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Predlogi sprememb k osnutku akta

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v dveh stolpcih

Izbrisano besedilo je oznaceno s krepkim poSevnim tiskom v levem stolpcu,
zamenjano besedilo s krepkim poSevnim tiskom v obeh stolpcih, novo
besedilo pa s krepkim poSevnim tiskom v desnem stolpcu.

Prva in druga vrstica glave vsakega predloga spremembe navajata zadevni
del besedila v obravnavanem osnutku akta. Ce predlog spremembe zadeva
obstojeci akt, ki se ga zeli spremeniti z osnutkom akta, glava poleg tega
vsebuje Se tretjo in Cetrto vrstico, ki navajata obstojeci akt oziroma zadevno
dolocbo tega akta.

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v obliki konsolidiranega
besedila

Novo besedilo je oznaceno s krepkim poSevnim tiskom. 1zbrisano besedilo je
oznaceno s simboloml ali preértano. Zamenjano besedilo je izbrisano ali
precrtano, besedilo, ki ga nadomesca, pa je oznaceno s krepkim poSevnim
tiskom.

Izjema so spremembe izklju¢no tehni¢ne narave, ki so jih vnesle sluzbe z
namenom priprave kon¢nega besedila in niso oznacene.
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu direktive Sveta o dolocitvi pravil o olajSavi za zmanjSanje naklonjenosti
zadolZevanju v razmerju do lastniSkega kapitala in o omejitvi odbitka obresti za namene
davka od dohodkov pravnih oseb

(COM(2022)0216 — C9-0197/2022 — 2022/0154(CNYS))

(Posebni zakonodajni postopek — posvetovanje)

Evropski parlament,
— ob upostevanju predloga Komisije Svetu (COM(2022)0216),

— ob upostevanju ¢lena 115 Pogodbe o delovanju Evropske unije, na podlagi katerega se
je Svet posvetoval s Parlamentom (C9-0197/2022),

— ob upostevanju obrazloZzenega mnenja Svedskega parlamenta v okviru Protokola §t. 2 o
uporabi nacel subsidiarnosti in sorazmernosti, v katerem izjavlja, da osnutek
zakonodajnega akta ni v skladu z na¢elom subsidiarnosti,

— ob upostevanju ¢lena 82 Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve (A9-0387/2023),
1.  odobri predlog Komisije, kakor je bil spremenjen;

2. poziva Komisijo, naj ustrezno spremeni svoj predlog na podlagi ¢lena 293(2) Pogodbe o
delovanju Evropske unije;

3. poziva Svet, naj ga obvesti, ¢e namerava odstopiti od besedila, ki ga je odobril
Parlament;

4.  poziva Svet, naj se ponovno posvetuje s Parlamentom, ¢e namerava bistveno spremeniti
predlog Komisije;

5. naroc€i svoji predsednici, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter
nacionalnim parlamentom.

Predlog spremembe 1

Predlog direktive
Uvodna izjava 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe
(1) Spodbujanje pravi¢nega in (1) Spodbujanje pravi¢nega in
trajnostnega poslovnega okolja, tudi s trajnostnega poslovnega okolja in
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ciljno usmerjenimi davénimi ukrepi, ki
spodbujajo nalozbe in rast, je pomembna
politicna prednostna naloga Unije. Da bi
podprli vzdrzno in dolgoro¢no financiranje
podjetij, bi moral dav¢ni sistem ¢im bolj
zmanjSati nenamerna izkrivljanja poslovnih
odlocitev, na primer za dolZznisko in ne
lastnisko financiranje. Ceprav akcijski
nacrt Komisije o uniji kapitalskih trgov
2020 vkljuéuje pomembne ukrepe za
podporo takemu financiranju, na primer
ukrep 4 — Spodbujanje dolgoroc¢nega in
lastniSkega financiranja s strani
institucionalnih vlagateljev, bi bilo treba za
okrepitev takih ukrepov sprejeti ciljno
usmerjene davéne ukrepe. Taksni ukrepi bi
morali upoStevati vidike fiskalne
vzdrznosti.

14 Sporoc¢ilo Komisije Evropskemu
parlamentu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru
regij ,,Unija kapitalskih trgov za ljudi in
podjetja — nov akcijski nacrt™, COM(2020)
590 final (https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:610
42990-fe46-11ea-b44f-
0laa75ed71a1.0022.02/DOC _1&format=P

DF)

Predlog spremembe 2

Predlog direktive
Uvodna izjava 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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izboljSanje sistema obdavcitve prihodkov
pravnih oseb, tudi s ciljno usmerjenimi
davénimi ukrepi, ki spodbujajo nalozbe in
rast, je pomembna politi¢na prednostna
naloga Unije. Da bi podprli vzdrZzno,
stabilno in dolgoro¢no financiranje
podjetij, zlasti po treh zaporednih
gospodarskih krizah od leta 2008, ko so se
morala mnoga podjetja za kritje
gospodarskih izgub zateci k dolZniskemu
financiranju, bi moral dav¢ni sistem ¢im
bolj zmanjSati nenamerna izkrivljanja
poslovnih odlocitev, na primer za
dolznisko in ne lastniSko financiranje.
Ceprav akcijski naért Komisije o uniji
kapitalskih trgov 2020'* vkljucuje
pomembne ukrepe za podporo takemu
financiranju, na primer ukrep 4 —
Spodbujanje dolgoro¢nega in lastniSkega
financiranja s strani institucionalnih
vlagateljev, bi bilo treba za okrepitev takih
ukrepov sprejeti ciljno usmerjene davéne
ukrepe. Taksni ukrepi bi morali upostevati
vidike fiskalne vzdrznosti.

14 Sporo¢ilo Komisije Evropskemu
parlamentu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru
regij ,,Unija kapitalskih trgov za ljudi in
podjetja — nov akcijski nacrt*,
COM(2020)0590 (https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:610
42990-fe46-11ea-b44f-
0laa75ed71a1.0022.02/DOC_1&format=P
DF).

Predlog spremembe

(la) Za spodbujanje delovnih mest,
gospodarske rasti in naloZb je bistveno
spodbujati konkurencno in odporno unijo
kapitalskih trgov 7 mocnim trgom

RR\1292058SL.docx
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Predlog spremembe 3

Predlog direktive
Uvodna izjava 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(2) Dav¢ni sistemi drzav Clanic
davénim zavezancem omogocajo, da
odbijejo placila obresti na dolznisko
financiranje in tako zmanj$ajo obveznost
za davek od dohodkov pravnih oseb,
medtem ko stroski, povezani z lastniSkim
financiranjem, v vecini drzav ¢lanic niso
odbitni za davéne namene. Asimetri¢na
dav¢na obravnava dolZniSkega in
lastniSkega financiranja v Uniji spodbuja
naklonjenost dolgu pri nalozbenih
odlocitvah. Poleg tega se, kjer drzave
¢lanice v svojih nacionalnih zakonodajah
dolocajo daveno olajSavo za lastnisko
financiranje, taki nacionalni ukrepi znatno
razlikujejo v smislu zasnove politike.
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lastniSkih vrednostnih papirjev kot enim
od stebrov. Za reSevanje prihodnjih
gospodarskih izzivov bo potrebnih veé
zasebnih naloZb prek lastniSkega kapitala.
Zato je zelo priporocljivo oblikovati pravni
instrument, s katerim bi uskladili
dosedanje zakonodajne dolocbe dosegli,
da bi bili davkoplacevalci pri sprejemanju
naloZbenih odlocitev manj naklonjeni
dolgu, a brez poseganja v zakonito in
ucinkovito uporabo dolZniskih

instrumentov.
Predlog spremembe
(2) Dav¢ni sistemi drzav Clanic

davénim zavezancem omogocajo, da
odbijejo placila obresti na dolznisko
financiranje in tako zmanj$ajo obveznost
za davek od dohodkov pravnih oseb,
medtem ko stroski, povezani z lastniSkim
financiranjem, v vecini drZav ¢lanic niso
odbitni za davéne namene. Asimetri¢na
dav¢na obravnava dolZniSkega in
lastniSkega financiranja v Uniji spodbuja
naklonjenost dolgu pri nalozbenih
odlocitvah. Nedavne krize, povezane
dolZniskimi teZavami podjetij na
notranjem trgu, so pokazale, da je
potrebna reforma, ki bo izenacila lastniSki
kapital in dolg in odpravila prednost
dolZniskega financiranja. Ta direktiva je
odgovor na Stevilne pozive Parlamenta, da
bi reSevali problem 7 davki povezane
naklonjenosti zadolZevanju v razmerju do
lastniskega kapitala’. Poleg tega se, kjer
drZzave ¢lanice v svojih nacionalnih
zakonodajah dolocajo davéno olajsavo za
lastnisko financiranje, taki nacionalni
ukrepi znatno razlikujejo v smislu zasnove
politike. Zato je bistveno, da se ohranijo
enaki konkurencni pogoji za
lastniSkokapitalske resitve in dolZniske

PE738.463v02-00
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Predlog spremembe 4

Predlog direktive
Uvodna izjava 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3) Da bi odpravili morebitna z davki
povezana izkrivljanja med drzavami

PE738.463v02-00

instrumente, ob tem pa je treba poskrbeti
za minimalno raven sistemati¢ne
skladnosti med nacionalnimi davénimi
okviri, torej na ravni davénih ugodnosti.

la Gl.:

- resolucija Evropskega parlamenta
z dne 8. oktobra 2020 o nadaljnjem
razvoju unije kapitalskih trgov: boljsi
dostop do financiranja kapitalskih trgov,
zlasti za mala in srednja podjetja, in laZje
sodelovanje za male viagatelje
(2020/2036(INI)) (UL C 395, 29.9.2021,
str. 89);

- zakonodajna resolucija
Evropskega parlamenta 7 dne 15. marca
2018 o predlogu direktive Sveta o skupni
osnovi za davek od dohodkov pravnih
oseb (2016/0337(CNS)) (UL C 162,
10.5.2019, str. 181);

- resolucija Evropskega parlamenta
zdne 10. marca 2022 s priporocili
Komisiji o pravicni in preprosti
obdavcitvi, ki podpira strategijo za
okrevanje (nadaljnje ukrepanje EP na
podlagi akcijskega nacrta Komisije iz
julija in njegovih 25 pobud na podrocju
DDV ter obdavcevanja podjetij in
posameznikov) (2020/2254(INL)) (UL

C 347, 9.9.2022, str. 211);

- resolucija Evropskega parlamenta
z dne 15. februarja 2022 o vplivu
nacionalnih davénih reform na
gospodarstvo EU (2021/2074(IN1)) (UL C
342, 6.9.2022, str. 14).

Predlog spremembe

3) Da bi odpravili morebitna z davki
povezana izkrivljanja med drzavami

RR\1292058SL.docx
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¢lanicami, je treba dolociti skupen okvir
pravil za usklajeno obravnavo z davki
povezane naklonjenosti zadolzevanju v
razmerju do lastniSkega kapitala po vsej
Uniji. TaksSna pravila bi morala zagotoviti,
da se lastnisko in dolZniSko financiranje za
davéne namene obravnavata na podoben
nacin na celotnem enotnem trgu. Hkrati bi
moral biti skupni zakonodajni okvir Unije
tudi kratkoro¢no vzdrzen za proracune
drzav €lanic. Tak okvir bi zato moral
vkljucevati pravila za davéni odbitek
stroskov lastniSkega financiranja na eni
strani in za omejitev davénega odbitka
stroskov dolZniskega financiranja na drugi
strani.

Predlog spremembe 5

Predlog direktive
Uvodna izjava 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija
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¢lanicami, je treba dolociti skupen okvir
pravil za usklajeno obravnavo z davki
povezane naklonjenosti zadolzevanju v
razmerju do lastniSkega kapitala po vsej
Uniji, pri tem pa je treba v celoti
spoStovati institucionalni okvir davénega
podrocja, kot je postaviljen v Pogodbah.
Ta pravila bi morala zagotoviti, da se bosta
lastniSko in dolZnisko financiranje za
davéne namene na celotnem enotnem trgu
obravnavala na podoben nacin. Hkrati bi
moral biti skupni zakonodajni okvir Unije
glede na obseZen davcni odbitek stroskov
dolZniSkega financiranja in dejstvo, da bi
uvedba olajsave za povecanje lastniskega
kapitala neposredno vplivala na javne
prihodke, tudi kratkoro¢no vzdrzen za
proracune drzav clanic. Tak okvir bi zato
moral vklju€evati pravila za davéni odbitek
stroskov lastniSkega financiranja na eni
strani in za omejitev davénega odbitka
stroskov dolZniSkega financiranja na drugi
strani. Namen te direktive bi moral biti
doseci boljSe ravnovesje med razli¢nimi
izzivi, povezanimi s kratkorocno
vzdrinostjo javnih financ drZav Clanic, s
Cimer bi bilo treba prepreciti znatne
izgube prihodkov v driavah ¢lanicah in
izboljSati financno stabilnost podjetij.

Predlog spremembe

(3a)  Za nadaljnji razvoj unije
kapitalskih trgov bi moral biti namen te
direktive tudi diverzificirati vire
financiranja za podjetja Unije, zlasti
MSP. Zato bi se morali izogibati
ustvarjanju novih stroSkov in ovir v zvezi g
dostopom do financiranja za podjetja, ki
Se ne morejo zlahka dostopati do
kapitalskih trgov. Ce bi jim namre(
omejevali odbitek stroSkov obresti, bi s
tem lahko ovirali naloZbe po vsej Uniji,

PE738.463v02-00
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Predlog spremembe 6

Predlog direktive
Uvodna izjava 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

%) Za odpravo nenaklonjenosti
lastniSkemu financiranju bi bilo treba
predvideti olajSavo, tako da so pod
dolocenimi pogoji povecCanja lastniSkega
kapitala davénega zavezanca od enega
dav¢nega obdobja do drugega odbitna od
njegove davéne osnove. OlajSavo bi bilo
treba izracunati tako, da se povecanje
lastniSkega kapitala pomnozi z nominalno
obrestno mero, ki temelji na netvegani
obrestni meri, kot je dolo¢ena v izvedbenih
aktih, sprejetih v skladu s ¢lenom 77¢e(2)
Direktive 2009/138/ES. Take netvegane
obrestne mere so Ze del prava EU ter se kot
take dejansko in u¢inkovito uporabljajo.
Vsak del olajSave, ki ga v davénem
obdobju ni mogoce odbiti zaradi
nezadostnega obdavcljivega dobicka, se
lahko prenese naprej. Ob uposStevanju
posebnih izzivov, s katerimi se pri dostopu
do kapitalskih trgov srecujejo mala in
srednja podjetja (MSP), bi bilo treba za
davéne zavezance, ki so MSP, predvideti
povecano olajSavo za lastniSki kapital. Da
bi bil odbitek olajSave za lastniski kapital
kratkoro¢no vzdrZen za javne finance, bi
moral biti ¢asovno omejen. Za zas¢ito
sistema pred zlorabami je treba iz izracuna
sprememb lastniskega kapitala izkljuciti
davc¢no vrednost lastnih delnic davénega
zavezanca in davéno vrednost njegove
udeleZzbe v povezanih podjetjih. V istem
smislu je treba dolociti obdavcitev
zmanj$anja lastniSkega kapitala davénega
zavezanca od enega davénega obdobja do
naslednjega, da se prepreci zloraba uporabe
povecanja lastniskega kapitala. Tak$no
pravilo bi tudi spodbujalo ohranitev ravni

PE738.463v02-00

zato odbitek obresti ne bi smel biti omejen
zgolj na MSP in srednje skupine.

Predlog spremembe

(%) Za odpravo nenaklonjenosti
lastniSkemu financiranju bi bilo treba
predvideti olajSavo, tako da so povecanja
lastniSkega kapitala davénega zavezanca
od enega davcnega obdobja do drugega
pod dolocenimi pogoji odbitna od njegove
davcne osnove. OlajSavo bi bilo treba
izraunati tako, da se povecanje lastniskega
kapitala pomnoZi z nominalno obrestno
mero, ki temelji na netvegani obrestni
meri, kot je doloCena v izvedbenih aktih,
sprejetih v skladu s ¢lenom 77¢(2)
Direktive 2009/138/ES. Take netvegane
obrestne mere so Ze del prava EU ter se kot
take dejansko in u¢inkovito uporabljajo.
Vsak del olajSave, ki ga v davénem
obdobju ni mogoce odbiti zaradi
nezadostnega obdavcljivega dobicka, se
lahko prenese naprej. Ob upostevanju
posebnih izzivov, s katerimi se pri dostopu
do kapitalskih trgov srecujejo mala in
srednja podjetja (MSP) in srednje skupine,
ter njihovih stroSkov financiranja, manjse
razpoloZljivosti kapitala in vecje
verjetnosti, da jih bodo doletela daljSa
obdobja izgub, bi bilo treba za davéne
zavezance, ki so MSP in srednje skupine,
predvideti povecano olajSavo za lastniski
kapital in daljSe obdobje za davéne
odbitke. Da bi bil odbitek olajSave za
lastniski kapital kratkoro¢no vzdrzen za
javne finance, bi moral biti ustrezno in
sorazmerno ¢asovno omejen. Za zascito
sistema pred zlorabami je treba iz izraCuna
sprememb lastniSkega kapitala izkljuciti
dav¢no vrednost lastnih delnic davénega
zavezanca in davéno vrednost njegove
udelezbe v povezanih podjetjih. V istem

RR\1292058SL.docx



lastniSkega kapitala. Uporabljalo bi se tako,
da bi v primeru zmanj$anja lastniskega
kapitala davénega zavezanca, ki je
izkoristil olajSavo za povecanje lastniSkega
kapitala, znesek, izraCunan na enak nacin
kot olajSava, postal obdavcljiv za 10
dav¢nih obdobij, razen ¢e daveéni
zavezanec predlozi dokaze, da je do tega
zmanjSanja prislo izklju€no zaradi izgub,
nastalih v davénem obdobju, ali zaradi
pravne obveze.

Predlog spremembe 7

Predlog direktive
Uvodna izjava 6

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(6) Da bi se izognili zlorabi odbitka
olajSave za lastniski kapital, je treba
dolociti posebna pravila proti izogibanju
davkom. TaksSna pravila bi morala biti
usmerjena zlasti v sheme, vzpostavljene za
1zogibanje pogojem, pod katerimi je
povecanje lastniSkega kapitala upraviceno
do olajsave v skladu s to direktivo, na
primer s prenosom udeleZb v povezanih
podjetjih znotraj skupine. TakSna pravila
bi morala biti usmerjena tudi v sheme,
vzpostavljene za uveljavljanje olajsave, e
se lastniski kapital na ravni skupine ne
poveca. Za te namene bi se lahko na primer
uporabilo dolznisko financiranje ali
denarni vlozki znotraj skupine. Posebna

RR\1292058SL.docx

smislu je treba dolociti obdavcitev
zmanjSanja lastniskega kapitala davénega
zavezanca od enega davénega obdobja do
naslednjega, da se prepreci zloraba uporabe
povecanja lastniSkega kapitala. TakSno
pravilo bi tudi spodbujalo ohranitev ravni
lastniSkega kapitala. Uporabljalo bi se tako,
da bi v primeru zmanj$anja lastniskega
kapitala davénega zavezanca, ki izkoristi
olajSavo za povecanje lastniSkega kapitala,
znesek, izraCunan na enak nacin kot
olajSava, postane obdavcljiv za 10 davénih
obdobij za MSP in srednje skupine ter za
7 zaporednih davcénih obdobij za vse
davcne zavezance, ki niso MSP ali srednja
skupina, razen ¢e daveni zavezanec
predlozi dokaze, da je do tega zmanjSanja
prislo izklju¢no zaradi izgub, nastalih v
davénem obdobju, ali zaradi pravne
obveze. Komisija in driave ¢lanice bi
morale izvajati dejavnosti informiranja in
komuniciranja v zvezi s to direktivo, zlasti
kar zadeva moZnosti in koristi, ki jih
prinaSa za MSP.

Predlog spremembe

(6) Da bi se izognili zlorabi odbitka
olajSave za lastniski kapital, je treba
dolociti posebna pravila proti izogibanju
davkom. Ta pravila bi morala biti
usmerjena zlasti v sheme, vzpostavljene za
1zogibanje pogojem, pod katerimi je
povecanje lastniSkega kapitala upraviceno
do olajsave v skladu s to direktivo, na
primer s prenosom udeleZb v povezanih
podjetjih znotraj skupine. Pravila bi morala
biti usmerjena tudi v sheme, vzpostavljene
za uveljavljanje olajsave, Ce se lastniski
kapital na ravni skupine ne poveca. Za te
namene bi se lahko na primer uporabilo
dolznisko financiranje ali denarni vloZzki
znotraj skupine. Posebna pravila proti
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pravila proti izogibanju davkom bi morala
prepreciti tudi vzpostavitev shem za
prikazovanje, da je povecanje lastniSkega
kapitala, in s tem ustrezna olajSava, vecje
od dejanskega, na primer s povecanjem
terjatev iz financiranja posojil ali
precenitvijo sredstev. Poleg tega se za
zlorabe, ki niso zajete s posebnim okvirom
proti izogibanju davkom iz te direktive,
uporablja splosno pravilo o preprecevanju
dav¢nih zlorab iz €lena 6 Direktive Sveta
(EU) 2016/11641.

15 Direktiva Sveta (EU) 2016/1164 z dne
12. julija 2016 o dolocitvi pravil proti
praksam izogibanja davkom, ki neposredno

vplivajo na delovanje notranjega trga
(UL L 193, 19.7.2016, str. 1).

Predlog spremembe 8

Predlog direktive
Uvodna izjava 6 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 9

Predlog direktive
Uvodna izjava 7

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(7) Da bi u¢inkovito obravnavali z

PE738.463v02-00

izogibanju davkom bi morala prepreciti
tudi vzpostaviljanje shem za prikazovanje,
da je povecanje lastniSkega kapitala, in s
tem ustrezna olajSava, vecje od dejanskega,
na primer s povecanjem terjatev iz
financiranja posojil ali precenitvijo
sredstev. Poleg tega se za zlorabe, ki niso
zajete s posebnim okvirom proti izogibanju
davkom iz te direktive, uporablja splosno
pravilo o preprecevanju daveénih zlorab iz
¢lena 6 Direktive Sveta (EU) 2016/11641.
DrZave ¢lanice bi morale tudi zagotoviti,
da bodo ukrepi, ki jih bodo sprejele za
prenos te direktive v nacionalno
zakonodajo, skladni s smernicami
Skupine za kodeks ravnanja (obdavcitev

podjetij).

15 Direktiva Sveta (EU) 2016/1164 z dne
12. julija 2016 o dolocitvi pravil proti
praksam izogibanja davkom, ki neposredno

vplivajo na delovanje notranjega trga
(UL L 193, 19.7.2016, str. 1).

Predlog spremembe

(6a) Morebitne fiskalne stroske, ki bodo
izhajali iz izvajanja te direktive, bi bilo
treba oceniti skupaj s koristmi
zagotovljene trdnejSe osnove financiranja
za podjetja Unije, kar bi bilo izjemno
pomembno v primeru financnih teZav.

Predlog spremembe

(7) Da bi u¢inkovito obravnavali z
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davki povezano naklonjenost zadolzevanju
v razmerju do lastniSkega kapitala na
nacin, ki je vzdrZen za javne finance Unije,
bi morala olajSavo za lastnisko
financiranje spremljati omejitev odbitka
stroskov dolZniSkega financiranja. Pravilo
0 omejitvi obresti bi zato moralo omejiti
odbitek preseZnih stroSkov izposojanja in
se uporabljati neodvisno od olajsave.
Glede na razli¢ne cilje takega pravila in
obstojecega pravila proti izogibanju
davkom o omejitvi obresti iz ¢lena 4
Direktive (EU) 2016/1164, bi bilo treba
uporabljati obe pravili. Davéni zavezanci
bi morali najprej izracunati odbitek
preseznih stroskov izposojanja v skladu s
to direktivo in nato v skladu z ATAD. Ce
je rezultat slednjega niZji znesek odbitnih
preseznih stroSkov izposojanja, bi moral
dav¢ni zavezanec odSteti ta nizji znesek in
kakr$no koli razliko med obema zneskoma
prenesti naprej ali nazaj v skladu s

¢lenom 4 ATAD.

Predlog spremembe 10

Predlog direktive
Uvodna izjava 9

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

9) Komisija bi morala za oceno
ucinkovitosti te direktive pripraviti in
objaviti porocilo o oceni na podlagi
informacij, ki jih predlozijo drzave ¢lanice,
in drugih razpolozljivih podatkov.
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davki povezano naklonjenost zadolzevanju
v razmerju do lastniSkega kapitala na
nacin, ki bo vzdrzen za javne finance
Unije, bi moralo olajSavo za lastnisko
financiranje spremljati pravilo za omejitev
odbitka preseZnih stroskov izposojanja pri
srednjih skupinah in podjetjih, ki niso
MSP. Glede na neugodne gospodarske
razmere, ki so posledica krize zaradi
COVID-19 in ruske agresije proti
Ukrajini, pa bi bilo treba pravilo o
zastaranju uvesti Sele od leta 2027. Glede
na razli¢ne cilje takega pravila in
obstojeCega pravila proti izogibanju
davkom o omejitvi obresti iz Clena 4
Direktive (EU) 2016/1164 bi bilo treba
uporabljati obe pravili. Dav¢ni zavezanci
bi morali najprej izracunati odbitek
preseznih stroSkov izposojanja v skladu s
to direktivo in nato v skladu z ATAD. Ce
je rezultat slednjega nizji znesek odbitnih
preseznih stroskov izposojanja, bi moral
dav¢ni zavezanec odSteti ta niZji znesek,
morebitno razliko med obema zneskoma
pa prenesti naprej ali nazaj v skladu s
¢lenom 4 ATAD.

Predlog spremembe

9) Komisija bi morala za oceno
ucinkovitosti te direktive ter njenega
ucinka na MSP in davéne prihodke v
drZav ¢Elanic pripraviti in objaviti porocilo
o oceni na podlagi informacij, ki jih
predlozijo drzave ¢lanice, in drugih
razpolozljivih podatkov. V porocilu bi
morala posebno pozornost nameniti MSP,
zlasti pa oceniti, ali so se posebni pogoji,
ki so jim na voljo, izkazali kot zadostni za
vecjo privlacnost lastniSkega financiranja
za ta podjetja. Ce je ta ocena v porocilu
negativna, bi morala Komisija
Evropskemu parlamentu in Svetu

PE738.463v02-00
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Predlog spremembe 11

Predlog direktive
Clen 3 — odstavek 1 — to¢ka 5 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 12

Predlog direktive
Clen 3 — odstavek 1 — tocka 5 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 13

Predlog direktive
Clen 3 — odstavek 1 — toc¢ka 5 ¢ (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

PE738.463v02-00

SL

nemudoma predloZiti zakonodajni predlog
za razresitev te problematike. Porocilo
Komisije bi moralo biti objavijeno.

Predlog spremembe

(5a) ,veliko podjetje“ pomeni veliko
podjetje v smislu ¢lena 3(4) Direktive
2013/34/EU;

Predlog spremembe

(5b) ,srednja skupina“ pomeni srednjo
skupino v smislu ¢lena 3(6)
Direktive 2013/34/EU;

Predlog spremembe

(5¢) ,velika skupina“ pomeni veliko
skupino v smislu ¢lena 3(7)
Direktive 2013/34/EU;
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Predlog spremembe 14

Predlog direktive
Clen 4 — odstavek 1 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

OlajSava za lastniSki kapital je za 10
zaporednih davcnih obdobij odbitna od
davine osnove davénega zavezanca za
namene davka od dohodkov pravnih oseb
v vi§ini do 30 % dobicka davénega
zavezanca pred obrestmi, davki in
amortizacijo (EBITDA).

Predlog spremembe 15

Predlog direktive

Clen 4 — odstavek 1 — pododstavek 1 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

RR\1292058SL.docx
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Predlog spremembe

OlajSava za lastniSki kapital je odbitna za:

— 10 zaporednih davcnih obdobij od
davine osnove katerega koli davénega
zavezanca, ki je MSP ali srednja skupina,
za namene davka od dohodkov pravnih
oseb v vi§ini do 30 % dobicka davénega
zavezanca pred obrestmi, davki in
amortizacijo (EBITDA).

- 7 zaporednih davcnih obdobij od
davcne osnove velikega podjetja ali
velikega daviénega zavezanca za namene
davka od dohodkov pravnih oseb v visini
do 30 % njegovega dobicka pred obrestmi,
davki in amortizacijo (EBITDA).

Predlog spremembe

DrZave Clanice zagotovijo, da lahko
davcni zavezanci del olajsave za lastniSki
kapital, ki presega 30 % EBITDA v
davénem obdobju, prenesejo naprej, in
sicer za najvec tri davéna obdobja.
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Predlog spremembe 16

Predlog direktive
Clen 4 — odstavek 1 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Ce je odbitna olajsava za lastniski kapital v
skladu s prvim pododstavkom vi§ja od neto
obdav¢ljivega dohodka davénega
zavezanca v davénem obdobju, drzave
¢lanice zagotovijo, da lahko davéni
zavezanec presezek olajSave za lastniski
kapital prenese naprej v naslednja obdobja
brez casovne omejitve.

Predlog spremembe 17

Predlog direktive
Clen 4 — odstavek 1 — pododstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

DrZave ¢lanice zagotovijo, da lahko
davcni zavezanci za najvec pet davénih
obdobij prenesejo naprej del olajsave za
lastniski kapital, ki presega 30 %
EBITDA v davénem obdobju.

Predlog spremembe 18

Predlog direktive
Clen 4 — odstavek 2 — pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Ob upostevanju €lena 5 se osnova za
olajSavo za lastniski kapital izra¢una kot
razlika med ravnjo neto lastniskega
kapitala na koncu davénega obdobja in
ravnjo neto lastniskega kapitala na koncu

PE738.463v02-00

Predlog spremembe

Ce je odbitna olajsava za lastniski kapital v
skladu s prvim pododstavkom vi§ja od neto
obdav¢ljivega dohodka davénega
zavezanca v davénem obdobju, drzave
¢lanice zagotovijo, da lahko dav¢ni
zavezanec presezek olajSave za lastniski
kapital prenese naprej, in sicer:

- za najvec tri davéna obdobja, Ce je
davcni zavezanec veliko podjetje ali velika
skupina;

- brez casovne omejitve, Ce je davcéni
zavezanec MSP ali srednja skupina.

Predlog spremembe

értano

Predlog spremembe

Ob upostevanju €lena 5 se osnova za
olajSavo za lastniSki kapital izra¢una kot
razlika med ravnjo neto lastniskega
kapitala na koncu davénega obdobja in
ravnjo neto lastniSkega kapitala na koncu

RR\1292058SL.docx



prejSnjega davénega obdobyja.

Predlog spremembe 19

Predlog direktive
Clen 4 — odstavek 2 — pododstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

OlajSava za lastniSki kapital je enaka
osnovi za olajSavo, pomnozeni z 10-letno
netvegano obrestno mero za zadevno
valuto in povecani za premijo za tveganje v
visini 1 % ali, ¢e je davcni zavezanec
MSP, za premijo za tveganje v visini

L5 %.

Predlog spremembe 20

Predlog direktive
Clen 4 — odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

3. Ce je po pridobitvi olajsave za
lastniSki kapital osnova za olajSavo za
lastniski kapital v davénem obdobju
negativna, postane znesek, ki je enak
negativni olajSavi za lastniSki kapital,
obdav¢ljiv za 10 zaporednih davénih
obdobij do zneska skupnega povecanja
neto lastniSkega kapitala, za katerega je
bila taka olajSava pridobljena v skladu s to
direktivo, razen ¢e daveéni zavezanec
predloZi zadostne dokaze, da je to
posledica racunovodskih izgub, nastalih v
davénem obdobju, ali pravne obveze
zmanjSanja kapitala.

Predlog spremembe 21
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prejSnjega davénega obdobja, z drugimi
besedami, 7 medletnim povecevanjem neto
lastniskega kapitala.

Predlog spremembe

OlajSava za lastniSki kapital je enaka
osnovi za olajSavo, pomnozeni z 10-letno
netvegano obrestno mero za zadevno
valuto in povecani za premijo za tveganje v
visini 1 % za MSP.

Predlog spremembe

3. Ce je po pridobitvi olajsave za
lastniski kapital osnova za olajSavo za
lastniSki kapital v davénem obdobju
negativna, postane znesek, ki je enak
negativni olajSavi za lastniSki kapital,
obdav¢ljiv za 10 zaporednih davénih
obdobij za MSP ali srednje skupine
oziroma za 7 zaporednih davcénih obdobij
za davkoplacevalce, ki niso MSP ali
srednja skupina, in sicer do zneska
skupnega povecanja neto lastniskega
kapitala, za katerega je bila taka olajSava
pridobljena v skladu s to direktivo, razen
¢e daveni zavezanec predloZi zadostne
dokaze, da je to posledica racunovodskih
izgub, nastalih v davénem obdobju, ali
pravne obveze zmanjSanja kapitala.
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Predlog direktive
Clen 5 — odstavek 3 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Predlog spremembe 22

Predlog direktive
Clen 6 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

1. Drzave €lanice zagotovijo, da lahko
daveni zavezanec od svoje davéne osnove
za namene davka od dohodkov pravnih
oseb odbije presezne stroske izposojanja,
kot so opredeljeni v ¢lenu 1, tocka 2,
Direktive Sveta (EU) 2016/116433, do
zneska (a), ki ustreza 85 % takih stroskov,
nastalih v davénem obdobju. Ce je tak
znesek visji od zneska (b), doloCenega v
skladu s ¢lenom 4 Direktive (EU)
2016/1164, drzave ¢lanice zagotovijo, da je
dav¢ni zavezanec upravi¢en samo do
odbitka nizjega od obeh zneskov v
davénem obdobju. Razlika med zneskoma
(a) in (b) se prenese naprej ali nazaj v
skladu s ¢lenom 4 Direktive (EU)
2016/1164.

33 Direktiva Sveta (EU) 2016/1164 z dne
12. julija 2016 o dolocitvi pravil proti
praksam izogibanja davkom, ki neposredno

vplivajo na delovanje notranjega trga
(UL L 193, 19.7.2016, str. 1).

PE738.463v02-00

Predlog spremembe

3a. DrZave ¢lanice zagotovijo, da so
ukrepi, ki jih sprejmejo za prenos tega
¢lena v nacionalno zakonodajo, skladni s
smernicami Skupine za kodeks ravnanja
(obdavditev podjetij) o sistemih odbitkov
nominalnih obresti.

Predlog spremembe

1. Drzave €lanice zagotovijo, da lahko
daveni zavezanec, ki ni MSP ali srednja
skupina, od svoje davéne osnove za
namene davka od dohodkov pravnih oseb
odbije presezne stroske izposojanja, kot so
opredeljeni v ¢lenu 1, toc¢ka 2, Direktive
Sveta (EU) 2016/1164%, do zneska (a), ki
ustreza 85 % takih stroSkov, nastalih v
davénem obdobju. Ce je tak znesek visji od
zneska (b), doloc¢enega v skladu s ¢lenom 4
Direktive (EU) 2016/1164, drzave ¢lanice
zagotovijo, da je davéni zavezanec
upravi¢en samo do odbitka nizjega od obeh
zneskov v davénem obdobju. Razlika med
zneskoma (a) in (b) se prenese naprej ali
nazaj v skladu s ¢lenom 4 Direktive (EU)
2016/1164.

35 Direktiva Sveta (EU) 2016/1164 z dne
12. julija 2016 o dolo€itvi pravil proti
praksam izogibanja davkom, ki neposredno
vplivajo na delovanje notranjega trga

(UL L 193,19.7.2016, str. 1).
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Predlog spremembe 23

Predlog direktive
Clen 6 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Odstavek 1 se uporablja za
presezne stroSke izposojanja, nastale od
[Urad za publikacije: vstaviti datum
zacetka veljavnosti te direktive].

Predlog spremembe 24

Predlog direktive
Clen 7 — odstavek 1 —to¢ka b

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

(b) Stevilo MSP, ki so bila upravicena

do olajSave v davénem obdobju, tudi kot

odstotek skupnega Stevila MSP, ki spadajo
v podrocje uporabe te direktive, in Stevilo
MSP, ki so bila upravicena do olajSave in

so del velikih skupin v smislu ¢lena 3(7)
Direktive 2013/34/EU;

Predlog spremembe 25

Predlog direktive
Clen 8 — naslov

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

Porocila

Predlog spremembe 26

Predlog direktive
Clen 8 — odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

l. Komisija do 31. decembra 2027

Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi

RR\1292058SL.docx

Predlog spremembe

2. Odstavek 1 se uporablja za
presezne stroSke izposojanja, nastale od 1.
Jjanuarja 2027.

Predlog spremembe

(b) Stevilo MSP ali srednjih skupin, ki
so0 bili upraviceni do olajSave v davénem
obdobju, tudi kot odstotek skupnega Stevila
MSP in srednjih skupin, ki spadajo v
podrocje uporabe te direktive, in Stevilo
MSP, ki so bila upravicena do olajSave in
so del velikih skupin v smislu €lena 3(7)
Direktive 2013/34/EU;

Predlog spremembe

Porocila in pregled

Predlog spremembe

1. Komisija do 31. decembra 2028
Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi
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porocilo o izvajanju te direktive.

Predlog spremembe 27

Predlog direktive
Clen 11 — odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija

2. Drzave c¢lanice lahko odlozijo
uporabo dolocb te direktive za davéne
zavezance, ki so [1. januarja 2024]
upraviceni do olajSave za lastniski kapital v
skladu z nacionalno zakonodajo, za
obdobje do 10 let, v nobenem primeru pa
ne za obdobje, daljSe od trajanja ugodnosti
v skladu z nacionalno zakonodajo.

Predlog spremembe 28

Predlog direktive
Clen 11 — odstavek 3 a (novo)

PE738.463v02-00

porocilo o izvajanju in ucinku te direktive,
ki mu po potrebi priloZi zakonodajni
predlog za spremembo te direktive.

V porocilu oceni ucinek te direktive, pri
tem pa nameni posebno pozornost:

(a) MSP, pri Cemer zlasti oceni, ali so
se posebni pogoji, ki so jim na voljo,
izkazali kot zadostne za to, da se med temi
podjetji poveca privlacnost lastniSkega
financiranja;

(b) omejitvi odbitka obresti, zlasti kar
zadeva vpliv zneska (a) iz ¢lena 6(1) na
davcne prihodke driav ¢lanic;

(c) povezavi 7 zakonodajnima aktoma
na podrocju davka od dohodkov pravnih
oseb, to je direktivo, ki zagotavilja
minimalno efektivno davcéno stopnjo za
globalne dejavnosti velikih
multinacionalnih skupin, in direktivo o
okviru za obdavcitev dohodkov pravnih
oseb v Evropi (BEFIT).

Predlog spremembe

2. Drzave clanice lahko odlozijo
uporabo dolocb te direktive za davéne
zavezance, ki so [1. januarja 2024]
upraviceni do olajSave za lastniski kapital v
skladu z nacionalno zakonodajo, za
obdobje do petih let, v nobenem primeru
pa ne za obdobje, daljSe od trajanja
ugodnosti v skladu z nacionalno
zakonodajo.
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3a. Vsaka driava ¢lanica pred
prenosom te direktive v nacionalno
zakonodajo objavi oceno predvidenih
fiskalnih stroSkov ukrepov, ki naj bi se
sprejeli, in posledicnega zniZanja dejanske
davcne stopnje za podjetja, ter po potrebi
sprejme ustrezne ukrepe za za$cito
davcnih prihodkov.
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OBRAZLOZITEV

Porocevalec pozdravlja pobude Evropske komisije, s katerimi naj bi izboljSali sisteme
obdav¢itve dohodkov pravnih oseb v EU, zato da bi dav¢ni sistem postal praviénejsi in
enostavnejsi. S tem bi dodatno okrepili gospodarstvo EU in unijo kapitalskih trgov.

Zaradi pandemije COVID-19 in sedanje krize zaradi ruske invazije je treba ustrezno
obravnavati naklonjenost do zadolZevanja podjetij, saj se morajo mnoga za kritje
gospodarskih izgub opreti na dolznisko financiranje. Ker se energetska kriza poglablja,
obrestne mere pa kot odziv na zelo visoko stopnjo inflacije nara$cajo, lahko to finan¢no
obremeni mnoga podjetja v EU, zlasti mala in srednja.

Neenaka obravnava dolga in lastniskega kapitala vodi do naklonjenosti dolgu v povezavi z
davki, vendar podjetja zaradi take odloc€itve v tezkih Casih postanejo bolj ranljiva. To vodi
tudi k naklonjenosti do povecevanja zadolzenosti na enotnem trgu EU in ogroZa razvoj trga
lastniSkih vrednostnih papirjev. Nekatere drzave Clanice Ze imajo davéno olajSavo za lastniSki
kapital na nacionalni ravni, vendar razlike v zasnovi te olajSave povecujejo stroske
izpolnjevanja obveznosti za podjetja, ki delujejo v vec drzavah ¢lanicah. Poroc¢evalec zato
pozdravlja predlog Komisije, da bi naklonjenost zadolzevanju obravnavali na ravni EU.

Kljub nekaterim zadrzkom glede predloga meni, da obstaja nedvomen ekonomski razlog za
pozitivno razumevanje tega predloga. Dobra reSitev za odpravo nekaterih pomislekov bi bila
moznost, da bi pravila uvedli postopno.

Porocevalec v besedilo Komisije uvaja manjSe spremembe, s katerimi naj bi pomagali malim
in srednjim podjetjem. Ker so ta podjetja bolj izpostavljena daljSim obdobjem izgub, bi bilo
treba razmisliti o povecanju olajSave za lastniSki kapital in daljSem obdobju za davéne
odbitke. Poleg tega predlaga vi§jo olajSavo za lastniski kapital, ki bi bolje odrazala visje
stroske kapitala za mala in srednja podjetja. S postopno uvedbo pravila o omejitvi odbitkov
obresti in stalnega popolnega odbitka obresti za manjSa posojila bi omogocili, da predlog ne
bo negativno vplival na manjSa mala in srednja podjetja, ki lastniSkega financiranja v resnici
ne morejo uporabiti.

Predlog na splos$no ne odpravlja naklonjenosti zadolZevanju, vsaj delno pa povecuje
privlacnost lastniSkega financiranja. Na ta nacin bi lahko prispeval k vecji stabilnosti podjetij

EU. Po mnenju porocevalca Svet predloga ne bi smel zavrniti, temve¢ bi ga moral izpopolniti
in nato postopoma uvesti.
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PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE, OD KATERIH JE POROCEVALEC PRIJEL
PRISPEVEK

V skladu s ¢lenom 8 Priloge I Poslovnika porocevalec izjavlja, da je pri pripravi porocila do
njegovega sprejetja v odboru prejel prispevke od naslednjih subjektov ali oseb:

Subjekt in/ali oseba
Vodja enote za pobude na podrocju obdavéevanja podjetij, generalni direktorat TAXUD,
Evropska komisija

Priprava tega seznama je v izkljuéni pristojnosti porocevalca.
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