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VYSVETLUJICi PROHLASENI — SHRNUTI SKUTECNOSTI A ZJISTENI

Unie zaloZena na demokracii, rovnosti, pravech a hodnotach

Slozité a rychle se ménici politické, hospodarské a socialni prosttedi Evropské unie vyzaduje
darazna, na vysledky orientovand a na diikazech zaloZena politicka opateni zamétena na
obcany a zaloZena na demokracii, rovnosti, pravech a hodnotach.

V této slozité situaci byl v roce 2021 zahdjen program Obcané, rovnost, prava a hodnoty
(CERYV), ktery byl vytvoten spolu s programem SpravedInost na obdobi 2021-2027 v rdmci
Fondu pro spravedlnost, prava a hodnoty s cilem podporovat prava a hodnoty zakotvené ve
Smlouvéch.

Program Obcang¢, rovnost, prava a hodnoty (CERV) na obdobi 2021-2027 poskytuje financni
prostifedky na zapojeni ob¢anti, podporu rovnosti pro vSechny a uplatiiovani prav a hodnot
EU. Jeho cilem je chranit a podporovat prava a hodnoty zakotvené ve Smlouvach EU,

v Listin¢ zékladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina®) a v platnych mezinarodnich
umluvach o lidskych pravech. Za timto u¢elem podporuje organizace ob¢anské spole¢nosti

a dal$i zucastnéné strany, které ptisobi na mistni, regiondlni, celostitni a nadnarodni trovni,

a podporuje obcanskou a demokratickou ucast. Tim pomaha udrzovat a dale rozvijet
otevienou, demokratickou, spravedlivou a inkluzivni spole¢nost zalozenou na zasadach
pravniho statu. Zvlastni pozornost vénuje podpote Gcasti celostatnich, regionalnich a mistnich
organizaci obcanské spolecnosti.

Program je rozdélen do Ctyt sloZek €innosti a usiluje o dosazeni téchto cili:

1.  ochrana a prosazovani hodnot Unie (slozka Hodnoty Unie);
prosazovani prav, zdkazu diskriminace a rovnosti véetné genderové rovnosti
a pokracovani v uplatnovani hlediska genderové rovnosti a zakazu diskriminace (slozka
Rovnost, prava a genderova rovnost);

3. podpora angazovanosti a ucasti obanl na demokratickém zivoté Unie a vymény mezi
obyvateli riznych ¢lenskych stath a zvySovani povédomi o jejich spolecnych
evropskych déjindch (slozka Angazovanost a ucast obcanil);

4.  prevence a potirani genderové podminéného nasili a nasili na détech (slozka Daphne).

Podle dohody mezi vybory mé vybor CULT vyhradni odpovédnost za slozku 3 — podpora
angazovanosti a Ucasti obcanl na demokratickém Zivoté Unie a vymény mezi obyvateli
ruznych ¢lenskych stati a zvySovani povédomi o jejich spolecnych evropskych déjinach
(slozka AngaZovanost a G€ast obcantl). Tato zprava o provadéni se proto zaméii pfedevsim na
slozku 3 programu CERV.

CERY - novy program EU
Program CERV navazuje na dva programy EU — Prava, rovnost a ob¢anstvi (REC) na obdobi

2014-2020 a program Evropa pro ob&any na obdobi 2014-2020. SloZzka 3 programu CERV
spojuje vétsinu prvki tykajicich se obcanstvi z obou ptredchozich programd.
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V roce 2020 Evropska komise navrhla sloucit tyto dva programy do jednoho. Chtéla tak
uznat, Ze roztfisténost a omezené zdroje piedchozich programii omezuji schopnost reagovat
na nové a vznikajici vyzvy, a to zejména v dob¢, kdy vznikajici hnuti zpochybniovala
mysSlenku oteviené, inkluzivni, soudrzné a demokratické spolecnosti, kterd obecné zarucuje
podminky pro ob¢anskou ucast a uplatiovani prav. To by nasledn¢ umoznilo budovat
tolerantni zplisob souziti. Bylo dosaZeno pokroku pfi zajiStovani toho, aby si obcané byli
védomi svych prav i vyhod plynoucich z obCanstvi EU, v zajmu podpory jejich vétsi iCasti na
politickém Zivoté¢ a ve spolecnosti a zajisténi lepSiho porozuméni Unii, jejim d&jindm,
kulturnimu dédictvi a rozmanitosti. Tato prava jsou obsaZzena ve Smlouvach: zejména
spole¢na ustanoveni (¢lanek 2 o hodnotach a ¢lanek 3 o cilech, ¢lanek 6 Listiny zdkladnich
prav a ustanoveni o demokratickych zasadach, ¢lanky 10 a 11 o demokratické ucasti

a obcanském dialogu) a provadéci ¢lanky v ramci ustanoveni o zékazu diskriminace

a obCanstvi (Clanky 10 a 19 a 20 az 25) zakladaji obCanstvi Unie, na které maji narok vSechny
osoby se statni pfisluSnosti clenského statu. Smlouvy také uvadéji hlavni prava a povinnosti
ob¢anii Unie (¢lanek 20 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)! a ¢lanek 9 Smlouvy

o Evropské unii (SEU)).

Piehled programu CERY a jeho slozky 3 ,,AngaZovanost a ii¢ast ob¢anii“

U nového programu CERV bylo ambici Komise déle prosazovat hodnoty zakotvené ve
Smlouvach, Listin€ [zdkladnich prav Evropské unie] a platnych mezinarodnich umluvéach

o lidskych pravech, zejména podporou organizaci obCanské spolecnosti a jinych zic¢astnénych
subjekti, které plisobi na mistni, regionalni, celostatni a nadnarodni trovni, a prostfednictvim
podporovani obc¢anské a demokratické angazovanosti, za ucelem zachovani a dal§iho rozvoje
oteviené, demokratické, spravedlivé a inkluzivni spolecnosti, jez je zaloZzena na zdsadach
pravniho statu‘?.

Hlavnim specifickym cilem slozky 3 — Angazovanost a ucast ob¢ant — je podpora
angazovanosti obc¢anu a jejich i¢asti na zivoté Evropské unie. Tento cil je dale rozdé€len do tii
specifickych dil¢ich cild pro slozku 3, kterymi jsou?:

- podpora projektl k ptipomenuti klicovych okamzik v modernich evropskych déjinach, jako
byl nastup autoritaiskych a totalitnich rezimt, a projektd zamétenych na zvySovani
poveédomi evropskych obcantl o jejich spolecnych dé€jindch, kultufe, kulturnim dédictvi
a hodnotach, ¢imz se bude posilovat jejich chapani Unie a vyznamu vzajemného
porozuméni a tolerance,

- podpora casti obcanll a z4jmovych sdruzeni na demokratickém a ob¢anském Zivoté Unie
a jejich pfispivani k tomuto Zivotu tim, Ze jim umozni projevovat a vetejn¢ si vymeénovat
nazory ve vSech oblastech ¢innosti Unie,

- podpora vymén mezi obcany rliznych zemi, zejména prostiednictvim partnerstvi a siti mést,
s cilem umoznit jim prakticky zazit bohatstvi a rozmanitost spole¢ného dédictvi Unie.

! Clenské staty, ..Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni)“, 7. &ervna 2016

2 Nafizeni (EU) 2021/692 (nafizeni o programu CERV), &l. 2 odst. 1

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/692 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi program
Obcané, rovnost, prava a hodnoty a zruSuji nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1381/2013 a nafizeni
Rady (EU) ¢. 390/2014, ¢lanek 5
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Cilt slozky 3 (a programu CERYV) je dosahovano prostifednictvim grantli na akce pro
projekty, grantli na provozni naklady pro obcanskou spole¢nost (financovanych v ramci
slozky ,,Hodnoty Unie*) a vetejnych zakazek a komunikaénich ¢innosti Evropské komise
(tato $kala Ginnosti se tyka viech slozek). Cinnosti, které Komise financuje, zahrnuji
vnitrostatni kontaktni mista v ¢lenskych statech. Vnitrostatni kontaktni mista jsou v programu
CERV povazovana za novinku, nebot” existovala v ramci programu Evropa pro obc¢any, ale
nikoli v rdmei programu REC.

Novinkou v programu CERV na obdobi 2021-2027 je 1 vytvofeni Skupiny pro obCansky
dialog, ktera ma posilit vztahy se zG¢astnénymi stranami. V kvétnu 2021 se konal Tyden
dialogu programu CERV (CERYV Dialogue Week), kterym byl program zahajen.

Program CERYV prozatim financuje pouze projekty v ¢lenskych statech EU. Zajem o zapojeni
do programu projevilo Sest ptistupujicich, kandidatskych a potencidlnich kandidétskych zemi,
ale zatim to nebylo formalizovano. Témito zemémi jsou Albanie, Bosna a Hercegovina,
Kosovo, Cerna Hora, Srbsko a Ukrajina.

Za politické aspekty provadéni je zodpovédné Generalni feditelstvi Evropské komise pro

spravedlnost a spotfebitele (GR JUST). Proces vyzvy a financovani ¥idi Evropska vykonna
agentura pro vzdélavani a kulturu (EACEA).

Celkovy rozpocet programu CERV na obdobi 2021-2027 ¢ini 641,71 milionu EUR

v béZnych cenach plus ,,navySeni“ z pokut, které vybere Evropska komise, ve vysi

800 milionit EUR, tj. vice neZ rozpocet jako takovy, 1 kdyz ¢astka je v cenach roku 2018.
Z této castky je pro slozku 3 k dispozici ptiblizné 357 miliontt EUR. Nejméné 65 % téchto
finan¢nich prostfedkd ma byt ptidéleno na demokratickou angazovanost a 15 % na ¢innosti
souvisejici s posilovanim historického povédomi*.

Provadéni programu CERYV je zaloZeno na dvouletych pracovnich programech. To je novinka
oproti piedchozim programtiim, které pracovaly s ro¢nimi programy. Cilem je poskytnout
zuCastnénym stranam lepsi prehled o nadchazejicich prioritach a vyzvach k predkladani
navrhi, a usnadnit tak jejich planovani. Rozpoc€ty na prvni Ctyfi roky souc¢asného cyklu jsou
uvedeny v tabulce 17. Diivodem nizkého rozpoc¢tu na rok 2021 ve srovnani s ostatnimi roky je
skutecnost, Ze ,,navySeni* z pokut bylo do programu pfidano az od roku 2022. Pracovni
programy rovnéz stanovuji roni priority a popisuji obsah nadchazejicich vyzev. Z roku na
rok dochazi k patrnym posuniim v zaméfeni, aby se 1épe reagovalo na potfeby na misté

a zaroven byla stale zajisténa kontinuita politickych priorit, napf. v letech 2021-2022° se
pozornost soustiedila na dopad pandemie COVID-19 a na projekty zaméfené na evropské
volby v roce 2024. Sit¢ mést byly vyzvany, aby v letech 2021-2022 navrhly zptisoby, jak
zvysit volebni Ucast v piistich volbach do Evropského parlamentu a zvysit inkluzivitu
kandidatek. V pracovnim programu na obdobi 2023-2024° se zmifiuje dédictvi kolonialismu

4 0d téchto procentnich podill je povolena odchylka 10 procentnich bodu.

5 C(2021) 2583 final, ,,COMMISSION IMPLEMENTING DECISION of 19.4.2021 on the Financing of the
Citizens, Equality, Rights and Values Programme and the Adoption of the Multiannual Work Programme for
2021-2022¢ (PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE ze dne 19. dubna 2021 o financovani programu Ob&ané,
rovnost, prava a hodnoty a o pfijeti viceletého pracovniho programu na obdobi 2021-2022), 2021

6 C(2022) 8588 final, ,,COMMISSION IMPLEMENTING DECISION of 1.12.2022 on the Financing of the
Citizens, Equality, Rights and Values Programme and the Adoption of the Multiannual Work Programme for
2023-2024“ (PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE ze dne 1. prosince 2022 o financovani programu Obg&ané,
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a nadnarodni migrace, genderové vyvazeny pohled na déjiny a doporu¢eni Komise o ochrané
novinafi a obranct lidskych prav, ktefi se podileji na ucasti vetejnosti, pred zjevné
neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi’, pticemz v pfedchozim pracovnim
programu tyto zminky nebyly.

V pracovnim programu na obdobi 2023-2024 se poprvé objevuje vyzva k obCanské
angazovanosti déti, ktera vybizi k ,,podpofe angazovanosti a tc¢asti déti na politickém

a demokratickém zivote“. V navrzich tykajicich se partnerstvi a siti mést budou zohlednény
klima a Zivotni prostfedi, véetné otdzek souvisejicich s energetikou. V pracovnim programu
na obdobi 2023-2024 je v ramci této slozky zdlraznéna také cena Evropska hlavni mésta
zaclenovani a rozmanitosti, ktera ocenuje praci vykonanou mésty nebo regiony v Evrop¢ na
podporu zaclenovani a vytvaieni spolecnosti bez diskriminace.

Vzhledem k tomu, Ze zpozdéni pfi pfijimani VFR na obdobi 2021-2027 bylo znamo, utvary
GR JUST piedjimaly a soub&zné provadély viechny piipravy na zahajeni programu (tak tomu
bylo i v pfipadé mnoha dal§ich komunitnich programi — napt. Erasmus+, Evropsky sbor
solidarity) tak, ze prvni vyzvy k pfedkladani ndvrhti byly zvetejnény jiz v dubnu 2021. To, Ze
je dokonceno jen nékolik projektt, je dano jejich zivotnosti — vétSina z nich trva dva roky,
nekteré 1 déle. K tomu se pridava skutecnost, ze samotnd vyzva k predkladani navrhii zabere
néjaky cas (n¢kolik mésicli na podani Zadosti, poté ndsleduje hodnoceni a pak ptiprava
grantovych dohod). Proto musime uznat, Ze se program nachézi v po¢ate¢ni fazi realizace, coz
muze ¢astené vysvétlovat skutecnost, ze ve slozce 3 byl dokoncen jen maly pocet projektii.
Konkrétni pocet dokoncenych projekti vSak v soucasné dobé neni dostupny. Evropska
komise dale zduraznila, ze neni k dispozici dostatek zavérecnych zprav od piijemcii, aby bylo
mozn¢ piesné vyhodnotit vysledky, zejména na urovni konkrétnich slozek.

V ¢lenskych statech jsou k dispozici kontaktni mista programu, kterd mayji $itit informace

o programu a pomahat s dotazy. Jsou povéfena poskytovanim nestrannych navodu,
praktickych informaci a pomoci zadateltim, za¢astnénym strandm a ptijemciim programu, a to
1 co se tyCe postupu pro podavani zadosti, Sifeni uzivatelsky vstticnych informaci a vysledk
programu, vyhled4véni partnert, §koleni a formalit. Clensky stat viak nemé povinnost toto
kontaktni misto zfidit a do kvétna 2022 tak ucinilo pouze 17 ¢lenskych statii. Mezi ¢lenské
staty, které k tomuto datu nemély kontaktni misto, pattily Belgie, Bulharsko, Recko, Dansko,
Mad’arsko, Irsko, Italie, Malta, Polsko a Slovensko. Podle tidajii agentury EACEA vSak

k tinoru 2023 existovalo 18 kontaktnich mist®.

Pokud jde o monitorovani programu, existuji monitorovaci ukazatele spole¢né pro vSechny
slozky, které jsou stanoveny v nafizeni o tomto programu’. Existuje také klicovy ukazatel
vykonnosti pro GR JUST, ktery stanovil Eurobarometr v souvislosti s cili slozky 3,

tj. vnimani demokratické ucasti ob¢any, ,,s mym hlasem se pocita“ (my voice counts). Cilem

rovnost, prava a hodnoty a o pfijeti viceletého pracovniho programu na obdobi 2023-2024), 2022

7 Evropské komise, ,.doporuéeni Komise (EU) 2022/758 ze dne 27. dubna 2022 o ochrané novinaiti a obranct
lidskych prav, kteti se podileji na Gcasti vefejnosti, pfed zjevné neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi
Fizenimi (,strategické Zaloby proti uasti vefejnosti“)*, UF. v&st. L 138, 27. dubna 2022

8 EACEA., ..CERV 2021-2027 Programme — Contact Points‘ (Program CERV na obdobi 2021-2027 — kontaktni
mista), 15. tinora 2023

9 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/692 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi program
Obcané, rovnost, prava a hodnoty a zruSuji nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1381/2013 a nafizeni
Rady (EU) ¢. 390/2014, piiloha II
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je zvysit procentni podil z roku 2019, ktery Cinil 48 %.10

Pokud jde o kvantitativni udaje o provadéni, idaje z roku 2021 poskytuji nekteré dalsi
informace o souc¢asném stavu programu CERV.

V letech 2021-2022 bylo zvetejnéno 26 vyzev k predkladani navrhi. Z celkovych
2 675 piijatych navrhi se jich slozky 3 — Angazovanost a ucast obcanu — tykalo 814 (30 %) a
z toho 451 bylo uspeésnych. To odpovida mife GspéSnosti 55 %.

Vyznam programu a soulad s prioritami EU

Zpravodaj je pfesvédCen, Ze je dilezité kriticky posoudit vyznam slozky 3 programu CERV.
Hlavnim zjisténim, pokud jde o vyznam programu je, ze jeho cile jsou dobfe koncipovany
tak, aby odpovidaly potfebam jednotlivych stati, a jsou dobie sladény s prioritami Evropské
komise, v€etné politik v oblasti integrace a obanské angazovanosti a ucasti.

Digitalni transformace

Digitalni transformace je pro program CERV velmi vyznamn4, zejména pro slozku 3.
PfestoZe neni v pracovnim programu na obdobi 2023-2024!! vyslovné¢ zminéna, program
podporuje rizné politiky a strategie zamé&fené na digitalni transformaci a zavazuje se k nim.

V ramci slozky programu CERV ,,Angazovanost a u¢ast oban v pracovnim programu na
obdobi 2021-2022 je jednou z priorit financovani ,,inovativnich demokratickych ptistupti

a nastroj, které¢ obCaniim pomohou vyjadfit svilij nazor a vefejné si vymeénovat ndzory na
vSechny oblasti ¢innosti EU, zejména digitalni nastroje (,,e-demokracie*)*!2.

Pracovni program programu CERYV se navic zavazuje podporovat priority uvedené ve zprave
o ob¢anstvi EU pro rok 2020'3 a v nadchazejici zpravé o obéanstvi EU pro rok 20234, Tyto
zpravy silné zdlraznuji digitalni transformaci, kterd posiluje ti€ast ob¢anti na demokratickém
procesu, jako jeden ze svych kli¢ovych prvkd.

Ekologicka transformace
Zivotni prostiedi a boj proti zméné klimatu jsou politickou prioritou, k niZ pfispivéa i program

CERYV, coz zdlraziiuje jeho vyznam pro tuto oblast politiky vedle digitalni transformace.
Ekologicka a digitalni transformace se totiz stale vice prolinaji.

10 GR JUST, ,,Annual Activity Report 2021 — Justice and Consumers* (V{ro&ni zprava o &innosti za rok 2021 —
Spravedlnost a spotiebitelé), 2022

11 C(2022) 8588 final, ,,CERV Multiannual Work Programme 2023-2024* (Vicelety pracovni program na
obdobi 2023-2024 v souvislosti s programem CERV)

12 EVROPSKA VYKONNA AGENTURA PRO VZDELAVANI A KULTURU (EACEA), ..Citizens, Equality,
Rights and Values Programme (CERV) Call for Proposals. Citizens’ Engagement and Participation (CERV-
2022-CITIZENS-CIV)“ (Program Obc¢ané, rovnost, prava a hodnoty (CERV) Vyzva k predkladani navrha.
Angazovanost a ucast ob¢ani (CERV-2022-CITIZENS-CIV)). 2021, s. 7

13 Evropsk4 komise, ..Zprava o ob&anstvi EU pro rok 2020. Posileni postaveni ob&ant a ochrana jejich prav®,
2020

14 Generalni feditelstvi pro komunikaci (Evropskd komise) a Kantar, ,.European Citizenshi
obdanstvi: zprava) (LU: Uiad pro publikace Evropské unie, 2023)

: Report* (Evropské
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CS

Celkov¢ lze na zdklad¢ analyzy pocate¢niho provadéni konstatovat, ze slozka 3 je pro vyzvu

ekologické transformace dulezita, nebot’ zajiSt'uje ucast a angaZovanost ob¢anil v této oblasti.
Zduraziiuje vyznam piistupu zdola nahoru, pokud jde o rozvoj politik, nebot’ usiluje o to, aby
se do procesu zapojily mistni organizace, a snazi se umoznit méstliim zapojit obcany

a komunity do diskusi a akci tykajicich se klimatu a Zivotniho prostiedi, v€etn¢ feSeni otdzek
souvisejicich s energetikou, socialni solidarity a migrace.

Ve vyzvé k predkladani ndvrhi na podporu angaZovanosti a tcasti ob¢ant se uvadi, Ze tato
priorita by méla podpofit zapojeni obcani a komunit do diskusi a akci tykajicich se naSeho
klimatu a Zivotniho prostfedi. V letech 2023 a 2024 bude kladen zvla$tni diraz na sdruzovani
obcanil za ucelem diskuse o opatienich v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi, v€etné otazek
souvisejicich s energetikou, solidarity a sdileni osvédcenych postupti, coz ptispéje ke zvyseni
angazovanosti ob¢anu ve spolec¢nosti a v konecném dusledku k jejich aktivnimu zapojeni do
demokratického Zivota Unie.

Pokud jde o pocet souvisejicich projektti, v rdmci vyzvy Angazovanost a ticast obant bylo
financovano celkem 79 projekti, které pfimo odkazuji na podporu ptisluSnych ¢innosti.

Oziveni po pandemii

Pandemie COVID-19 provéfila evropskou spole¢nost a ekonomiku. Narusila také prava
ob&anti a jejich i¢ast na demokracii. Reseni dopadii pandemie bylo proto uznano za jednu
z priorit programu a bylo uvedeno, Ze program bude zkoumat, ,,jak pandemie COVID-19
ovlivnila demokratickou diskusi a uplatiiovani zakladnich prav!5. Uginky pandemie se
nasledn¢ staly neodmyslitelnym aspektem mnoha vyzev a navrhi.

S Gsilim po pandemii COVID-19 souvisi n€kolik projekti v ramci slozky 3: COVIDemocracy
in the Baltics'® (COVIDemokracie v pobaltskych zemich), Encouraging Women Participation
in Times of Pandemic!” (Podpora i¢asti Zen v dobé pandemie) a dopad pandemie COVID-19
na rizné demokratické perspektivy z genderového hlediska'®.

Usili o oziveni po pandemii je v ramci tohoto programu zahrnuto i do koncepce vyzvy
k predkladani navrhii v oblasti partnerstvi mést. Tento program podporuje vymény mezi
obcany riznych zemi prostfednictvim partnerstvi mést, diky ¢emuz ziskavaji moznost
prakticky zazit rozmanité dédictvi Unie, coz zahrnuje i dopady pandemie COVID-19.

Prestoze se vyzvy spojené s ozivenim po pandemii objevuji v koncepci programu CERV

v men$i mife, je tento program relevantni. Stejné tak je ochrana nejzranitelnéjSich skupin pred
nasledky pandemie jednou z priorit programu, vedle digitalni a ekologické transformace

a demokratického Zzivota.

15 EVROPSKA VYKONNA AGENTURA PRO VZDELAVANI A KULTURU (EACEA), ..Call-Fiche_cerv-
2022-Citizens-Civ*,s. 7

16 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/43251589/101081520/CERV

17 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/43251589/101081080/CERV

18 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/43251589/101080161/CERV
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Ruska utocna valka proti Ukrajiné

Program CERYV zajistuje, aby byla v roce 2023 vénovana zvlastni pozornost projektim
zamétenym na feSeni duisledk ruské agrese na Ukrajing, pokud jde o ochranu
demokratickych svobod a uplatiiovani zdkladnich prav vSech osob, a zejména osob

v nejzranitelné;jsi situaci, jako jsou Zeny a déti.

Dulezitym aspektem tykajicim se slozky 3 je, Ze ruské agrese na Ukrajiné a jeji disledky
rovnéZ zdlraznuji vyznam kritické reflexe minulosti a pfedavani historického povédomi
budoucim generacim, aby bylo mozné fesit zkreslovani historie a zajistit povédomi Evropani
o vlastnich d¢jinach, a zabranit tak opakovani chyb z minulosti.

Boj proti zkreslovani historie a podpora mezigeneracni prace je navic klicovym zaméfenim
pracovniho programu na rok 2023 a za timto Gcelem jsou podporovany ,,projekty, které
pfipominaji klicové momenty v modernich evropskych déjinach a informuji o nich. Patii mezi
né pfiCiny a nasledky autoritaiskych a totalitnich rezimi, odpor proti t€émto rezZimim,
holokaust a dal$i masové zlo¢iny, prechod k demokracii a obnova nebo vytvaieni
demokratickych instituci, dédictvi kolonialismu, nadnarodni migrace a evropska integrace!°.

Posileni demokratickych hodnot EU

Podle zpravodaje je slozka 3 hluboce zakotenéna v demokratickych hodnotach EU. Jejim
cilem je pomoci lidem vyjadfit svilj ndzor a posilit zac¢lenovani a demokratickou tc¢ast

v souladu s politickymi prioritami Komise, v€etné priorit, které jsou uvedeny ve zpravé

o obcanstvi EU pro rok 2020 a v Akénim planu pro evropskou demokracii.

Slozka 3 tak pokryva vyznamnou ¢ast strategie, nebot’ podporuje angazovanost a tiCast
obcanli na demokratickém Zivoté Unie a vymeény mezi obCany riiznych ¢lenskych statt

které se zaméfi na diskusi o budoucnosti Evropy, na spole¢enskou angazovanost obcantl,
nezavislé pozorovani voleb, véetné monitorovani ze strany ob¢antl, a na inovativni ptistupy

a nastroje, které obcanlim pomohou vyjadfit svllj nazor a vefejné si vyméenovat ndzory na
vSechny oblasti ¢innosti EU. Prosazuje demokratické hodnoty EU tim, Ze podporuje aktivni
ucast jednotlivcl a ob¢anské spolecnosti na demokratickych procesech, které jsou pro
budoucnost Evropy a demokratické spolecnosti klicovym prvkem. Slozka 3 déle vykazuje
silné odhodlani posilovat evropskou identitu a hodnoty, nebot’ dédictvi nedavnych evropskych
déjin je klicovym pilitem hodnot EU.

Pracovni program na rok 2023 rovnéz zminuje Konferenci o budoucnosti Evropy, sérii debat
a diskusi vedenych obc¢any, ktera probihala od dubna 2021 do kvétna 2022 a umoznila
obyvateliim celé Evropy sdilet své myslenky a diskutovat o nich na plenarnich zasedanich a
v pracovnich skupinich s Evropskym parlamentem, Radou EU, Evropskou komisi,
parlamenty jednotlivych statl, organy EU, socidlnimi partnery a obCanskou spole¢nosti

s cilem pfijmout spolecné zavéry a pomoci tak utvaret nasi spole¢nou budoucnost.

Celkové je vyznam slozky 3 v této oblasti ziejmy, nebot’ se dotyké prosazovani hodnot EU
prostfednictvim angazovanosti a ucasti ob¢anti, ochrany lidskych prav a rozvoje odolnosti,

19 Tamtéz, s. 8
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vyzvam.
Poznatky ziskané na zakladé poc¢atecniho provadéni

Na trovni programu lze pfedbézné vyvodit, Ze hlavni cile programu CERYV jsou stale
vyznamné a fesi nékteré z hlavnich vyzev EU. Demokraticky dialog, ktery program CERV
podporuje, slouzi jako nastroj provadéni strategii EU, naptiklad v oblasti zmény klimatu,
digitalizace, autonomie a dalSich. Program CERYV je koncipovan jako program zdola nahoru
a ma ur¢itou miru pruznosti pii provadéni, coz je pozitivni vzhledem k jeho schopnosti
pfizplsobit se a fesit nové vyzvy.

Hlavnim cilem slozky 3 programu CERV je podpora demokratické angazovanosti. Proto je
v ramci projektovych aktivit k dosazeni tohoto cile dilleZita ucast na vSech identifikovanych
vyzvéach — veetné Gcasti na tématech ekologické a digitalni transformace, protoze zvysuje
povédomi nebo troven angazovanosti SirSi vefejnosti.

Zda se, ze pocatecni analyza projektl slozky 3 programu CERV rovnéz potvrzuje, Ze znacny
pocet projektli ma vyznam pro tii hlavni identifikované vyzvy, tj. pro zménu klimatu,
digitalizaci a feSeni disledkil pandemie COVID-19 (dalsi podrobnosti viz oddil Vyznam

a soudrznost).

Poznatky z vyzkumu ukazuji, Ze jsou feSeny 1 ptisluSné vyzvy v jednotlivych statech.
Ptikladem jsou mistni organizace, které piisobi v zemich EU, kde je prostor pro obéanskou
spole€nost zuZen nebo zde existuji v této oblasti pfekazky, a pro které je podpora programu
CERYV zasadné dilezita.?”

Kromé toho Evropska komise do programu vyslovné zaclenila nékteré hlavni problémy.

V programovém obdobi 2023/24 byly do programu jako referen¢ni zahrnuty také pandemie
COVID-19 a jeji nasledné Gc¢inky. DalSimi problémy, jako je valka na Ukrajing, se ¢astecné
zabyva vyzva tykajici se ochrany a prosazovani prav ditéte?! a vyzva Daphne?? (obéti
sexudlniho nésili na civilnim obyvatelstvu ve valce na Ukrajin€). Problémy spojené s valkou
na Ukrajin€ by vSak teoreticky mohly byt dale zaclenény do prvku historického povédomi,
ktery se zabyva otdzkami valek a jejich dopadi a totalitnimi reZimy, jakoZ 1 do ¢innosti

v oblasti demokratické UCasti, a to jak prostfednictvim programi partnerstvi mést mezi
obcemi v EU a ukrajinskymi obcemi, tak i podporou spolecnych projekti organizaci obcanské
spole¢nosti EU a Ukrajiny v rdmci ¢innosti pracovniho programu.

Komise rovnéz zdlraznila, ze dochazi ke zpozdéni v provadéni programu, nebot’ programy
programu CERYV byly pfijaty pomérné pozdé v roce 2021. GR JUST se tak stile nachazi na
samém pocatku provadéni.

Zpravodaj je presvédcen, ze ackoli se pocatecni provadéni programu CERV potykalo s fadou
problémt, Ize je opatrn€ povazovat za G€inné.

20 https://ecnl.org/focus-areas/european-level-policies

21 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2022-
child

22 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2023-

daphne

PE750.184v02-00 10/21 RR\1292091CS.docx


https://ecnl.org/focus-areas/european-level-policies
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2022-child
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2022-child
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2023-daphne
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2023-daphne

Za prvé, program byl piijat v roce 2021 a vétSina jeho projekti je stale na zac¢atku svého
provadeéni. Vyzvy v ramci pracovniho programu na obdobi 2021-2022 byly zvetejnény

a uzavieny, zatimco vyzvy v ramci pracovniho programu na obdobi 2023-2024 pro rok 2023
jsou dosud oteviené. Pocet zadosti sice v disledku pandemie utrp€l pokles, nyni se ale opét
zvysuje.

Pandemie COVID-19 méla dopad nejen na zadosti, ale také na provadéni. Mnoho projekta
trpélo provoznimi problémy, véetné€ problému s nastroji IKT, coz byly faktory zpozdéni.
Zucastnéné strany vysvétlily, Ze programy byly provadény tak, jak pfedpokladala Evropska
komise ve svém planovani, a ze byly schopny vycerpat vSechny piidélené prostiedky.

Program je vysoce cenén pro sviij jedinecny pfistup k citlivym spoleCenskym otazkam.
Ocenovana je zejména jeho orientace shora dold, nebot’ se snazi pracovat s mistnimi
organizacemi, coz umoziiuje dobrou spolupraci mezi ufady a obCany. Proces poddvani zadosti
tohoto programu vSak vyZaduje zdsadni pfezkum, nebot’ byl zhodnocen jako omezujici pro
ucast malych organizaci. Konkrétné portal pro podavani zadosti se povazuje za uzivatelsky
nepiivétivy a demotivuje organizace pii podavani zadosti.

Dal8im problémem, se kterym se program potyka, je neexistence dobré komunikacni strategie
na urovni programu. Vnitrostatni organy uvedly, Ze je velmi narocné zvysit o tomto programu
povédomi. K tomu pfispiva i skutecnost, ze dosud ne vSechny ¢lenské staty ztidily
vnitrostatni kontaktni mista.

Dalsi problémy pii pocateCnim provadéni programu souviseji s pottebou zlepsit
institucionalni prostfedi, aby program mohl 1épe plnit své cile. Zucastnéné strany napiiklad
poZaduji opatfeni proti zmenSovani obanského prostoru, ale také pro oziveni obanského
dialogu, ktery by dale podporoval kolektivni rozmér obcanské angaZzovanosti.
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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o provadéni programu Obcané, rovnost, prava a hodnoty na obdobi 2021-2027 —
angaZovanost a ucast ob¢anu
(2023/2004(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/692 ze dne
28. dubna 2021, kterym se zavadi program Obc¢ané, rovnost, prava a hodnoty a zruSuji
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1381/2013 a nafizeni Rady (EU)
¢. 390/20141,

— s ohledem na pracovni dokument Utvari Komise ze dne 30. kvétna 2018 nazvany
»Posouzeni dopadli. Privodni dokument k navrhu natizeni, kterym se zavadi program
Préava a hodnoty, ndvrhu natizeni, kterym se zavadi program Spravedlnost, a navrhu
nafizeni, kterym se zavadi program Kreativni Evropa“ (SWD(2018)0290),

— s ohledem na zpravu o obc¢anstvi EU pro rok 2020,
— s ohledem na Listinu zédkladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanek 20 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢lanek 9 Smlouvy
o Evropské unii,

— s ohledem na svou zpravu ze dne 6. dubna 2022 o provadéni opatfeni v oblasti vychovy
k obcanstvi (2021/2008(INI)),

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2018 o podpoie spolecnych hodnot,
inkluzivniho vzdélavani a evropského rozméru ve vyuce,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. prosince 2020 o evropském akénim planu pro
demokracii (COM(2020)0790),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 2. prosince 2020 nazvané ,,Strategie na posileni
uplatiiovani Listiny zakladnich prav v EU* (COM(2020)0711),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 18. zati 2020 nazvané ,,Unie rovnosti: Ak¢ni plan
EU proti rasismu na obdobi 2020-2025“ (COM(2020)0565),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 12. listopadu 2020 nazvané ,,Unie rovnosti:
strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020-2025% (COM(2020)0698),

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. bfezna 2020 nazvané ,,Unie rovnosti: strategie
pro rovnost Zen a muzl na obdobi 2020-2025 (COM(2020)0152),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. fijna 2021 nazvané ,,Strategie EU pro boj proti

LUt vést. L 156, 5.5.2021, s. 1.

PE750.184v02-00 12/21 RR\1292091CS.docx



antisemitismu a podporu zidovského zivota (2021-2030)“ (COM(2021)0615),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 7. fijna 2020 nazvané ,,Unie rovnosti: strategicky
ramec EU pro rovnost, za¢lenéni a ac¢ast Romu* (COM(2020)0620),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 24. biezna 2021 nazvan¢ ,,Strategie EU pro prava
ditéte* (COM(2021)0142),

s ohledem na €lanek 54 jednaciho fadu a €l. 1 odst. 1 pism. e) a ptilohu 3 rozhodnuti
Konference ptedsedil ze dne 12. prosince 2002 o postupu udélovani svoleni
k vypracovani zprav z vlastniho podnétu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro kulturu a vzdélavani (A9-0392/2023),

vzhledem k tomu, Ze aktivni uCast na politickém a kulturnim Zivoté je zdkladnim
pravem, které by mélo byt dostupné vSem stejn¢; vzhledem k tomu, Zze VSeobecna
deklarace lidskych prav stanovi pravo ucastnit se vlady a svobodnych voleb, pravo
ucastnit se kulturniho Zivota spole¢nosti a pravo na pokojné shromazd’ovani

a sdruzovani, ktera umoznuji plnou tcast ve spolec¢nosti,

vzhledem k tomu, Ze obCanstvi Unie dava lidem rizna prava, zejména pravo piedlozit
Parlamentu petici v jakékoli zalezitosti spadajici do plisobnosti EU, pravo obratit se na
evropského vetejného ochrance prav, vnima-li ob&an tfedni postup nékteré¢ho z organt
EU jako nespravny, pravo obratit se pisemné na kterykoli orgdn EU v jednom

z Gtednich jazyki EU a obdrzet odpoved’ ve stejném jazyce a pravo na piistup

k dokumentim Parlamentu, Rady a Komise v souladu s platnymi ptedpisy EU;

vzhledem k tomu, Ze soucasné a nov¢ vznikajici systémové vyzvy, jako jsou klimaticka
krize, celosvétoveé pandemie, digitalni transformace a socidlni nerovnosti, vyzaduji
pfizpusobeni struktur a pfistupl zajiSt'ujicich aktivni ti€ast ob¢anti ve spolecnosti;
vzhledem k tomu, Ze aktivni digitalni zapojeni obCani by mélo zohlednit a feSit
digitalni propast mezi generacemi a socidlnimi skupinami i mezi dobfe propojenymi
méstskymi oblastmi a venkovskymi a odlehlymi oblastmi a zaroven zlepSit celkovou
digitalni gramotnost;

vzhledem k tomu, Ze programy EU, které¢ podporuji ob¢anskou angazovanost, prava
a hodnoty, pocit sounalezitosti a posiluji socidlné-obc¢anské kompetence a kritické

vvvvvv

vzhledem k tomu, Ze zapojeni obant musi byt chapano jako vicetroviiové, zahrnujici
mistni, regiondlni, celostatni, evropskeé a celosvétoveé procesy, jejichz prostiednictvim
lidé ziskéavaji informace a znalosti a vyjadiuji své nazory tim, Ze se podileji na
rozhodnutich, kterd ovliviiuji jejich Zivot, a mohou na tato rozhodnuti ptisobit;
vzhledem k tomu, Ze k i€asti na programu je tieba vybizet ucastniky z venkovskych

a odlehlych oblasti; vzhledem k tomu, Ze pokracujici procesy globalizace a evropskeé
integrace budou vyZadovat, aby se nova generace Evropant stale vice politicky
angazovala na rGznych urovnich, aby mohla zit a pracovat na mezinarodni urovni

a zahrnout odliS$nost do svého kazdodenniho Zivota; vzhledem k tomu, Ze spolecnost se
stava riznorod¢jsi, a proto je v Evropé stale dulezitéjsi respektovat lidskou diistojnost,
rozmanitost kultur a ptivodu a odmitat jakoukoli diskriminaci Zen, osob LGTBIQ+,
etnickych mensin a dal$ich marginalizovanych skupin;
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F.  vzhledem k tomu, ze spoleensko-politické zmény probihajici v ¢lenskych statech, od
polarizace spolecnosti a nizké divéry v instituce az po upadek demokracie, rozklad
pravniho statu, zmenSovani prostoru pro obcanskou spole¢nost, diskriminujici
nacionalismus a vyuzivani euroskepticismu k politickym ucelim, spolu s narastem
extremistickych hnuti a autoritafstvi, entristickych strategii naboZenskych
fundamentalist a dezinformacnich kampani a zavadéjicich informaci, mohou
pfedstavovat vaznou hrozbu pro evropské demokracie a destabilizovat Unii jako celek;
vzhledem k tomu, Ze v boji proti tomuto trendu mize hrat rozhodujici ulohu posileni
aktivni Gi€asti a angazovanosti obcant prostfednictvim formalniho, neformélniho,
informalniho a celozivotniho uceni a vzdélavani;

G. vzhledem k tomu, Ze vzniku evropského obCanstvi brani znalostni a emocionalni
propast Casto souvisejici s mylnym vniménim EU, a proto by evropské ob¢anstvi mé¢lo
byt doprovazeno a posileno souborem mechanismi umoziujicich ucast obcanii
a mezikulturni dialog; vzhledem k tomu, ze lepsi pochopeni nasSich spole¢nych
evropskych déjin a vétsi zapojeni obcanii do spolecenského a politického Zivota miize
mit pfiznivy dopad na vznikajici evropskou identitu, kterd doplituje rozmanité mistni,
regionalni, statni, zemé&pisné, kulturni i dalsi identity obcanti; vzhledem k tomu, Ze
aktivni ucast obCanil a dialog s nimi jsou provazany s evropskym rozmérem vychovy
k obcanstvi a mohou u¢inné pfispét k vytvoreni evropského obCanstvi s jasnymi pravy
a povinnostmi;

H.  vzhledem k tomu, ze nedostatecnd angazovanost ob¢anti, omezené znalosti o EU
a nedostatecné chapani jeji pridané hodnoty mohou piispét k vnimani demokratického
deficitu a vést k euroskepticismu v ¢lenskych statech;

L. vzhledem k tomu, Ze zmenSovani ob¢anského prostoru v Evropské unii a dalSich
zemich, které se tohoto programu Ucastni, ovliviiuje demokratickou ucast a schopnost
organizaci obCanské spolecnosti piisobit jako brzdy a protivahy v oblasti pravniho statu;
vzhledem k tomu, Ze pro obranu demokracie, pravniho statu a lidskych prav v ¢lenskych
statech maji zdsadni vyznam opatieni na podporu a umoznéni tcasti obanské
spolecnosti, véetné organizaci mensin a organizaci na mistni trovni, které maji dlouhou
historii a zna¢né zkuSenosti;

J. vzhledem k tomu, Ze organizace obCanské spolecnosti zastupujici mensiny maji klicovy
vyznam pro sebereprezentaci a obanskou angazovanost minoritnich skupin, zejména
pokud nemaji jiné formalni moZnosti politického zastoupeni;

K.  vzhledem k tomu, ze v roce 2020 pobyvalo v EU vice nez 22 miliont statnich
prislusniki tfetich zemi; vzhledem k tomu, Ze tyto skupiny nemaji ptistup k forméalnim
politickym aktivitdm, coz ma za nasledek, ze zivoty milionti lidi jsou ovliviiovany
rozhodnutimi, kteréd jsou pfijiméana bez jejich zapojeni nebo ptispéni; vzhledem k tomu,
Ze tato skutecnost predstavuje zasadni demokraticky deficit v celé EU na vSech
urovnich a vyzvu z hlediska vytvareni udrzitelnych, spravedlivych a G€innych politik
a programi, vzhledem k tomu, ze uplatiovani lidskych prav souvisejicich s politickou
a vefejnou ucasti osob bez obCanstvi hraje kli¢ovou tlohu pii podpote demokratické
spravy véci vetejnych, pravniho statu, socidlniho zacleiiovani, hospodaiského rozvoje
a odstrailovani marginalizace a diskriminace v EU;

Pocatecni faze provadéni programu Ob¢ané, rovnost, prava a hodnoty (2021-2027):
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sloZzka 3 — AngaZovanost ob¢anii

1.

je pevné presvédcen, ze program Obcané, rovnost, prava a hodnoty (CERV) pfedstavuje
jedinecny prispévek k posileni obéanské angazovanosti a ucasti z hlediska zakladnich
prav, nebot’ u¢inné spojuje hodnoty, obcansky dialog a obCanstvi a zaroven podporuje
socialni a genderovou rovnost a rozmanitost tim, Ze ptispiva k ochrané regionalniho
dédictvi a historického védomi a také k boji proti diskriminaci a nésili; zastava nazor, ze
program Obcané, rovnost, prava a hodnoty (CERV) ptedstavuje jedine¢ny nastroj pro
budoucnost EU a pro feSeni socidlné-politickych vyzev, jako je znalostni propast,
euroskepticismus, zmenSovani obcanského prostoru a eroze pravniho statu v celé
Evropé a vyzvy v této oblasti; vybizi k tomu, aby program podporoval opatieni
zamétena na budovani odolnosti organizaci obcanské spolecnosti, véetné téch, které se
zam¢iuji na pravni stat a hodnoty EU;

pfipomind, Ze provadéni programu CERYV se stale nachazi v pocatecni fazi, nebot’
nafizeni, kterym se tento program zavadi, bylo pfijato teprve v roce 2021; poukazuje
na to, ze z tohoto ditvodu bylo dokonceno pouze nékolik projekt v ramei slozky 3

a od ptijemct je k dispozici jen malo informaci, které by umoznily ptesné¢ vyhodnoceni
vysledki;

vyzyvéa Komisi, aby uptednostiiovala shromazd'ovéani udaji o programu CERV,
zejména o znevyhodnénych skupinach, v€etné marginalizovanych komunit, mensin

a zranitelnych skupin obyvatelstva, s cilem fesit jejich jedine¢né problémy a podporovat
zkoumani jejich zkuSenosti; trva na tom, Ze je nutné zavést diikladné monitorovaci

a hodnotici mechanismy; zdlraziuje, Ze tento piistup bude pfinosem pro rozvoj dané
politiky, ktera by zajistila smysluplnou ucast znevyhodnénych skupin obyvatelstva

na iniciativach se zapojenim obcanské spolecnosti a vyslySeni jejich hlasu a kterd by
vedla k vytvofeni inkluzivnéj$iho a spravedlivéj$iho programu a zajistila obecné jeho
dokonalej$i hodnoceni v budoucnu;

zduraziuje, ze program celil nékolika problémitim, které branily v pocatecni fazi jeho
provadéni, pfi€emz mnohé z nich byly vnéjSimi faktory, jako je pandemie onemocnéni
COVID-19 a ruska uto¢na valka proti Ukrajing, a Ze tyto problémy narusily a ohrozily
prava obcant a jejich Gcast na demokracii; konstatuje vsak, Ze pfes pocatecni pomalé
zahajeni nabralo provadéni programu na rychlosti a v sou¢asné dob¢ funguje program
dobte; zdlraziuje navic, ze je tieba potadat osvétoveé kampané s cilem oslovit Sirsi
obyvatelstvo, zejména ve venkovskych oblastech;

je znepokojen tim, Ze s ohledem na rozvoj programu je pro piijemce podle v§eho
klicovym problémem zavadéni a pouzivani novych digitalnich néstrojli pro vyuzivani
finan¢nich prostfedkt EU (napf. néstroj eGrants); vyjadfuje politovani nad tim, Ze
slozité postupy brani rovnéz v ti€asti mensim organizacim, které nemaji ¢as

a prostfedky potiebné k tomu, aby prosly procesem podavani Zadosti v pevné danych
lhatach; domniva se, ze koncepce téchto nastroji omezuje schopnost programu
pfizpusobit se novému vyvoji a ménicim se potfebam; vyzyva k odstranéni
administrativni zatéze a ke zjednoduseni procesu podavani zadosti, uzavirani smluv
a podavani zprav; zdiraziuje, Ze zjednoduseni administrativnich pozadavkl zahrnuje
také ucinngjsi a flexibilnéjsi postup podavani zadosti v piipad¢ organizaci, které
podepsaly nékolikaleté ramcové dohody o partnerstvi, a to 1 s ohledem na predvidani
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rozvoje dané politiky; poukazuje dale na to, Ze je nutné zajistit snadn&jsi pouzivani
portalu k podavani zadosti, zejména v ptripad¢ malych spolecnosti, a pieklad vSech
dokumentt tykajicich se daného postupu do vSech jazykt EU, aby byla zajiSténa Sirsi

ucast ze vSech Clenskych stath a kulturni rozmanitost;

6. lituje, Ze Clenské staty nejsou povinny ziidit vnitrostatni kontaktni misto pro program
CERYV, které¢ by zadateliim, zuCastnénym stranam a pfijemctiim nabizelo neutralni
poradenstvi, uzitecné informace a podporu, véetné pomoci s procesem podavani zadosti,
a zaroven poskytovalo srozumitelné informace o vysledcich programu; s politovanim
konstatuje, Ze do ¢ervna 2023 mélo takové vnitrostatni kontaktni misto pouze
20 ¢lenskych stati;

7. je hluboce znepokojen tim, Ze soucasna mira inflace ovliviiuje provozni naklady
prijemct programu CERV; vyjadifuje politovani nad tim, Ze ptijemci Celi problémiim
pfi provadéni planované ¢innosti, zejména pokud jde o jednotkové naklady na cestovné,
ubytovani a denni ptispevky, a ze k tomu, aby se vesli do rozpoctu, budou mozna muset
omezit nékteré piivodné planované ¢innosti;

Politicka doporuceni pro budoucnost programu CERV

8. vyzyva Komisi, aby vytvofila skupinu pro obCansky dialog s cilem zajistit pravidelny
otevieny a transparentni dialog k prohloubeni obCanského dialogu, tak aby byl
podpoien obousmérny proces mezi institucemi na vSech urovnich a vSemi ptislusSnymi
zicastnénymi stranami, zejména organizacemi obCanské spolecnosti, a také v ramci
uplatiiovani ¢lanku 11 natizeni (EU) 2021/692, a aby vyuzila ob¢ansky dialog jako
nastroj ke stanoveni priorit dvouletého pracovniho programu a dale podporovala
kolektivni rozmér ob¢anské angazovanosti coby zasadni stranku demokracie a pravniho
statu; v této souvislosti pfipomind, Ze by méla byt podporovéana inovativni opatieni na
podporu dialogu s obCanskou spolec¢nosti, a to i s cilem prohloubit kulturu partnerstvi
s pfijemci grantt, které by bylo zalozeno na duvéfe; pozaduje zejména opatieni
pro budovani kapacit na podporu Siroké tcasti obc¢anské spole¢nosti, zejména
prostiednictvim propojeni s dal§imi rezimy financovani zajisténymi na zakladé
sdileného fizeni, jako je néstroj pro technickou podporu;

9.  pfipomina, Ze je tieba podporovat aktivni i€ast ob¢anli posilenim evropského rozméru
vychovy k obc¢anstvi, a to jak ve Skolnich osnovach, tak v rdmei mimoskolni ¢innosti;
zduraziuje, ze skute¢né evropska vychova k ob¢anstvi miize obcany informovat
a utvaret v duchu obcanské angazovanosti a G€asti a ze v tomto smyslu mize jako
vhodny nastroj slouzit ptiru¢ka EU; poukazuje na to, ze je dulezité, aby byly do cilové
skupiny programu CERV, ktera by podporovala demokratickou spravu véci vetejnych,
pravni stat a socialni zaclenovani, zahrnuty také osoby, které nejsou evropskymi
obcany, avsak Ziji v Unili, a jejich vlastni organizace;

10.  vyzyva ¢lenské staty, které dosud neziidily vnitrostatni kontaktni misto, aby tak co
nejrychleji ucinily, a vyzyva Komisi, aby pokracovala ve spolupraci se siti
vnitrostatnich kontaktnich mist prostfednictvim schtizek, vzdélavacich opatieni
a zvlaStnich vymeén, nebot’ ty byly dosud poradany velmi Gspés$né; vybizi v této
souvislosti Komisi, ¢lenské staty a vnitrostatni kontaktni mista, aby vytvofily evropskou
sit’ téchto kontaktnich mist s cilem usnadnit sdileni osvéd€enych postupli a vyménu
poznatkti; vybizi navic Komisi, aby vytvofila sit’ pfijemct v ramci programu CERV
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s cilem vyménovat si zkuSenosti a osvédcené postupy za ¢elem hlubSiho porozuméni
mistnim a vnitrostatnim podminkam v celé EU 1 mimo ni;

11.  bere na védomi vysledky zavadéni riznych druhli mechanismu pterozdélovani granti
v ramci programu CERV, které jsou zatim velmi povzbudivé; vyzyva k provedeni
kvalitativni a kvantitativni analyzy riiznych vyzev k pferozdélovani grantt s cilem
piipadné rozsifit jejich vyuziti na dalsi sloZzky programu CERV, zejména na slozku 3,
aby se zajistilo, Ze se finan¢ni prostfedky EU dostanou k organizacim ob¢anské
spole€nosti na mistni urovni, které maji dlouhou historii a zna¢né zkusenosti; naléhavé
zada Komisi, aby dale zjednodusila administrativni postupy a pozadavky tykajici se
prerozdélovani granti, a poskytla tak organizacim, které zadaji o pterozdéleni, vetsi
flexibilitu vici pfijemcim dil¢ich granth a zajistila odpovidajici normy v oblasti prace,
zdravotni péCe a socialni ochrany; je presvédcen, ze s cilem ptizpisobit pravidla situaci
ptijemce by mohlo dojit k pfepracovani pozadavki na spolufinancovani, aby bylo
mozné podpofit §irSi okruh piijemct — v€etné jednotlivet a mikrostruktur —

a tematickych oblasti; trva na tom, Ze je dilezité podporovat vyuzivani programu

v oblasti vzdélavani obecné, mj. v piipadé¢ studentd, uciteld, pedagogickych pracovnikil
a pracovnikll s mladezi; zdlraziuje, Ze vétsi procento grantovych ¢astek by mélo tvofit
financovani poskytované v ramci programu CERV v oblasti prav, rovnosti, hodnot

a obCanské angazovanosti, kde jsou jiné zdroje financovani velmi vzacné nebo chybi;
naléhavé vyzyva Komisi, aby zajistila financovani struktur, které¢ dodrzuji Listinu
zakladnich prav Evropské unie, napiiklad zavedenim kontrolnich mechanismd, které by
zaruc€ily odpovidajici pracovni, zdravotni a socialni normy; vyzyva k posouzeni
mechanismu prerozdélovani grantl za ucelem vyhodnoceni jeho Gi¢innosti a flexibility
pii oslovovani mistnich skupin a podpofe organizaci v zemich, v nichZ dochézi

k omezovani obfanského prostoru;

12.  pozaduje, aby byl s cilem vyhovét rostoucim pozadavkim na iniciativy v oblasti
obcanské angaZovanosti a demokratické Ui€asti a pozadavkim na vytvoieni G¢elového
mechanismu na ochranu obranct lidskych prav, ktery by se podobal existujicimu
mechanismu na ochranu obranct lidskych prav mimo EU a novinait, a obecné
za ucelem feSeni dopadu inflace na nédklady programu navysen rozpocet programu
ve viceletém finanénim ramci (VFR) na 2,6 miliard EUR, mj. s ohledem na zavéry
Konference o budoucnosti Evropy, které se tykaji evropského obCanstvi a vzdélavani, a
s ohledem na strategicky vyznam programu CERV pro prosazovani priorit EU;

13. zdtraznuje, Ze pro Uspéch programu ma zasadni vyznam u¢inna komunikacni
a osvétova ¢innost, a proto je tieba ji upfednostnit, aby bylo mozné do né&j zapojit
potencidlni pfijemce, zejména na mistni Grovni;

14. uznava, Ze vymeéna a Ucast na ¢innosti v rdmci programu CERV ma klicovy vyznam
pro budovani kapacit organizaci obCanské spolecnosti s cilem zajistit obcanskou
angazovanost a prosazovani hodnot Unie v zemich mimo EU; zdlraziuje, ze aktivni
zapojeni a oddanost evropskym hodnotdm nezacina s dohodami o pfistoupeni, nybrz je
vysledkem dlouhodobé prace aktivistll a organizaci ob¢anské spolecnosti, kteti
prosazuji tyto myslenky a podporuji mistni aktivisty v zemich mimo EU; vybizi Komisi,
aby usnadnila ucast obcanil tfetich zemi prostfednictvim zapojeni organizaci obcanské
spole¢nosti do ¢innosti v ramci programu CERV; zada proto, aby byly v ramci tohoto
programu hrazeny naklady na ucast zastupcti obcanské spole€nosti, alesponi zastupcii
z kandidatskych a pridruzenych zemi, bez ohledu na to, zda je jejich zemé do programu
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15.

16.

17.

18.

zapojena; zduraznuje, ze je tieba fesit problémy spojené s valkou na Ukrajiné podporou
projektl s ukrajinskymi partnery prostfednictvim ¢innosti souvisejici s posilovanim
historického povédomi a demokratické €asti a obnovy ukrajinského kulturniho
dédictvi;

opakuje svou vyzvu, aby byl program CERYV vyuzit pro ¢innost v oblasti evropského
historického védomi tim, Ze bude slouZzit k aktivni podpote struktur, jejichZ cilem je
prohlubovat kritickou historickou pamét’, napiiklad pokud jde o nadnarodni vyzkum,
navstévovani pamatnych mist, a to jak v EU, tak mimo ni, zejména s cilem odsoudit
historicky a kulturni revizionismus; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vénovaly
patfi¢nou pozornost citlivym spolecenskym problémim, které by mohly byt nevhodné
vyuzity;

zada, aby byla v ramci programu CERV podporovana vznikajici tendence zamétena

na propojeni partnerstvi mést a siti mést s partnerstvim vzdelavacich instituci, coz mize
posilit evropsky rozmér, rozsifit vyménu osvéd€enych postuptll a upevnit pocit
sounalezitosti;

naléhavé zada Komisi, aby u grantli na provozni naklady déle zjednodusila
administrativni postupy u Ctyfletych rdmcovych partnerstvi, zejména pokud jde

o specifické vlastnosti pouzitého nastroje IT, ktery se zdd byt vhodnéjsi pro granty
uréené na akce;

povétuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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PRILOHA: SUBJEKTY nebo OSOBY _
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj v souladu s ptilohou I €l. 8 jednaciho fadu prohlasuje, Ze pfi vypracovavani zpravy
az do okamziku jejiho pfijeti ve vyboruobdrzel podnéty od téchto subjekt nebo osob:

Subjekt nebo osoba

#Civil Society Europe (CSE)#

#European Volunteer Centre (CEV)#

#European Citizen Action Service (ECAS)#

#European Disability Forum#

#European Women’s Lobby#

#International Planned Parenthood Federation (IPPF)#

#Lifelong Learning Platform (LLLP)#

#European Civic Forum#

#The Stefan Batory Foundation#

#JEF Europe#

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodaje.
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INFORMACE O PRIJETi V PRISLUSNEM VYBORU

Datum prijeti 28.11.2023

Vysledek kone¢ného hlasovani +: 22
- 5
0: 0

Clenové pritomni pri koneéném
hlasovani

Asim Ademov, Andrea Bocskor, Ilana Cicurel, Laurence Farreng,
Tomasz Frankowski, Catherine Griset, Sylvie Guillaume, Hannes
Heide, Irena Joveva, Petra Kammerevert, Niyazi Kizilyiirek, Niklas
Nienal3, Marcos Ros Sempere, Monica Semedo, Andrey Slabakov,
Michaela Sojdrova, Sabine Verheyen, Theodoros Zagorakis, Milan
Zver

Nahradnici pFitomni p¥i kone¢ném
hlasovani

Jodo Albuquerque, Iban Garcia Del Blanco, Chiara Gemma, Lukasz
Kohut, Marcel Kolaja, Emmanuel Maurel, Wolfram Pirchner, Rob
Rooken
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