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INDOKOLAS - TENYOSSZEFOGLALO ES MEGALLAPITASOK

A demokracian, az egyenloségen, a jogokon és az értékeken alapulo Unio

Az Eurodpai Unio dsszetett és gyorsan valtozo politikai, gazdasagi és tarsadalmi kdrnyezete
hatarozott, eredményorientalt és bizonyitékokon alapul6 politikai valaszokat igényel, amelyek
a polgéarokra 6sszpontositanak, és a demokracian, az egyenldségi jogokon és értékeken
alapulnak.

Ebben az 6sszetett kornyezetben indult el 2021-ben a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek
(CERV) program, amelyet a 2021-2027-es Jogérvényesiilés programmal egyiitt a
Jogérvényesiilés, Jogok és Ertékek Alap keretében hoztak 1étre a Szerzédésekben rogzitett
jogok és értékek eldémozditasa érdekében.

A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo Polgérok, egyenldség, jogok és értékek (CERV)
program finanszirozast biztosit a polgarok szerepvallalasdhoz, a mindenki szdmara biztositott
egyenldség eldémozditasdhoz, valamint az unids jogok és értékek megvaldsitasdhoz. Célja az
unios szerzOdésekben, az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjaban (a tovabbiakban: a Charta) €s az
alkalmazand6 nemzetk6zi emberi jogi egyezményekben foglalt jogok és értékek védelme és
eldmozditasa. Ezt ugy teszi, hogy tdmogatja a civil szervezeteket €s mas, helyi, regionalis,
orszagos és transznacionalis szinten tevékenykedd érdekelt feleket, valamint batoritja a
polgari és demokratikus részvételt. Ez segitséget nytjt a nyitott, jogokon alapulo,
demokratikus, egyenld és befogado tdrsadalmak fenntartasaban és tovabbfejlesztésében,
amelyek a jogallamisdgon alapulnak. Kiilonos figyelmet fordit a nemzeti, regionalis €s helyi
civil tarsadalmi szervezetek részvételének dsztonzésére.

A négy tevékenységi ag koré szervez0dd program céljai a kovetkezok:

1.  azunios értékek védelme és eldmozditasa (unios értékek ag);

a jogok, a megkiilonboztetés tilalma €s az egyenldség — tobbek kozott a nemek kozotti
egyenldség — elémozditasa, valamint a nemek kozotti egyenldség és a
megkiilonboztetés tilalma altalanos érvényesitésének eldsegitése (egyenldség, jogok €s
nemek kozotti egyenldség ag);

3.  apolgarok szerepvallalasdnak és az Unidé demokratikus életében valo részvételének,
illetve a kiilonboz0 tagallamok polgarai kozotti eszmecseréknek az elémozditasa és a
kozos eurodpai torténelem tudatositasa (polgari részvétel €s szerepvallalas ag);

4.  anemi alapu erdszak és a gyermekek elleni erészak megeldzése és lekiizdése (Daphne

ag).
A bizottsagkdzi megallapodas szerint a Kulturalis és Oktatési Bizottsag egyediil felel a
3. agért, amelynek célja a polgarok szerepvallalasanak és az Unidé demokratikus életében valo
részvételének, illetve a kiilonbozo tagallamok polgarai kozotti eszmecseréknek az
elémozditasa és a k6z0s eurdpai torténelem tudatositasa (polgari részvétel és szerepvallalas
ag). Ezért ez a végrehajtasi jelentés elsésorban a CERV program 3. agara 0sszpontosit.
CERY - egy 1j unios program
A CERYV program két unids program — a Jogok, egyenldség és polgarsag 2014-2020 (REC)
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¢s az Eurdpa a polgarokért 2014-2020 program — utédja. A CERV 3. 4ga egyesiti a két
elédprogram polgérsadggal kapcsolatos elemeinek nagy részét.

Az Eurdpai Bizottsdg 2020-ban azt javasolta, hogy ezt a két programot egyetlen programba
vonjak 0ssze. Ez annak elismerése volt, hogy az elddprogramok széttagolt jellege és
korlatozott er6forrasai gatoltak a reagaldképességet az 0j €s jjonnan felmeriilé kihivasokra.
Ez kiilondsen igaz akkor, amikor a kialakuloban 1évé mozgalmak megkérddjelezik a nyitott,
befogadod, Osszetartd és demokratikus tarsadalmak eszméjét, amelyek altaladban véve
garantdljak az allampolgari részvétel és a jogok gyakorlasanak feltételeit. Ez pedig lehetdvé
tenné a tolerans egyiittélés kialakitasat. Elorelépés tortént annak biztositasa terén, hogy a
polgarok tisztaban legyenek jogaikkal, valamint az unids polgarsaggal jar6 eldnydkkel, hogy
0sztondzzek a politikai életben €s a tarsadalomban vald nagyobb foku részvételt, és hogy
jobban megismerjék az Unidt, annak torténelmét, kulturalis 6rokségét és sokszinliségét.
Ezeket a jogokat a Szerzddések rogzitik: nevezetesen a kozos rendelkezések (az értékekrol
sz0106 2. cikk a célkitiizésekrdl szol6 3. cikk, az Alapjogi Chartardl szol6 6. cikk és a
demokratikus elvekrol szolo rendelkezések, a demokratikus részvételrol és a civil
parbeszédrdl sz616 10. és 11. cikk), valamint a megkiilonboztetésmentességre és a polgarsagra
vonatkoz6 rendelkezések részét képezd végrehajtasi cikkek (10. és 19. cikk, valamint 20-25.
cikk) létrehozzak az unids polgarsagot, amelyre minden olyan személy jogosult, aki
valamelyik tagallam allampolgéara. A Szerzddések felsoroljak az Uniod polgarainak 6 jogait €s
kotelességeit is (az Europai Unid milikodésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 20. cikke)! és az
Eurdpai Unidrol szolo szerzodés (EUSZ) 9. cikke.

A CERV-program és annak 3. aganak — ,,polgari részvétel és szerepvallalas” —
attekintése

Az ) CERV-programmal az Bizottsag torekvése az volt, hogy még jobban elémozditsa a
Szerzédésekben, az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban és az alkalmazandd nemzetkdzi
emberi jogi egyezményekben rogzitett értékeket, kiilondsen a helyi, regionalis, nemzeti és
transznacionalis szinten aktiv civil tarsadalmi szervezetek €s mas érdekelt felek tdmogatasa,
illetve a polgari és demokratikus részvétel 6sztonzése révén, a jogallamisdgon alapuld, nyitott,
jogokon alapuld, demokratikus, egyenld €s inkluziv tarsadalmak fenntartasa és
tovabbfejlesztése érdekében?.

A 3. aga — polgari részvétel és szerepvallalas — els6dleges konkrét célkitlizése a polgarok
szerepvallalasanak és az Europai Unio életében vald részvételének elémozditasa. Ez a 3. agra
vonatkozdan harom konkrét részcélra van lebontva, amelyek a kovetkezok?:

—a modern kori eurdpai torténelem meghatarozo pillanataira — ugymint az dnkényuralmi és a
totalitarius rendszerek hatalomra keriilésére valé emlékezést célzd projektek, valamint az
eurdpai polgarok korében a kdzos torténelmiik, kultardjuk, kulturalis 6rokségiik és értékeik
tudatositasat célzo projektek tdamogatésa, ezaltal erdsitve az Unidnak, valamint a kolcsonos

I' A tagdllamok. Az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzddés egységes szerkezetbe foglal valtozata. 2016.
junius 7.

2 Az (EU) 2021/692 rendelet (a tovabbiakban: CERV-rendelet) 2. cikkének (1) bekezdése.

3 A Polgérok, egyenléség. jogok és értékek program létrehozasarol, valamint az 1381/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet és a 390/2014/EU tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616, 2021. aprilis
28-1 (EU) 2021/692 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 5. cikke.
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megertés €s tolerancia fontossaganak a megértését;

— a polgarok ¢és a képviseleti szervezetek 6sztonzése arra, hogy részt vegyenek az Unid
demokratikus és polgari életében és hozzajaruljanak ahhoz azéltal, hogy lehetdségiik van
kifejteni nézeteiket és nyilvanos eszmecserét folytatni az unids fellépés valamennyi
teriiletérol,

— a kiilonboz6 orszadgok polgarai kozotti eszmecserék eldmozditasa, kiillondsen a
testvérvarosokon €s a varosok halozatain keresztiil annak érdekében, hogy gyakorlati
tapasztalatokat szerezzenek az Unid k6zos orokségének gazdagsagardl és soksziniiségérol.

A 3. ag (és a CERV-program) célkitlizéseit a projekteknek nyujtott tevékenységi
tamogatasokon, a civil tarsadalomnak nyujtott (az ,,unios értékek” ag keretében
finanszirozott) miikodési tamogatdsokon, valamint az Eurdpai Bizottsadg beszerzési és
kommunikécids tevékenységein keresztiil érik el (ez a tevékenységi kor valamennyi agra
vonatkozik). A Bizottsag altal finanszirozott tevékenységek kozé tartoznak a tagallamokban
miik6dé nemzeti kapcsolattartd pontok. A nemzeti kapcsolattarté pontok innovaciénak
szamitanak a CERV-programban, mivel az Eurdpa a polgarokért programban mar léteztek, a
REC-programban viszont nem.

A 2021-2027-es CERV-program ujitasa a civil parbeszédért felelds csoport 1étrehozésa az
érdekelt felekhez fiz6d6 kapcsolatok megerdsitése érdekében. A program elinditasa
érdekében 2021 majusaban CERV-parbeszédhetet rendeztek.

A CERV-program egyeldre csak az unids tagallamokban finansziroz projekteket. Hat
csatlakozd, tagjelolt és potencialis tagjelolt orszag jelezte érdeklddését, hogy csatlakozna a
programhoz, de ez még nem valt hivatalossa. Ezek az orszagok Albania, Bosznia-
Hercegovina, Koszovd, Montenegrd, Szerbia ¢és Ukrajna.

A végrehajtas szakpolitikai vonatkozéasai az Eurdpai Bizottsag Jogérvényesiilési és
Fogyasztopolitikai Féigazgatosaganak (DG JUST) hataskorébe tartoznak. A felhivast €s a
finanszirozési folyamatot az EACEA, az Eurdpai Oktatési és Kulturalis Végrehajto
Ugynokség iranyitja.

A 2021-2027-es CERV-program teljes koltségvetése folyo aron 641,71 millio EUR,
amelyhez hozzaadddik az Eurdpai Bizottsag altal beszedett birsagokbol szarmazo

800 millié6 EUR osszegii ,,kiegészités”, ami igy tobb, mint maga a koltségvetés, bar az
Osszeg 2018-as arakon értendd. Ebbol koriilbeliil 357 millioé eurd all a 3. ag rendelkezésre. A
finanszirozas legalabb 65%-at a demokratikus részvételhez, 15%-at pedig az emlékezést
szolgald tevékenységekhez rendelik?.

A CERYV végrehajtasa kétéves munkaprogramokon alapul. Ez 0jitas az elddprogramokhoz
képest, amelyek éves programokkal dolgoztak. A cél az, hogy az érdekelt felek jobban lassak
a kovetkezd prioritasokat és palyazati felhivasokat, és ezaltal megkonnyitsék a tervezésiiket.
A jelenlegi ciklus elsé négy évének koltségvetését a 17. tablazat tartalmazza. A tobbi évhez
képest alacsony 2021-es koltségvetés annak kdszonhetd, hogy a birsagokbdl szdrmazo
,kiegészités” csak 2022-t6] keriilt be a programba. A munkaprogramok éves prioritasokat is

4 Ezektdl a szazalékos aranyoktol 10 szazalékpontos eltérés megengedett.
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meghataroznak, €s ismertetik a kovetkezd palydzati felhivasok tartalmat. A helyszini igények
jobb kezelése érdekében érezhetden évrdl évre athelyezddik a hangsuly, mikdzben biztositott
a szakpolitikai prioritasok folytonossaga is, példaul 2021-2022-ben’ a Covid19 hatasara és a
2024-es eurodpai valasztasokra eldre tekintd projektekre 6sszpontositottak. A varosok
halozatait arra batoritottak, hogy 2021-2022-ben tegyenek javaslatokat a kovetkezd europai
valasztasokon valo részvétel novelésére €s a jelolések befogaddbba tételére. A 2023-2024-es
iddszakban® emlitést tesznek a gyarmatositas 6rokségérdl és a transznacionalis migraciorol, a
torténelem nemi szempontbol kiegyensulyozott szemléletérdl, valamint a kozéletben részt
vevo ujsagiroknak és emberijog-védoknek a nyilvanvaléan megalapozatlan vagy
visszaélésszer(i birdsagi eljarasokkal szembeni védelmérdl szolo bizottsagi ajanlasrol’,
amelyek az el6z6 munkaprogramban nem szerepeltek.

A 2023-2024-es munkaprogramban szerepelt a gyermekek polgari szerepvallalasara
vonatkoz6 elsd felhivas, amely szerint ,,0sztondzni kell a gyermekek politikai és
demokratikus ¢letben valo szerepvallalasat és részvételét”. A testvérvarosi kapcsolatokra és a
varoshalozatokra vonatkozo javaslatokban figyelembe veszik az éghajlatot és a kdrnyezetet,
beleértve az energiaval kapcsolatos kérdéseket is. A 2023-2024-es munkaprogram ennek az
agnak a keretében emeli ki a befogadas ¢és sokszinliség eurdpai fovarosai dijat is, amely az
eurdpai varosok, telepiilések és régiok altal a befogadas eldmozditasa és a
megkiilonboztetésmentes tdrsadalmak megteremtése érdekében végzett munkat ismeri el.

Mivel a 2021-2021-es tobbéves pénziigyi keret elfogadasanak késedelme ismert volt, a
Jogérvényesiilési Foigazgatosag szolgalatai elébe vagtak az eseményeknek, és parhuzamosan
megtettek minden el6késziiletet a program elinditasara (ez a helyzet szdmos mas kdzosségi
program esetében is, pl. Erasmus +, Szolidaritasi Testiilet), igy az els6 palyazati felhivasok
mar 2021 aprilisaban elindultak. Az a tény, hogy csak néhany projektet fejeztek be, a
projektek élettartaméanak koszonhetd — a legtobbyjiik 2 évig tart, némelyik még tovabb. Ehhez
jon hozz4jon az, hogy maga a palyazati felhivas is id6t vesz igénybe (néhdny honap maga a
palyazas, majd az értékelés kovetkezik, végiil pedig elokészitik a tamogatasi
megallapodasokat). Ezért el kell ismerniink, hogy a program a végrehajtas korai szakaszaban
van, ami részben magyarazatot adhat arra, hogy a 3. 4gban csak kevés projektet fejeztek be. A
befejezett projektek konkrét szama azonban jelenleg nem hozzaférhetd. Rdadasul az Eurdpai
Bizottsag hangstlyozta, hogy a kedvezményezettek nem nyujtottak be elegendo zardjelentést
az eredmények pontos értékelésé¢hez, kiillondsen az egyes agak szintjén.

A programmal kapcsolatos informaciok terjesztése és a megkeresésekkel kapcsolatos
segitségnyujtas céljabol program kapcsolattartd pontok allnak rendelkezésre a tagallamokban.
Feladatuk, hogy partatlan irdnymutatast, gyakorlati informéciokat és segitséget nyujtsanak a
palyazoknak, az érdekelt feleknek és a kedvezményezetteknek, tobbek kozott a palyazati
eljarassal, a felhasznalobarat informaciok és a program eredményeinek terjesztésével,

5 C(2021) 2583 final. A BIZOTTSAG VEGREHAJTASI HATAROZATA (2022. 4prilis 19.) a Polgarok,
egyenldség, jogok és értékek program finanszirozasarol és a 2021-2022-es tobbéves munkaprogram
elfogadasarol (2021).

6 C(2021) 8588 final. A BIZOTTSAG VEGREHAJTASI HATAROZATA (2022. december 1.) a Polgarok,
egyenloség, jogok és értékek program finanszirozasarol és a 2023-2024-¢s tobbéves munkaprogram
elfogadasardl (2022).

7 BurOpai Bizottsag. A Bizottsdg (EU) 2022/758 ajanlasa (2022. dprilis 27.) a kozéletben részt vevd tjsagiroknak
¢és emberijog-védéknek a nyilvanvaloan megalapozatlan vagy visszaélésszeril birosagi eljarasokkal (,.kozéleti
részvételt akadalyozo stratégiai perekkel”) szembeni védelmérdl (HL L 138., 2022.4.27.).
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valamint a partnerek megkereséseivel, a képzéssel €s a formai kdvetelményekkel
kapcsolatban. A tagallamok azonban nem kotelesek kapcsolattartd pontot 1étrehozni, és 2022
majusaig csak 17 tagallam tette ezt meg. Eddig az id6pontig Belgium, Bulgaria, Gorégorszag,
Dania, Magyarorszag, frorszag, Olaszorszag, Malta, Lengyelorszag, Szlovakia és Malta nem
hozott 1étre kapcsolattartdo pontot. Az EACEA adatai szerint azonban 2023 februarjaban 18
kapcsolattartd pont volt3.

Ami a program nyomon kdvetését illeti, minden agra vonatkozoéan vannak kdzos nyomon
kovetési mutatok, amelyeket a programrol sz616 rendelet® hatiroz meg. Az Eurobarométer a
3. ag célkitlizéseihez kapcsolodoan a Jogérvényesiilési Féigazgatosag szamara egy 6
teljesitménymutatot is meghatarozott, ez pedig a demokratikus részvétel polgarok altali
megitélése, ,,a szamit a véleményem”. A cél az, hogy a 2019-es aranyt 48%-ra emeljék.'0

Ami a végrehajtasra vonatkoz6 kvantitativ adatokat illeti, a 2021-es adatok tovabbi
informaciokkal szolgalnak a CERV-program jelenlegi helyzetérdl.

2021 ¢és 2022 kozott 26 palyazati felhivas volt. A beérkezett 2675 palyazatbol 814 (30%) a
3. agra (polgari részvétel és szerepvallalds) vonatkozott, és ezekbdl a palyazatokbol 451
sikeres volt. Ez 55%-0s sikerességi ratanak felel meg.

A program relevanciaja és az unios prioritasoknak valé megfelelése

Az eldado ugy véli, hogy fontos kritikusan értékelni a CERV 3. agénak relevanciajat. A
program relevanciajaval kapcsolatban azt az altalanos megéllapitast lehet megfogalmazni,
hogy a program célkitlizéseit jol megtervezték ahhoz, hogy kezelje a nemzeti igényeket, €s jol
illeszkednek az Eurdpai Bizottsag prioritdsaihoz, beleértve az integracidval, a polgari
szerepvallalassal €s a részvétellel kapcsolatos szakpolitikai intézkedéseket is.

Digitalis atalakulas

A digitalis atalakulés rendkiviil fontos a CERV-program szempontjabol, kiilondsen a

3. 4gban. Bar a 2023-2024-es munkaprogram'! ez nem emliti meg kiil6n, a program
tamogatja a digitélis atalakulasra 6sszpontositd kiilonbozd szakpolitikai intézkedéseket és
stratégiakat, és kotelezettséget vallal ezekre.

A 2021-2022-es munkaprogramban a CERV ,,polgari részvétel és szerepvallalas” dga
keretében az egyik prioritds az ,,innovativ demokratikus megkozelitések és eszkozok
finanszirozéasa, amelyek segitik a polgarokat abban, hogy hallassak hangjukat és nyilvanosan
véleményt cseréljenek az unios fellépés valamennyi teriiletérdl, kiillonos tekintettel a digitalis
eszkozokre (,,e-demokracia)”!2.

8 EACEA. ,.A 2021-2027-es CERV-program — Kapcsolattartd pontok”. 2023. februdr 15.

9 A Polgarok, egyenldség. jogok és értékek program létrehozasardl, valamint az 1381/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet és a 390/2014/EU tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol sz616, 2021. aprilis
28-1 (EU) 2021/692 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet II. melléklete.

10 Jogérvényesités Figazgatosag. 2021-es éves tevékenységi jelentés — Jogérvényesiilés és fogyasztopolitika

(2022).
11'C(2022) 8588 final. ..,A CERV tobbéves munkaprogramja (2023-2024)”.

12 EUROPAI OKTATASI ES KULTURALIS VEGREHAJTO UGYNOKSEG (EACEA). ,.Polgarok
egyenlOség, jogok és értékek (CERV) program. Palyazati felhivas. Polgari részvétel és szerepvallaldas (CERV-
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Emellett a CERV munkaprogramja vallalja, hogy tdmogatja az unids polgarsagrol szol6 2020.
évi jelentésben!3 és az unios polgarsagrol hamarosan megjelend 2023. évi jelentésben!4
meghatarozott prioritadsokat. Ezek a jelentések nagy hangsulyt fektetnek a digitalis
atalakulasra, felhatalmazva a polgarokat a demokratikus folyamatokban valo részvételre, ami
a jelentés egyik kiemelt eleme.

Z.01d atallas

A kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem olyan politikai prioritas, amelyhez
a CERV-program is hozz4jarul, ami a digitalis atallas mellett rAmutat ennek jelentdségére a
szakpolitikai teriilet szempontjabol. Valgjaban a zold és a digitalis atallas egyre inkabb
Osszefonodik.

Osszességében a korai végrehajtas elemzése alapjan megallapithato, hogy a 3. 4g relevans a
z61d atallas kihivasa szempontjabol, mivel biztositja a polgarok részvételét és szerepvallalasat
ezen a teriileten. Kiemeli az alulrél épitkezé megkozelitések fontossagat a szakpolitikai
intézkedések kidolgozasaban, mivel arra torekszik, hogy bevonja a folyamatba az
onszervez0do szervezeteket, és lehetdvé kivanja tenni a varosok szdmara, hogy bevonjak a
polgarokat és a kozosségeket az éghajlattal és a kornyezettel kapcsolatos vitdkba és
intézkedésekbe, beleértve az energiaval kapcsolatos kérdések, a tarsadalmi szolidaritas és a
migracio kezelését is.

A polgarok szerepvallalasanak és részvételének eldmozditdsara irdnyuld palyazati felhivasban
az szerepel, hogy ennek a prioritasnak erdsitenie kell a polgarok és a kozdsségek részvételét
az éghajlattal és a kornyezetlinkkel kapcsolatos vitdkban és intézkedésekben. 2023-ban és
2024-ben kiilonos hangsulyt fektetnek arra, hogy egy asztalhoz iiltessék a polgarokat, hogy
megyvitassak az éghajlattal és a kornyezettel kapcsolatos intézkedéseket, beleértve az
energiaval kapcsolatos kérdéseket is, valamint a szolidaritast és a bevalt gyakorlatok
megosztasat, hozzajarulva ezzel a polgarok tarsadalmi szerepvallalasanak ndveléséhez és
veégso soron az Unid demokratikus életében valo aktiv részvételiikkhoz.

Ami a témaval kapcsolatos projektek szamat illeti, 6sszesen 79 olyan projektet finansziroztak
a ,,Polgari részvétel és szerepvallalas” elnevezésii felhivas keretében, amelyek kozvetlentil
hivatkoznak az idevago tevékenységek tdmogatasara.

A vilagjarvany utani helyreallitas

A Covid19-vilagjarvany probara tette az eurdpai tarsadalmakat és gazdasagokat. Rombolodlag
hatott a polgarok jogaira és a demokracidban valo részvételre is. Ezért a vilagjarvany
hatasainak kezelését a program egyik prioritasaként ismerték el, és kijelentették, hogy a
program feltarja, hogy ,,a Covid19-vilagjarvany hogyan hatott a demokratikus vitara és az
alapvet jogok gyakorlasara”!>. Kovetkezésképpen a vilagjarvany hatasai szamos felhivas és

2022-CITIZENS-CIV)”. 2021., 7. o.

13 Burdpai Bizottsdg. .. Jelentés az unids polgarsdgrol (2020).A polgarok felhatalmazdsa és jogaik védelme”.
2020.

14 Kommunikécios Féigazgatdsidg (Eurdpai Bizottsdg) és a Kantar: .. Eurdpai polgarsag: Jelentés” (Luxembourg,
az Europai Unié Kiadohivatala, 2023). . )

15 EUROPAI OKTATASI ES KULTURALIS VEGREHAJTO UGYNOKSEG (EACEA). ..Call-Fiche cerv-
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palyazat szerves részét képezték.

A 3. 4gban szamos projekt kapcsolodik a Covid utani erdfeszitésekhez, beleértve a kovetkezd
projekteket: COVIDemocracy in the Baltics [COVIDemokracia a Baltikumban]'6;
Encouraging Women Participation in Times of Pandemic [A ndk részvételének dsztonzése a
vilagjarvany idején]'’; és a Covid19-vilagjarvany hatasa a kiilonb6z6 demokratikus
kilatasokra a nemek kozotti egyenldség szemszogébol!s.

A testvérvarosi palyazati felhivas programtervezete magaban foglalja a vildgjarvany utani
helyreallitasi eréfeszitéseket. Ez a program a testvérvarosi kapcsolatok révén elémozditja a
kiilonb6z6 orszagok polgarai kozotti cserekapcesolatokat, igy a polgarok gyakorlati
tapasztalatokat szerezhetnek az Unid sokszinili 6rokségérdl; a program kiterjed a Covid19-
vilagjarvany hatésaira is.

Bar a vilagjarvany utani helyreéllitas kihivasai kevésbé vannak jelen a program
kialakitasaban, a CERV tovabbra is relevans. Hasonloképpen a digitélis és zold atallas és a
demokratikus ¢let mellett a program egyik prioritdsa a legkiszolgaltatottabb csoportok
védelme a vilagjarvany kovetkezményeivel szemben.

Oroszorszag Ukrajna elleni agresszios haboruja

A CERYV gondoskodik arrél, hogy 2023-ban kiilonos hangstlyt kapjanak azok a projektek,
amelyek célja az Ukrajna elleni orosz agresszio kovetkezményeinek kezelése a demokratikus
szabadsag védelme és a mindenkit megilletd alapvetd jogok gyakorlasa tekintetében,

kiilonosen a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évé emberek, példaul a ndk és a gyermekek
esetében.

A 3. ag fontos szempontja, hogy az Ukrajna elleni orosz agresszio és annak kovetkezményei
azt is hangstlyozzak, hogy a torténelmi torzitasok kezelése €s az europai emlékezés
biztositasa érdekében fontos a multrdl valo kritikus gondolkodas és az emlékezet dtadéasa a
Jjov6 nemzedékek szamara, hogy elkeriiljiik a mult hibainak megismétlédését.

Emellett a 2023-as munkaprogramban kiemelt hangsulyt kap a torténelmi torzitasok kezelése
¢és a generaciok kozotti munka 0sztonzése a ,,modern eurdpai torténelem meghatarozo
¢lményeirdl megemlékezo €s azt oktatd projektek™ tAmogatasaval. Ezek koz¢ tartoznak az
onkényuralmi és totalitarius rendszerek okai és kovetkezményei, az ezekkel a rendszerekkel
szembeni ellenallas, a holokauszt és mas tomeges blincselekmények, a demokratikus dtmenet
¢és a demokratikus intézmények (0jra)épitése, a gyarmatositas oroksége, a transznacionalis
migracid és az eurdpai integracio™!.

Az Unié demokratikus értékeinek megerdsitése

2022-Citizens-Civ”, 7. o.

16 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/43251589/101081520/CERV

17 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/43251589/101081080/CERV

18 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/43251589/101080161/CERV

19 Uo., 8. 0.

RR\1292091HU.docx 9/23 PE750.184v02-00

HU


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cerv/wp-call/2022/call-fiche_cerv-2022-citizens-civ_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43251589/101081520/CERV
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43251589/101081520/CERV
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43251589/101081080/CERV
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43251589/101081080/CERV
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43251589/101080161/CERV
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-details/43251589/101080161/CERV

HU

Az el6ado szerint a 3. 4g mélyen az EU demokratikus értékeiben gyokerezik. Célja, hogy a
Bizottsag politikai prioritasaival — tobbek kozott az unids polgarsagrol szo16 2020-as
jelentésben és az eurdpai demokraciarol szolo cselekvési tervben foglaltakkal — 6sszhangban
segitse az embereket abban, hogy hallassék hangjukat, és novelje a befogadast és a
demokratikus részvételt.

fgy a 3. ag a polgarok szerepvallalasanak és az Unio demokratikus életében val6
részvételiiknek az eldmozditasaval, a kiilonb6zd tagallamok polgérai kozotti
cserekapcsolatokkal, valamint a k6z0s eurdpai térténelem tudatositasaval a stratégia jelentds
részét lefedi. Ezt olyan tevékenységek kidolgozasaval éri el, amelyek az Eurdpa jovojérol
sz6106 vitdkra, a polgarok tarsadalmi szerepvallalasara, a fiiggetlen valasztasi megfigyelésre —
beleértve a polgarok altal ellatott megfigyelést is —, valamint az innovativ megkozelitésekre €s
eszkozokre dsszpontositanak, hogy a polgérok hallassak hangjukat és nyilvanosan véleményt
cseré¢ljenek az unios fellépés valamennyi teriiletérdl. Az Europa és demokratikus
tarsadalmaink jovéje szempontjabol dontd fontossagu eurdpai identitastudat erdsitésével,
valamint az egyének ¢és a civil tarsadalom demokratikus folyamatokban torténd aktiv
részvételének 0sztonzésével fenntartja az Unidé demokratikus értékeit. Emellett a 3. 4g
hatarozott elkotelezettséget mutat az eurdpai identitas €s értékek megerdsitése mellett, mivel a
kozelmult eurdpai torténelmének oroksége az EU értékeinek egyik dontd fontossagu pillére.

A 2023-as munkaprogram megemliti az Eurdpa jovojérdl szold konferenciat is, amely egy
2021 4prilisa €és 2022 majusa kozott zajlo vitasorozat volt a polgéarok irdnyitasaval, €s amely
lehetévé tette az Eurdpa-szerte €16 emberek szdmara, hogy megosszak elképzeléseiket, és
plenaris tiléseken ¢s munkacsoportokban megvitassak azokat az Eurdpai Parlamenttel, az
Eurdpai Unid Tanacsaval, az Eurdpai Bizottsaggal, a nemzeti parlamentekkel, az unios
szervekkel, a szocialis partnerekkel €s a civil tdrsadalommal, hogy k6z6s kovetkeztetéseket
fogadjanak el, igy segitve k6zds jovOnk alakitasat.

Osszességében a 3. 4g jelentdsége egyértelmii ezen a teriileten, mivel érinti az unios értékek
eldmozditasat a polgarok bevonasa €s részvétele révén, valamint az emberi jogok védelmet és
a reziliencia fejlesztését, hogy az Uni6 szildrdabba és felkésziiltebbé valjon a jelenlegi
tarsadalmi, gazdasagi ¢€s politikai kihivasok lekiizdésére.

A korai végrehajtas tanulsagai

A program szintjén el6zetesen megallapithatd, hogy a CERV f6 célkitiizései tovabbra is
relevansak, és kezelik a legfontosabb uniés kihivasok némelyikét. Az unids stratégidk —
példaul az éghajlatvaltozassal, a digitalizacioval, az autonomiaval és mas teriiletekkel
kapcsolatos stratégiak — végrehajtasaval a CERV altal tdimogatott demokratikus parbeszéd
keretében foglalkoznak. Az alulrol épitkezd programként megtervezett CERV-program
bizonyos fokt rugalmassaggal rendelkezik a végrehajtas soran, ami pozitivum, tekintve, hogy
képes az alkalmazkodasra és az uj kihivasok kezelésére.

A CERYV program 3. 4ganak elsddleges célja a demokratikus szerepvallalds elémozditésa.
Kovetkezésképpen az e célkitlizés elérését célzo projekttevékenységek részeként a részvétel
az Osszes azonositott kihivas tekintetében relevans — beleértve a zold és a digitalis atallas
témaiban valo részvételt is, mivel ez ndveli a szélesebb nyilvanossag tudatossagat vagy
szerepvallalasat.
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A CERYV 3. 4gaba tartozod projektek elsd elemzése azt is megerdsiteni latszik, hogy a
projektek jelentds része kapcsolddik az azonositott harom {6 kihivashoz, azaz az
¢éghajlatvaltozashoz, a digitalizacidhoz és a Covid19-vilagjarvany kdvetkezményeinek

''''''''

A kutatasi eredmények azt mutatjak, hogy a megfelelé nemzeti kihivasokkal is foglalkoznak.
Példaként emlithetjiik az olyan unids orszagokban miikodd dnszervezddo szervezeteket, ahol
a civil tarsadalom tere beszlikiilt vagy akadalyoztatva van; e szervezetek szdmara a CERV
tamogatasa alapvet6en fontos.?’

Az Europai Bizottsag emellett néhany {6 kihivast kifejezetten beépitett a programba. A 2023—
2024-es programozasi idészakban hivatkozasi pontként a Covid19-vildgjarvanyt €s a
vilagjarvany utani hatdsokat is bevontdk a programba. Mas kihivasokkal, példaul az ukrajnai
habortval részben a gyermekek jogainak védelmére ¢és eldmozditasara irdnyul6 palyézati
felhivas?! és a Daphne-felhivas?? (az ukrajnai haboraban a civilek ellen elkdvetett szexualis
er0szak aldozatai) foglalkozik. Az ukrajnai haborthoz kapcsol6do kihivasokat azonban
elméletileg még jobban integralni lehetne az emlékezést szolgald tevékenységeken keresztiil,
amelyek a haborukkal €s azok hatdsaival, valamint a totalitarius rendszerekkel kapcsolatos
kérdésekkel foglalkoznak, valamint be lehetne épiteni a demokratikus részvételi
tevékenységekbe, egyrészt az EU ¢€s az ukran telepiilések kozotti testvérvarosi programokon
keresztiil, masrészt pedig a munkaprogram tevékenységeihez kapcsoléddan az EU és az ukran
civil tarsadalmi szervezetek kozos projektjeinek tamogatasa révén.

A Bizottsdg ramutatott arra is, hogy a program végrehajtasa késik, mivel a CERV-
programokat viszonylag késon, 2021-ben fogadtak el. A DG JUST igy még a végrehajtas
legelején tart.

Osszefoglalva, az el6ad6 tigy véli, hogy bar szamos kihivéssal kellett szembenéznie, a CERV-
program korai végrehajtasa 0vatosan megfogalmazva eredményesnek mondhato.

El6szor is, a programot 2021-ben fogadtak el, és a legtobb projekt még mindig a végrehajtas
kezdeténél tart. A 2021-2022-es munkaprogram palyézati felhivasai elindultak és lezarultak,
mig a 2023-2024-es munkaprogram 2023-ra vonatkoz6 felhivasai folyamatban vannak. Bar a
palyazatok szama a vildgjarvany miatt csokkent, mostanra ismét emelkedében van.

A Covid19-vilagjarvany nemcsak a palyazatokra, hanem a végrehajtasra is hatassal volt.
Szamos projekt operativ problémakkal kiizdott, beleértve az IKT-eszkdzokkel kapcesolatos
problémakat is, amelyek késedelmet okoztak. Az érdekelt felek kifejtették, hogy a
programokat az Eurdpai Bizottsag altal a programozasban eldiranyzott modon hajtottak végre,
¢s az Osszes elkiilonitett forrast el tudtak kolteni.

A programot nagyra értékelik az érzékeny tarsadalmi kérdésekkel foglalkoz6 egyedi
megkozelitése miatt. A feliilrdl lefelé iranyuld megkozelitését kiilondsen nagyra értékelik,

20 https://ecnl.org/focus-areas/european-level-policies

21 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2022-
child

22 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2023-

daphne

RR\1292091HU.docx 11/23 PE750.184v02-00

HU


https://ecnl.org/focus-areas/european-level-policies
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2022-child
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2022-child
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2023-daphne
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2023-daphne

mivel igyekszik egyiittmiikddni az 6nszervezddo szervezetekkel, lehetdvé téve a hatdosagok és
a polgarok kozotti jo egylittmiikodést. A program palyéazati folyamata azonban jelentds
feliilvizsgalatot igényel, mivel ugy itélték meg, hogy korlatozza a kisebb szervezetek
részvételét. Konkrétan a palyazati portalt nem tartjak felhasznalobaratnak, és ez visszatartja a
szervezeteket a palyazastol.

A program el6tt 4ll6 masik probléma a megfeleld programszintii kommunikacios stratégia
hianya. A nemzeti hatésdgok megemlitették, hogy nagy kihivast jelent a program
ismertségének novelése. Ezt felerdsiti az is, hogy eddig nem minden tagallam jelolt ki
nemzeti kapcsolattartd pontokat.

A program korai végrehajtdsanak tovabbi kihivasai ahhoz kapcsolodnak, hogy meg kell
teremteni a program célkitlizéseinek jobb megvalositdsahoz sziikséges tdmogatd intézményi
kornyezetet. Az érdekelt felek példaul intézkedéseket kértek annak érdekében, hogy kezelni
tudjak a civil tér sziikiilését, de annak érdekében is, hogy 0jjaélesszEék a civil parbeszédet, és
elémozditsak a polgari szerepvallalds kollektiv dimenzidjat.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a Polgarok, egyenléség, jogok és értékek program (2021-2027) végrehajtasarol — A
polgarok szerepvallalasa és részvétele
(2023/2004(IND))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Polgarok, egyenldség, jogok €s értékek program létrehozasarol, valamint az
1381/2013/EU eurodpai parlamenti és tandcsi rendelet és a 390/2014/EU tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2020. aprilis 28-1 (EU) 2021/692 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendeletre!,

— tekintettel a ,,Hatasvizsgalat a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek program
létrehozasarol szo6l6 rendeletre irdnyuld javaslathoz, a Jogérvényestilés program
létrehozasardl szolo6 rendeletre irdnyul6 javaslathoz és a Kreativ Europa program
létrehozasarol szo616 rendeletre iranyuld javaslathoz” cimi, 2018. majus 30-1 bizottsagi
szolgalati munkadokumentumra (SWD(2018)0290),

—  tekintettel az unids polgarsagrol sz6l6, 2020. évi jelentésre,
— tekintettel az Europai Unid Alapjogi Chartéjara,

—  tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz61o szerzddés 20. cikkére és az Eurdpai
Uniorol szo16 szerzodés 9. cikkére,

— tekintettel az dllampolgari ismeretek oktatasara iranyul6 intézkedések végrehajtasarol
sz010, 2022. 4prilis 6-1 eurdpai parlamenti jelentésre (2021/2008(INI)),

— tekintettel a kozos értékek, az inkluziv oktatds és az oktatas eurdpai dimenzidjanak
eldmozditasardl sz616, 2018. majus 22-1 tanacsi ajanlasra,

- tekintettel ,,Az eurdpai demokrécidra vonatkozo cselekvési terv”’ cimii, 2020. december
3-1 bizottsagi kdozleményre (COM(2020)0790),

— tekintettel ,,Az Alapjogi Charta EU-n beliili alkalmazasanak megerdsitésére irdnyuld
stratégia” cimii, 2020. december 2-1 bizottsagi kozleményre (COM(2020)0711),

—  tekintettel az ,,Egyenléségkozponttt Unid: az EU rasszizmus elleni cselekvési terve a
2020-2025-06s idészakra” cimii, 2020. szeptember 18-1 bizottsagi kdzleményre
(COM(2020)0565),

— tekintettel az ,,Egyenldségkozponta Unio: az LMBTIQ-személyek egyenldségérdl szolo
stratégia (2020-2025)” cimti, 2020. november 12-i bizottsagi kézleményre
(COM(2020)0698),

- tekintettel ,,Az egyenldségkdzpontli Unid: a 2020-2025 kozotti iddszakra szold nemi
eselyegyenldségi stratégia” cimii, 2020. marcius 5-1 bizottsagi kdzleményre

'HL L 156.,2021.5.5,, 1. 0.
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(COM(2020)0152),

tekintettel ,,Az antiszemitizmus elleni kiizdelemre és a zsido élet eldémozditasara
vonatkoz6 eurdpai unids stratégia (2021-2030)” cimii, 2021. oktdber 5-i bizottsagi
kozleményre (COM(2021)0615),

tekintettel az ,,Egyenldségkdzponti Unid: a romak egyenldségének, tarsadalmi
befogadasanak és részvételének eldmozditasat c€lzo unios stratégiai keretrendszer”
cimii, 2020. oktdber 7-1 bizottsagi kdozleményre (COM(2020)0620),

tekintettel az EU gyermekjogi stratégiajarol sz616, 2021. marcius 24-1 bizottsagi
kozleményre (COM(2021)0142),

tekintettel eljarasi szabalyzatanak 54. cikkére, valamint eljarasi szabalyzata 1. cikke (1)
bekezdésének e) pontjara és I11. mellékletére, valamint az EInokok Ertekezlete 2002.
december 12-1 lilésén hozott, a sajat kezdeményezésii jelentések engedélyezésére
vonatkozo eljarasrol sz616 hatarozatara,

tekintettel a Kulturalis és Oktatasi Bizottsag jelentésére (A9-0392/2023),

mivel a politikai és kulturdlis életben valo aktiv részvétel olyan alapvetd jog, amelynek
mindenki szdmara egyforman elérhetdnek kell lennie; mivel az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata biztositja a korméanyzasban és a szabad véalasztasokon vald
részvétel jogat, a kozosség kulturalis életében vald részvétel jogat, valamint a békés
gylilekezéshez és egyesiiléshez vald jogot, ami lehetdvé teszi a tdrsadalomban valo
teljes kort részvételt;

mivel az uniods polgarsag szamos jogot biztosit az embereknek, kiillondsen azt, hogy az
EU hataskorébe tartozd barmely kérdésben peticiot nytjthatnak be a Parlamenthez,
hogy az eurdpai ombudsmanhoz fordulhatnak barmely unios intézmény 4altal elkovetett
hivatali visszassaggal kapcsolatban, hogy az EU barmely intézményének irhatnak az EU
valamelyik hivatalos nyelvén, és ugyanezen a nyelven valaszt kaphatnak, valamint hogy
a vonatkozd uniods szabalyoknak megfelelden hozzaférhetnek a Parlament, a Tanécs €s a
Bizottsag dokumentumaihoz;

mivel a jelenlegi és az Gjonnan felmertiild rendszerszintli kihivasok — mint példaul az
¢éghajlati valsag, a globalis jarvanyok, a digitalis atallas és a szocialis egyenldtlenségek
— sziikségessé teszik a polgarok szdmara az aktiv tarsadalmi részvételt biztositd
struktarak és megkozelitések kiigazitasat; mivel a polgarok aktiv digitalis
szerepvallalasanak figyelembe kell vennie és kezelnie kell a generaciok €s a tarsadalmi
csoportok, valamint a jol 6sszekapcsolt varosi teriiletek és a vidéki és tavoli

tertiletek kozotti digitalis szakadékot, és javitania kell az altalanos digitalis jartassagot;

mivel a polgari szerepvallalast, a jogokat és értékeket, az dsszetartozas érzését, valamint
a tarsadalmi-polgari kompetenciak és a kritikus gondolkodas novelését eldmozditd
unids programok fontosabbak, mint valaha;

mivel a polgarok szerepvallalasat tobbszintlinek kell tekinteni, amely magéaban foglalja
a helyi, regionalis, nemzeti, europai és globalis folyamatokat, amelyek révén az
emberek ismereteket és tudast szereznek, és kifejezésre juttatjak a véleményiiket,
mikozben részt vesznek az életiiket érinté dontésekben és befolyasoljak azokat; mivel a
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vidéki és tavoli térségek résztvevoit 0sztondzni kell a programban vald részvételre;
mivel a globalizacio és az eurdpai integracio jelenlegi folyamatai megkovetelik, hogy az
eurdpaiak 0 generacidja tobb szinten is egyre nagyobb politikai szerepvallaldst
tanusitson, hogy képes legyen arra, hogy nemzetkozi szinten éljen és dolgozzon,
valamint arra, hogy mindennapjaiba integralja a soksziniiséget; mivel a tarsadalmak
egyre sokszinlibbé valnak, és emiatt az emberi méltosag, a kulturak és a szarmazas
sokféleségének tiszteletben tartasa, valamint a ndk, az LMTBIQ+-személyek, etnikai
kisebbségek és mas marginalizalt csoportok elleni barmiféle megkiilonboztetés
elutasitdsa egyre fontosabba valik Européaban;

mivel a tagallamokban megfigyelt szociopolitikai valtozadsok — a tdrsadalmi
polarizaciotdl és az alacsony intézményi bizalomtol a demokratikus visszaesésig, a
jogallamisag erodalodasaig, a kirekesztd nacionalizmusig €s az euroszkepticizmus
politikai céli eszkdzként vald felhaszndlasdig, valamint a szélsdséges mozgalmak €s a
tekintélyelviiség térnyeréséig, a vallasi fundamentalizmus beszivargasaig, és a
dezinformacids kampanyokig és a félretdjékoztatasig — komoly fenyegetést jelenthetnek
az eurdpai demokracidkra nézve, €s destabilizalhatjak az EU egészét; mivel a polgarok
aktiv részvételének és elkotelezettségének a formalis, nem formalis, informalis és az
egész €leten at tartd tanulds és oktatas révén torténd megerdsitése alapvetd szerepet
jatszik e tendencia ellenstlyozasaban;

mivel az eurdpai polgarsag kialakulasat a tudasbeli €s érzelmi hianyossagok
akadalyoztdk, amelyek gyakran az Unidhoz kotddo téves elképzelésekhez
kapcsolodnak, ezért azt a polgarok részvételét és a kultiradk kozotti parbeszédet lehetdveé
tevé mechanizmusoknak kell kisérniiik és erdsiteniiik; mivel kdzos eurdpai
torténelmiink jobb megértése és a polgarok tarsadalmi és politikai életben valo
erbteljesebb részvétele jotékony hatassal lehet a kialakuloban 1év6 eurdpai identitasra,
amely kiegésziti a polgarok tobbféle helyi, regionalis, nemzeti, f6ldrajzi, kulturalis vagy
egy¢b identitasat; mivel a polgéarok aktiv részvétele és parbeszéde dsszekapcesolodik az
allampolgari ismeretek oktatasanak eurdpai dimenzidjaval, €s hatékonyan hozzéjarulhat
egy egyértelmi jogokat és kotelezettségeket tartalmazo eurdpai polgarsag
létrehozasahoz;

mivel a polgarok elégtelen szerepvallalasa, az EU-val kapcsolatos elégtelen ismeretek
¢s az EU hozzaadott értékének hianyos ismerete hozzajarul a demokratikus deficit
érzékelésehez, és euroszkepticizmushoz vezethet a tagallamokban;

mivel az Europai Unidban és a programban részt vevé mas orszagokban a polgari tér
besziikiilése hatdssal van a demokratikus részvételre és a civil tarsadalmi szervezetek
azon képességére, hogy a jogallamisag tekintetében fékek és ellenstlyok szerepét
toltsék be; mivel a tagallamokban a demokracia, a jogallamisag és az emberi jogok
védelme szempontjabol kiemelkedd fontossaguak a civil tarsadalom — beleértve a nagy
multt és jelentds tapasztalattal rendelkezd kisebbségi és onszervezddd szervezeteket is
— tamogatasara és részvételének lehetve tételére iranyulo intézkedések;

mivel a kisebbségek civil tarsadalmi szervezetei kulcsfontossaguak a kisebbségi
népesség Onképviselete és polgari szerepvallaldsa szempontjabol, kiillondsen azon
csoportok esetében, amelyek nem rendelkeznek mas formalis politikai képviseleti
lehetdségekkel;
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K. mivel 2020-ban tobb mint 22 millié nem uniods orszagbeli allampolgar tartozkodott az
EU-ban; mivel ezek a csoportok nem férnek hozzéa formalis politikai tevékenységekhez,
aminek kovetkeztében emberek millidinak é€letét érintik olyan dontések, amelyeket
részvételiik vagy hozzajarulasuk nélkiil hoznak; mivel ez alapvetd demokratikus
deficitet jelent az Unidban minden szinten, €s kihivast jelent a fenntarthatd, méltanyos
¢és hatékony politikdk €és programok létrehozasa szempontjabol, mivel a nem
allampolgarok politikai és nyilvanos részvételével kapcsolatos emberi jogok
érvényesitése dontd szerepet jatszik a demokratikus kormanyzas, a jogallamisag, a
tarsadalmi befogadas, a gazdasagi fejlédés, valamint a marginalizalodas és a
megkiilonboztetés felszamolasaban az EU-ban;

A Polgarok, egyenléség, jogok és értékek program (2021-2027) végrehajtasanak korai
szakaszai 3. ag — Polgari szerepvallalas

1.  szilard meggy6zddése, hogy a Polgérok, egyenldség, jogok és értékek (CERV) program
egyediilallo mdédon jarul hozza a polgari szerepvallalas és részvétel fokozasdhoz az
alapvetd jogok szemszogébdl azaltal, hogy hatékonyan 6tvozi az értékeket, a civil
parbeszédet €s a polgarsadgot, mikdzben eldsegiti a tarsadalmi és a nemek kzotti
egyenldséget, a regionalis 6rokség megdrzésének tdmogatasa révén a sokféleséget, a
torténelmi tudatossagot, valamint a megkiilonboztetés és az erdszak elleni kiizdelmet;
ugy véli, hogy a CERV-program alapvetd eszkoz az EU jovdje szempontjabdl és az
olyan tarsadalmi-politikai kihivasok kezelésében, mint az ismerethiany, az
euroszkepticizmus, a sziikiil6 civil tarsadalmi mozgéstér és a jogallamisag Eurdpa-
szerte tOrténd erdzidja és az azt érd kihivasok; arra §sztonzi a programot, hogy
tdmogassa a civil tarsadalmi szervezetek rezilienciajat célzo, koztiik a jogallamisagra és
az unios értékekre 0sszpontositod intézkedéseket.

2. emlékeztet arra, hogy a CERV-program végrehajtdsa még mindig a kezdeti szakaszban
van, mivel a programot létrehozo6 rendeletet csak 2021-ben fogadtak el; ramutat arra,
hogy emiatt a 3. 4gbol csak néhany projektet fejeztek be, és a kedvezményezettektdl
csak kevés informaci6 all rendelkezésre az eredmények pontos értékeléséhez;

3. felhivja a Bizottsagot, hogy kezelje prioritasként a CERV-programmal kapcsolatos
adatgytijtést, kiilonos tekintettel a hatranyos helyzeti csoportokra, koztiik a
marginalizalt kozosségekre, a kisebbségekre és a kiszolgaltatott népességcsoportokra,
hogy kezeljék egyedi kihivasaikat, és eldmozditsak a tapasztalataik kutatasat; kitart
amellett, hogy erds nyomon kovetési és értékelési mechanizmusokat kell kialakitani;
hangsulyozza, hogy ez a megkozelités hasznos lesz a szakpolitika alakitasahoz,
biztositva a hatranyos helyzetii csoportok érdemi részvételét a polgari szerepvallalasra
iranyul6 kezdeményezésekben és hangjuk novelését, valamint egy inkluzivabb és
méltanyosabb program létrehozéasat, mikdzben altaldban véve jobb jovibeli
értékeléseket biztosit;

4.  hangsulyozza, hogy a programnak szamos kihivéssal kellett szembenéznie, amelyek
akadalyoztdk végrehajtasanak kezdeti szakaszat, és amelyek koziil sok kihivas — példaul
a Covid19-vilagjarvany és Oroszorszag Ukrajnaval szembeni agressziv haboruja — kiilsd
tényez0 volt, és ezek romboltak és veszélyeztették a polgarok jogait és a demokracidban
valo részvételiiket; megjegyzi azonban, hogy a lassu indulést kdvetden felgyorsult a
végrehajtas, és a program jelenleg jol mikodik; kiemeli tovabba, hogy figyelemfelkelto
kampanyokat kell szervezni annak érdekében, hogy a népesség szélesebb korét érjék el,
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kiilondsen a vidéki teriiletekrol,

5. aggodalménak ad hangot amiatt, hogy az unids alapok végrehajtasara szolgald 1j
digitélis eszkozok (pl. az eGrants eszkdz) hasznalata és bevezetése a kulcsfontossagi
kérdésnek tlinik kedvezményezettek szamara a program kialakitasa szempontjabol;
sajnalja, hogy a bonyolult eljarasok akadalyoztik a kisebb szervezetek részvételét is,
amelyeknek nincs elég idejiik és er6forrasuk ahhoz, hogy a megadott hatariddig
végigmenjenek a palyazati folyamaton; Ggy véli, hogy ezeknek az eszkdzoknek a
kialakitasa korlatozza a program azon képességét, hogy alkalmazkodjon az 1
fejleményekhez és a valtozo igényekhez; szorgalmazza az adminisztrativ terhek
megsziintetését, valamint a palyazati, szerz0déskotési €s jelentéstételi eljarasok
egyszerlsitését; hangsulyozza, hogy az adminisztrativ kovetelmények egyszeriisitése
hatékonyabb ¢€s rugalmasabb kérelmezési eljarast is magaban foglal azon szervezetek
szamara, amelyek tobbéves partnerségi keretmegallapodasokat irtak ald, tobbek kozott a
szakpolitikai fejlemények eldrejelzése érdekében; hangsulyozza tovabba, hogy az
alkalmazasi portalt felhasznalobaratabba kell tenni, kiilondsen a kisebb szervezetek
szdmara, €s biztositani kell, hogy az eljarassal kapcsolatos valamennyi dokumentumot
az EU valamennyi nyelvére leforditsak annak érdekében, hogy boviiljon a részvétel
valamennyi tagallama, €s biztosithato legyen a kulturalis sokféleség;

6. elitéli, hogy a tagallamok szdmara nem kdtelezé a CERV-program nemzeti
kapcsolattartd pontjanak (NCP) Iétrehozasa, amely semleges tanacsadast, hasznos
informaciokat és tamogatast nyujt a kérelmezdk, az érdekelt felek és a
kedvezményezettek szamara, beleértve a palyazati eljarashoz nytjtott segitséget,
mikozben konnyen érthetd informacidkat oszt meg a program eredményeirdl; sajnalattal
veszi tudomasul, hogy 2023 juniusara csak 20 tagallam rendelkezett nemzeti
kapcsolattartasi pontokkal;

7.  meély aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a jelenlegi inflacids ratak hatassal vannak a
CERYV kedvezményezettjeinek mitkddési kdltségeire; sajnalja, hogy a
kedvezményezettek tervezett tevékenységeik végrehajtasa soran kihivasokkal
szembesiilnek, kiilonosen az utazési, szallas- és napidij egységkoltségek tekintetében, és
eléfordulhat, hogy az eredetileg tervezett tevékenységek egy részét vissza kell fogniuk
annak érdekében, hogy a koltségvetésen beliil maradjanak;

Politikai ajanlasok a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek program jovojére
vonatkozoan

8.  felszolitja a Bizottsagot, hogy hozza Iétre a civil parbeszéddel foglalkozo csoportot a
rendszeres, nyilt és atlathato parbeszéd biztositasaért a civil parbeszéd egész
programban torténd megerdsitése érdekében oly modon, hogy az minden szinten
tdmogassa az intézmények ¢és az dsszes €rintett érdekelt fél, kiilondsen a civil tarsadalmi
szervezetek kozotti kétiranyu folyamatot, és az (EU) 2021/692 rendelet 11. cikkének
végrehajtasa részeként, és a civil parbeszédet eszkozként hasznalja fel az irdnyitashoz és
a kétéves munkaprogram prioritasainak meghatarozasahoz, valamint a demokracia és a
jogallamisag kritikus dimenzidjaként tovabb 0sztondzze a polgari szerepvallalas
kollektiv dimenziojat; e tekintetben emlékeztet arra, hogy el6 kell mozditani a civil
tarsadalommal folytatott parbeszédet tdmogato innovativ intézkedéseket, tobbek kozott
azzal a céllal is, hogy elomozditsak a bizalmon alapul6 partnerség kultirajat a
tamogatottakkal; szorgalmazza kiilondsen a civil tarsadalom széles korli részvételét

RR\1292091HU.docx 17/23 PE750.184v02-00



tdmogato kapacitasépitési intézkedéseket, foként a megosztott irdnyitas keretében
biztositott mas finanszirozasi rendszerekkel — példaul a technikai tdmogatasi eszkozzel
— kialakitott kapcsolatok révén;

9.  emlékeztet arra, hogy az allampolgari ismeretek oktatasa eurdpai dimenzidjdnak
erdsitése révén 6sztondzni kell a polgarok aktiv részvételét mind a tantervekben, mind a
tanoran kiviili tevékenységekben; kiemeli, hogy a valoban europai polgarsaggal
kapcsolatos oktatas a polgari szerepvallalas és részvétel szellemében tdjékoztathatja és
formalhatja a polgarokat, €s hogy e tekintetben a megfeleld unios iranyelvek megfeleld
eszkoznek bizonyulhatnak; hangsulyozza annak fontossagat, hogy az EU-ban €16,
allampolgarsaggal nem rendelkezd személyeket és dnszervezddd szervezeteiket
bevonjak a CERV-program célcsoportjaba, ami eld fogja mozditani a demokratikus
korményzast, a jogallamisagot és a tarsadalmi befogadast;

10. felszolitja azokat a tagallamokat, amelyek még nem jeldltek ki nemzeti kapcsolattarto
pontokat, hogy ezt mieldbb tegyék meg, és felhivja a Bizottsagot, hogy folytassa az
egylittmiikddést a nemzeti kapcsolattartd pontok haldzataval talalkozok, képzési
intézkedések és célzott csereprogramok révén, mivel ezeket eddig is nagyon sikeresen
szervezték meg; e tekintetben 6sztonzi a Bizottsagot, a tagallamokat és a nemzeti
kapcsolattartd pontokat, hogy hozzak létre a nemzeti kapcsolattartdé pontok eurdpai
haldzatat a bevalt gyakorlatok megosztasanak és az ismeretek cseréjének
megkonnyitése érdekében; 0sztonzi tovabba a Bizottsagot, hogy hozza létre a CERV
kedvezményezettjeinek haldzatat tapasztalataik és a bevalt gyakorlatok megosztéasa, és a
helyi és nemzeti realitdsok mélyebb megértése érdekében az EU-ban és azon kiviil;

11.  tudomasul veszi a CERV program keretében a kiilonb6z6 tipust 0jboli timogatasi
mechanizmusok bevezetésének eredményeit, amelyek eddig nagyon biztatdak voltak;
kéri a kiilonbozd 0jboli tamogatasok palyazati felhivasainak mindségi €s mennyiségi
elemzését azzal a céllal, hogy ezek alkalmazasat adott esetben kiterjesszék a CERV
program mas agaira, kiilondsen a 3. 4gra, annak biztositasa érdekében, hogy az unios
finanszirozas olyan 6nszervezddo civil tarsadalmi szervezetekhez jusson el, amelyek
hossza multra és jelentds tapasztalatokra tekintenek vissza; siirgeti a Bizottsagot, hogy
egyszerusitse tovabb az 0jboli tdmogatas odaitélésére vonatkozo adminisztrativ
eljarasokat és kovetelményeket, hogy az Gjboli timogatasra palyazo szervezetek
nagyobb rugalmassagot kapjanak a sajat tamogatottjaikkal szemben, biztositva a
megfeleld munkatigyi, egészségiigyi €s szocidlis védelmi normakat; Gigy véli, hogy a
tarsfinanszirozasi kovetelményeket feliil lehetne vizsgalni azzal a céllal, hogy a
szabalyokat a kedvezményezettek helyzetéhez igazitsak az egyéneket és
mikrostruktirakat magaban foglald kedvezményezettek €s a tematikus teriiletek
szélesebb korének tdmogatdsa érdekében; kitart amellett, hogy el6 kell mozditani a
program hasznalatat az oktatasi dgazatban, beleértve a didkokat, a tanarokat, az oktatasi
személyzetet és az ifjusagsegitdket; hangsulyozza, hogy a CERV-programbol a jogok,
az egyenlOség, az értékek és a polgari szerepvallalas teriiletén nyujtott timogatasoknak
— amelyek esetében mas finanszirozasi forrdsok nagyon sziikosen allnak rendelkezésre
vagy hidnyoznak — a tAmogatasi 6sszegek nagyobb szazalékat kellene lefedniiik; slirgeti
a Bizottsagot, hogy biztositsa az Eurdpai Unio Alapjogi Chartéjat tiszteletben tartd
struktirak finanszirozasat, példaul ellen6rzési mechanizmusok létrehozasaval, a
megfeleld munka-, egészségiigyi €s szocialis védelmi normdk garantdldsa érdekében;
felszolit az ujboli tAmogatasi mechanizmusok értékelésére annak érdekében, hogy
felmérjék azok hatékonysdgat és rugalmassagat az alulrél szervezddo csoportok elérése
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

¢s a sziikiild civil tdrsadalmi mozgastérrel rendelkezd orszdgok szervezeteinek
tamogatasa terén;

kéri, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben 2,6 milliard euréra noveljék a
program koltségvetését a polgari szerepvallalasra és a demokratikus részvételre iranyulo
kezdeményezések iranti novekvd igény kielégitése, valamint az emberijog-védok
védelmét szolgdlo ad hoc mechanizmus létrehozésa érdekében, amely hasonl6é az EU-n
kiviili emberijog-védokre vagy az ujsagirok védelmére vonatkozo mechanizmusokhoz,
¢s altalaban véve az inflacio programkoltségekre gyakorolt hatasanak kezelésére,
figyelembe véve az Eurdpa jovojérdl szol6 konferencia eurdpai polgarsagrol és
oktatasrol sz616 kovetkeztetéseit, valamint a CERV-program stratégiai jelentdségét az
unios prioritasok végrehajtasa szempontjabol;

hangsulyozza, hogy a hatékony kommunikacids és figyelemfelkeltd tevékenységek
elengedhetetlenek a program sikeréhez, és ezért azokat prioritasként kell kezelni a
potencialis kedvezményezettek bevondsa érdekében, kiilondsen helyi szinten;

elismeri, hogy a CERV-program keretében megvaldsul6 csereprogramok €s az azokban
valo részvétel kulcsfontossagu a civil tarsadalmi szervezetek polgari szerepvallalasi
képességének kiépitése és az unios értékek eldmozditasa szempontjabol a nem unios
orszagokban; hangsulyozza, hogy az aktiv szerepvallalas €s az eurdpai értékek iranti
elkotelezettség nem a csatlakozasi megallapodasokkal kezdddik, hanem az aktivistak és
a civil tarsadalmi szervezetek hossza tdvi munkdjanak eredménye, amelynek célja ezen
eszmék népszeriisitése €s a helyi aktivistdk tdmogatasa a nem uniods orszagokban,;
0sztonzi a Bizottsagot, hogy a nem unios civil tarsadalmi szervezetek bevondsa révén
konnyitse meg a nem uniods polgéarok részvételét a CERV-tevékenységekben; ezért kéri,
hogy a CERV-program fedezze a civil tarsadalom képviseldinek részvételi koltségeit,
legalédbbis a tagjeldlt és tarsult orszagok képviseldinek kdltségeit, fliggetleniil attol,
hogy orszaguk részt vesz-e a CERV-programban; hangsulyozza, hogy az ukrajnai
habortval kapcsolatos kihivasokat az ukran partnerekkel kozos projektek 6sztonzésével
kell kezelni az emlékezésen, a demokratikus részvételi tevékenységeken €s az ukran
kulturalis 6rokség helyreallitasan keresztiil;

megismétli kérését, hogy a Bizottsag a CERV-programot az eurdpai torténelmi tudat
teriiletén valo fellépés mozgatorugdjava tegye azaltal, hogy aktivan tdmogatja azokat a
struktarakat, amelyek célja a kritikus torténelmi emlékezet eldémozditasa, példaul a
transznacionalis kutatas és az emlékezet helyszineinek meglatogatasa terén, mind az
EU-ban, mind azon kiviil, kiilondsen a torténelmi és kulturalis revizionizmus elitélése
céljabol; felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy forditsanak kiilonds figyelmet az
olyan érzékeny tarsadalmi kérdésekre, amelyeket esetleg eszkozként hasznalhatnak fel;

kéri, hogy a CERV-program tdmogassa a testvérvarosi programok ¢és a varosok
halézatainak az oktatasi intézmények ikerintézményi egyiittmikddésével valo
Osszekapcsolasanak kialakuloban 1évé dinamikajat, ami megerdsitheti az eurdpai
dimenzidt, a bevalt gyakorlatok cseréjét és az Osszetartozas érzését;

stirgeti a Bizottsagot, hogy egyszeriisitse tovabb a miikodési tdimogatasokra vonatkozo
négyéves keretpartnerségekkel kapcsolatos adminisztrativ eljarasokat, kiilonos
tekintettel az alkalmazott informatikai eszk6z sajatos jellemzdire, amely jobban
megfelel a tevékenységi tamogatasok jellegének;
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18. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK JEGYZEKE,
AMELYEKTOL, ILLETVE AKIKTOL AZ ELOADO ESZREVETELEKET KAPOTT

Az eljarasi szabalyzat I. mellékletének 8. cikke értelmében az el6ado kijelenti, hogy az alabbi
szervezetektdl vagy személyektdl kapott €szrevételeket a jelentés elkészitése soran, egészen a
jelentés bizottsagi iilésen torténd elfogadasaig:

Szervezet és/vagy személy

#Civil Society Europe (CSE)#

#Europai Onkéntes Kozpont (CEV)#

#Eurdpai Polgari Akcioszolgalat (ECAS)#

#Eurdpai Fogyatékosiigyi Forum#

#Eurdpai Noi1 Lobbi#

#Nemzetkozi Tervezett Sziildség Szovetség (IPPF)#

#Az egész €leten at tartd tanulas platformja (LLLP)#

#Eurdpai Civil Férum#

#Stefan Batory Alapitvany#

#JEF Eurdpa#

A fenti felsorolas az el6ado kizarolagos feleldsségi korében késziilt.
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