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EXPUNERE DE MOTIVE - REZUMATUL FAPTELOR S| CONSTATARILOR

O Uniune bazata pe democratie, egalitate, drepturi si valori

Mediul politic, economic si social complex si in schimbare rapidd al Uniunii Europene
necesita raspunsuri politice ferme, orientate spre rezultate si bazate pe date concrete, care sa
se concentreze asupra cetdtenilor si sd aibd drept fundament democratia, egalitatea, drepturile
st valorile.

In acest context complex, programul ,,Cetiteni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV) a fost
lansat in 2021 si a fost creat impreuna cu programul ,,Justitie” 2021-2027 in cadrul Fondului
pentru justitie, drepturi si valori, cu scopul de a promova drepturile si valorile consacrate in
tratate.

Programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV) 2021-2027 ofera finantare pentru
implicarea cetdtenilor, promovand egalitatea pentru toti si punand in practica drepturile si
valorile UE. Scopul sdu este de a proteja si promova drepturile si valorile consacrate in
tratatele UE, in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare
,Carta”) si in conventiile internationale privind drepturile omului aflate in vigoare. In acest
sens, programul acorda sprijin organizatiilor societatii civile (OSC) si altor parti interesate
active la nivel local, regional, national si transnational si Incurajeaza participarea civica si
democraticd; contribuie la sustinerea si dezvoltarea unor societdti deschise, democratice, egale
si favorabile incluziunii, bazate pe drepturi si pe statul de drept. Acorda o atentie deosebita
incurajarii participdrii organizatiilor societatii civile de la nivel national, regional si local.

Organizat in jurul a patru componente de activitate, programul urmareste:

1.  protejarea si promovarea valorilor Uniunii (componenta ,,Valorile Uniunii”);
promovarea drepturilor, a nediscriminarii si a egalitatii, inclusiv a egalitatii de gen, si
promovarea integrarii perspectivei de gen si a dimensiunii nediscriminarii (componenta
»~Egalitate, drepturi si egalitate de gen”);

3. promovarea implicdrii si a participarii cetdtenilor la viata democraticd a Uniunii si a
schimburilor dintre populatiile diverselor state membre, precum si sensibilizarea
cetatenilor cu privire la istoria lor europeand comund (componenta ,,Implicarea si
participarea cetatenilor”);

4.  prevenirea si combaterea violentei de gen si a violentei impotriva copiilor (componenta
»Daphne”).

In baza acordului intre comisii, Comisia CULT este singura responsabili de componenta 3 -
promovarea implicarii si a participarii cetatenilor la viata democratica a Uniunii si a
schimburilor dintre populatiile diverselor state membre, precum si sensibilizarea cetatenilor
cu privire la istoria lor europeand comuna (componenta ,,Implicarea si participarea
cetdtenilor”). Prin urmare, prezentul raport de punere in aplicare se va axa in principal pe
componenta 3 a programului CEDV.

CEDYV — un nou program al UE

Programul CEDV este succesorul a doua programe ale UE — ,,Drepturi, egalitate si cetatenie”
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2014-2020 si programul ,,Europa pentru cetateni” 2014-2020. Componenta 3 a CEDV
reuneste cele mai multe din elementele referitoare la cetdtenie ale celor doud programe
precedente.

In 2020, Comisia Europeana a propus fuzionarea acestor doud programe intr-un singur
program. Astfel, s-a recunoscut faptul ca natura fragmentata si resursele limitate ale
programelor anterioare i-au limitat capacitatea de a raspunde provocarilor noi si emergente.
Acest lucru este vizibil mai ales atunci cand apar miscari care contesta ideea unor societati
deschise, inclusive, bazate pe coeziune si democratice, care, in general, garanteaza conditiile
pentru participarea civica si exercitarea drepturilor. Programul insa ar permite construirea
unui mod tolerant de a trai Impreuna. S-au inregistrat progrese in cresterea gradului de
constientizare a cetdtenilor cu privire la drepturile lor si la beneficiile cetateniei UE, acestia
fiind Incurajati sa se implice mai mult in viata politica si in societate si sa inteleagd mai bine
Uniunea, istoria, mostenirea culturala si diversitatea acesteia. Aceste drepturi se regasesc n
tratate: n special dispozitiile comune (articolul 2 privind valorile si articolul 3 privind
obiectivele, articolul 6 - Carta drepturilor fundamentale si dispozitiile privind principiile
democratice, articolele 10 si 11 privind participarea democratica si dialogul civil), precum si
articolele de punere in aplicare ca parte a dispozitiilor privind nediscriminarea si cetatenia
(articolele 10, 19 si 20-25) instituie cetdtenia Uniunii la care au dreptul toate persoanele
detinand cetatenia unui stat membru. Tratatele mentioneaza deopotriva principalele drepturi si
indatoriri ale cetatenilor Uniunii [articolul 20 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE)! si articolul 9 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE)].

Prezentare generala a programului CEDV si a componentei 3 ,,Implicarea si
participarea cetatenilor”

Prin noul program CEDV, obiectivul ambitios al Comisiei este acela de a promova si mai
mult drepturile si valorile consacrate in tratate, In Carta drepturilor fundamentale a UE si in
conventiile internationale privind drepturile omului aflate in vigoare, in special prin sprijinirea
organizatiilor societatii civile (OSC) si a altor parti interesate active la nivel local, regional,
national si transnational si prin incurajarea participarii civice si democratice, in vederea
sustinerii si dezvoltdrii In continuare a unor societdti deschise, bazate pe drepturi,
democratice, egalitare si favorabile incluziunii care sunt intemeiate pe statul de drept?.

Obiectivul specific primordial pentru componenta 3 — componenta ,,Implicarea si participarea
cetdtenilor” — este de a promova implicarea si participarea cetatenilor la viata Uniunii
Europene. Acesta este impartit in trei subobiective specifice pentru componenta 3, si anume?:

- sa sprijine proiectele care rememoreaza momentele definitorii din istoria moderna a Europei,
precum venirea la putere a regimurilor autoritare si totalitare, precum si proiectele care
vizeaza sensibilizarea cetdtenilor europeni cu privire la istoria, cultura, patrimoniul cultural
si valorile lor comune, imbundtatind astfel intelegerea lor despre Uniune si importanta
intelegerii reciproce si a tolerantei;

1 Statele membre, ..Versiunea consolidatd a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene”, 7 iunie 2016
2 Regulamentul (UE) 2021/692 (Regulamentul CEDV), articolul 2 alineatul (1).

3 Regulamentul (UE) 2021/692 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a
programului ,,Cetiteni, egalitate, drepturi si valori” si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1381/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 390/2014 al Consiliului, art. 5.
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- sd promoveze participarea si contributia cetatenilor si a asociatiilor reprezentative la viata
democratica si civica a Uniunii, oferindu-le posibilitatea sd isi facd cunoscute viziunea si sa
facd schimb de opinii in mod public in toate domeniile de actiune ale Uniunii;

- sd promoveze schimburile intre cetatenii din diferite tari, in special prin infratirea oraselor si
retelele de orase, pentru a le oferi o experientd concreta despre bogatia si diversitatea
patrimoniului comun al Uniunii.

Obiectivele componentei 3 (si ale programului CEDV) sunt realizate prin granturi pentru
actiuni dedicate proiectelor, granturi de functionare acordate societatii civile (finantate in
cadrul componentei ,,Valorile Uniunii”) si activitati de achizitii publice si de comunicare ale
Comisiei Europene (aceasta gama de activitati se aplica tuturor componentelor). Activitatile
finantate de Comisie includ puncte de contact nationale in statele membre. Punctele de
contact nationale sunt considerate o inovatie in cadrul programului CEDV, deoarece ele au
existat Tn programul ,,Europa pentru cetateni”, dar nu si in programul ,,Drepturi, egalitate si
cetatenie”.

O inovatie in programul CEDV 2021-2027 este crearea Grupului de dialog civil pentru
aprofundarea relatiilor cu partile interesate. In mai 2021 a avut loc o sd@ptdmana a dialogului in
cadrul CEDV pentru lansarea programului.

Deocamdata, programul CEDV finanteaza doar proiecte in statele membre ale UE. Sase tari in
curs de aderare, candidate si potential candidate si-au exprimat interesul de a adera la
program, dar acest lucru nu a fost incd oficializat. Aceste tiri sunt Albania, Bosnia si
Hertegovina, Kosovo, Muntenegru, Serbia si Ucraina.

Aspectele de politicd ale punerii in aplicare tin de responsabilitatea Directiei Generale Justitie
si Consumatori (DG JUST) a Comisiei Europene. Cererea de propuneri si procesul de
finantare sunt gestionate de EACEA, Agentia Executiva Europeana pentru Educatie si
Cultura.

Bugetul total pentru programul CEDV 2021-2027 este de 641,71 milioane EUR in preturi
curente, la care se adauga o ,finantare suplimentara” provenind din amenzi colectate de
Comisia Europeana in valoare de 800 de milioane EUR, adica mai mult decat bugetul in
sine, desi suma este la preturile din 2018. Din aceasta suma, aproximativ 357 de milioane
EUR sunt disponibile pentru componenta 3. Cel putin 65 % din finantare urmeaza sa fie
alocata participarii democratice si 15 % activitatilor de dedicate memoriei*.

CEDV se implementeaza prin programe de lucru de doi ani. Aceasta este o noutate fata de
programele anterioare, care au functionat pe baza de programe anuale. Obiectivul este de a
oferi partilor interesate o mai buna vizibilitate a prioritatilor viitoare si a cererilor de
propuneri, facilitdnd astfel planificarea lor. Bugetele pentru primii patru ani ai ciclului actual
sunt prezentate in tabelul 17. Bugetul scazut pentru 2021 in comparatie cu alti ani se
datoreaza faptului ca ,,suplimentarea” din amenzi a fost adaugata la program abia incepand
cu 2022.Programele de lucru stabilesc, de asemenea, prioritatile anuale si descriu continutul
cererilor de propuneri viitoare. De la an la an, accentul este pus in mod evident pe alte
aspecte, pentru a raspunde mai bine nevoilor de pe teren, asigurand in acelasi timp

4 Este permisa o abatere de 10 puncte procentuale de la aceste procente.
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continuitatea prioritatilor de politica, de exemplu, in perioada 2021-20223, programul s-a
concentrat pe impactul pandemiei de COVID-19 si pe proiectele axate pe alegerile europene
din 2024. In perioada 2021-2022, retelele de orase au fost incurajate si propuna modalititi de
crestere a prezentei la vot la urmatoarele alegeri europene si sa promoveze candidaturi mai
favorabile incluziunii. In perioada 2023-20246, se mentioneazi mostenirea colonialismului si
a migratiei transnationale, o viziune echilibratd din punctul de vedere al genului asupra
istoriei si Recomandarea Comisiei privind protectia jurnalistilor si a aparatorilor drepturilor
omului care se implica 1n actiuni de mobilizare publica impotriva procedurilor judiciare vadit
nefondate sau abuzive’ care nu au fost incluse in programul de lucru anterior.

Programul de lucru pentru perioada 2023-2024 cuprinde prima cerere de propuneri privind
angajamentul civic al copiilor, cu un apel de a ,,incuraja implicarea si participarea copiilor la
viata politica si democratica”. Clima si mediul, precum si aspectele legate de energie vor fi
luate 1n considerare in propunerile privind infratirea oraselor si retelele de orase. Programul
de lucru pentru perioada 2023-2024 evidentiazd, de asemenea, in cadrul acestei componente,
premiul ,,Capitalele europene ale incluziunii si diversitatii”, care recunoaste activitatea
desfasurata de orasele, localitatile sau regiunile din Europa pentru a promova incluziunea si a
crea societati fara discriminare.

Intrucat sunt intarzieri in adoptarea CFM 2021-20217, serviciile DG JUST au anticipat si au
facut toate pregatirile pentru lansarea programului in paralel (acelasi lucru s-a intamplat cu
multe alte programe comunitare — de exemplu, Erasmus +; Corpul european de solidaritate),
astfel incat primele cereri de propuneri au fost lansate deja in aprilie 2021. Doar cateva
proiecte sunt finalizate, din cauza duratei de viatd a proiectelor — majoritatea dureaza 2 ani, iar
unele sunt chiar mai lungi. Pe langa faptul ca o cerere de propuneri in sine necesita timp
(dureaza catva luni depunerea cererii de propuneri, apoi evaluarea, si ulterior pregatirea
acordurilor de grant). De aceea, trebuie sd recunoastem ca programul se afld in primele etape
de punere in aplicare, ceea ce poate explica partial faptul ca In componenta 3 a existat doar un
numar mic de proiecte finalizate. Totusi, numarul exact de proiecte finalizate nu este accesibil
in prezent. In plus, Comisia Europeani a subliniat ca nu exista suficiente rapoarte finale din
partea beneficiarilor pentru a evalua cu precizie rezultatele, n special la nivelul unei anumite
componente.

Punctele de contact ale programului din statele membre sunt disponibile pentru a disemina
informatii despre program si a ajuta la anchete. Ele sunt responsabile de furnizarea de
orientdri impartiale, informatii practice si asistenta solicitantilor, partilor interesate si
beneficiarilor, inclusiv in ceea ce priveste procedura de depunere a cererilor, diseminarea de
informatii usor de utilizat si rezultatele programului, precum si anchete pentru parteneri,
formare si formalitati. Cu toate acestea, statele membre nu au nicio obligatie de a infiinta un

5 C(2021)2583 final, .DECIZIA DE PUNERE iN APLICARE A COMISIEI din 19.4.2021 privind finantarea
programului ,.Cetateni, egalitate, drepturi si valori” si adoptarea programului de lucru multianual pentru perioada
2021-2022”, 2021.

6 C(2022)8588 final, ,.DECIZIA DE PUNERE iN APLICARE A COMISIEI din 1.12.2022 privind finantarea
programului ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” si adoptarea programului de lucru multianual pentru perioada
2023-2024”, 2022.

7 Recomandarea Comisiei, ,,Recomandarea (UE) 2022/758 a Comisiei din 27 aprilie 2022 privind protectia
jurnalistilor si a aparatorilor drepturilor omului implicati in actiuni de mobilizare publicd impotriva procedurilor
judiciare vadit nefondate sau abuzive (,,actiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii publice”), JO L, vol.

138, 27 aprilie 2022.
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punct de contact si doar 17 au facut acest lucru pand in mai 2022. Statele membre care nu
dispuneau de un punct de contact la acea datd erau Belgia, Bulgaria, Grecia, Danemarca,
Ungaria, Irlanda, Italia, Malta, Polonia si Slovacia. Insi, conform datelor furnizate de
EACEA, existau 18 puncte de contact in februarie 20238,

Cat despre monitorizarea programului, existd indicatori de monitorizare comuni pentru toate
componentele, acestia fiind stabiliti in Regulamentul privind programul®. Mai exista un
indicator-cheie de performantd pentru DG JUST stabilit de Eurobarometru, referitor la
obiectivele componentei 3, si anume perceptia cetatenilor asupra participarii democratice,
,,vocea mea conteaza”. Scopul este de a creste procentul de 48 % din 20191°,

In ceea ce priveste datele cantitative privind implementarea, datele din 2021 oferi o serie de
informatii suplimentare despre situatia actuald a programului CEDV.

Intre 2021 si 2022, au existat 26 de cereri de propuneri. Din cele 2 675 de propuneri primite,
814 (30 %) au fost pentru componenta 3 — Implicarea si participarea cetatenilor, dintre care
451 au avut succes, ceea ce Inseamna o rata de succes de 55 %.

Relevanta programului si reflectarea prioritatilor UE

Raportorul considera ca este important sd se evalueze critic relevanta componentei 3 a CEDV.
Concluzia generala despre relevanta este ca obiectivele programului sunt bine concepute
pentru a raspunde nevoilor nationale si sunt bine aliniate la prioritatile Comisiei Europene,
inclusiv politicile privind integrarea, implicarea civila si participarea.

Transformarea digitala

Transformarea digitala este extrem de importantd in programul CEDV, in special pentru
componenta 3. Chiar daca nu se mentioneaza acest lucru in mod specific in programul de
lucru pentru perioada 2023-2024!!, programul sprijina si se angajeaza in diferite politici si
strategii axate pe transformarea digitala.

in cadrul componentei CEDV — Implicarea si participarea cetitenilor — in programul de lucru
pentru perioada 2021-2022, una dintre prioritdti este finantarea unor ,,abordari si instrumente
democratice inovatoare pentru a-1 ajuta pe cetateni sa isi faca auzitd vocea si sa faca schimb
de opinii in mod public cu privire la toate domeniile de actiune ale UE, in special la
instrumentele digitale (,,e-democratie”)”!2.

In plus, Grupul de lucru CEDV se angajeaza si sprijine priorititile specificate in Raportul

8 EACEA, ..Programul CEDV 2021-2027 — Puncte de contact”. 15 februarie 2023.

9 Regulamentul (UE) 2021/692 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a
programului ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1381/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 390/2014 al Consiliului, Anexa II.

10 DG JUST, ..Raportul anual de activitate pe 2021 — Justitie si consumatori”, 2022.

11'C(2022)8588 final. ..Programul de lucru multianual al CEDV 2023-2024".

12 AGENTIA EXECUTIVA EUROPEANA PENTRU EDUCATIE SI CULTURA (EACEA), ,.Programul
Cetateni, egalitate, drepturi si valori (CEDV) Cerere de propuneri.Implicarea si participarea cetatenilor (CERV-
2022-CITIZENS-CIV)”, 2021, p. 7.
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privind cetatenia UE din 20203 si in viitorul Raport privind cetatenia UE in 20234, Aceste
rapoarte pun accentul pe transformarea digitala, care intareste participarea cetatenilor la
procesul democratic, acesta fiind unul din elementele-cheie ale raportului.

Tranzitia verde

Mediul si lupta impotriva schimbarilor climatice reprezinta o prioritate politica la care
contribuie si programul CEDV, indicand faptul cd programul este relevant si pentru acest
domeniu de politica, pe langa tranzitia digitald. De fapt, tranzitia verde si cea digitald devin
din ce 1n ce mai strans legate.

In general, din analiza timpurie a implementarii programului, se poate afirma cd componenta
3 este relevanta pentru provocarea reprezentatd de tranzitia verde, prin asigurarea participarii
si a implicarii cetatenilor in acest domeniu. Aceastd componentd subliniaza importanta unor
abordari ascendente in elaborarea politicilor, deoarece urmareste sa implice organizatiile
locale 1n acest proces si cauta sd ofere municipalitatilor posibilitatea de a implica cetdtenii si
comunitatile in discutii si actiuni privind clima si mediul, inclusiv abordand aspecte legate de
energie, solidaritate sociala si migratie.

In cererea de propuneri pentru a incuraja implicarea si participarea cetitenilor, se afirma ca
aceastd prioritate ar trebui sd stimuleze implicarea cetatenilor si a comunitatilor in discutiile si
actiunile legate de clima si mediu. In 2023 si 2024, se va pune un accent deosebit pe reunirea
cetatenilor pentru a discuta despre actiunile privind clima si mediul, inclusiv despre aspecte
legate de energie, solidaritate si schimbul de bune practici, contribuind astfel la cresterea
implicarii cetatenilor in societate si, In cele din urma, la implicarea lor activa in viata
democraticd a Uniunii.

In ceea ce priveste numarul de proiecte conexe, au fost finantate in total 79 de proiecte n
cadrul cererii de propuneri ,,Implicarea si participarea cetdtenilor”, cu referire directa la
sprijinirea activitatilor relevante.

Redresarea in urma pandemiei

Pandemia de COVID-19 a pus la Incercare societatile si economiile europene. De asemenea, a
perturbat drepturile cetitenilor si participarea la democratie. In acest sens, abordarea efectelor
pandemiei a fost recunoscuta ca o prioritate a programului, specificandu-se cd programul va
analiza ,,modul in care pandemia de COVID-19 a afectat dezbaterea democratica si
exercitarea drepturilor fundamentale”!. In consecinti, efectele pandemiei au devenit un
aspect intrinsec al multor cereri si propuneri.

Mai multe proiecte ale componentei 3 se refera la eforturile post-COVID, printre care:
COVIDemocratia in tarile baltice!¢; Incurajarea participarii femeilor in vremuri de

13 Comisia Europeand, ,.,Raportul privind cetitenia UE pentru anul 2020. Capacitarea cetitenilor si protejarea
drepturilor acestora”, 2020.

14 Directia Generald Comunicare (Comisia Europeand) si Kantar, ..Cetitenia europeand: Raport (LU: Oficiul
pentru Publicatii, 2023).

15 AGENTIA EXECUTIVA EUROPEANA PENTRU EDUCATIE SI CULTURA (EACEA), ..Call-Fiche_cerv-
2022-Citizens-Civ”, p. 7.

16 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
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pandemie!’; si impactul pandemiei de COVID-19 asupra diferitelor perspective democratice
prin perspectiva de gen'®.

In conceperea sa, la cererea de propuneri privind infritirea oraselor programul include
eforturile de redresare post-pandemie. Acest program promoveaza schimburile intre cetateni
din diferite tari prin infratirea oraselor, oferindu-le posibilitatea de a avea experienta concreta
despre diversitatea patrimoniului Uniunii; aici sunt avute n vedere si efectele pandemiei de
COVID-19.

Desi provocidrile legate de redresarea post-pandemie sunt mai putin prezente in conceperea
programului, CEDV riamane relevant si in acest domeniu. In mod similar, pe langi tranzitia
digitala si verde si viata democratica, protejarea celor mai vulnerabile grupuri de efectele
pandemiei este una dintre prioritatile programului.

Rézboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei

CEDYV garanteaza ca, in 2023, se acorda o atentie deosebita proiectelor care vizeaza abordarea
consecintelor agresiunii Rusiei asupra Ucrainei in ceea ce priveste protectia libertatii
democratice si exercitarea drepturilor fundamentale pentru toti, in special pentru persoanele
aflate in situatiile cele mai vulnerabile, cum ar fi femeile si copiii.

Un aspect important ce tine de componenta 3 este cd agresiunea Rusiei asupra Ucrainei si
consecintele sale subliniaza totodatd cat de importanta este reflectia critica asupra trecutului si
transmiterea memoriei generatiilor viitoare pentru a combate distorsiunile istorice si a
prezerva memoria istoricd europeana astfel incat sa nu se mai repete greselile trecutului.

In plus, combaterea distorsiunii istorice si incurajarea colaborarii intergenerationale reprezinti
un element-cheie n programul de lucru 2023 prin sprijinirea proiectelor ,,care perpetueaza
memoria si oferd educatie in legatura cu definirea experientelor din istoria modernd a Europei.
Printre acestea se numara cauzele si consecintele regimurilor autoritare si totalitare, rezistenta
impotriva acestor regimuri, Holocaustul si alte crime n masa, tranzitia democratica si
(re)edificarea institutiilor democratice, mostenirea colonialismului, migratia transnationala si
integrarea europeana”!”.

Consolidarea valorilor democratice ale UE

Potrivit raportorului, componenta 3 este adanc inrddacinata in valorile democratice ale UE.
Scopul sau este de a ajuta cetatenii sa isi faca auzitd vocea si de a imbunatiti incluziunea si
participarea democratica, in conformitate cu prioritatile politice ale Comisiei, inclusiv cu cele
specificate in Raportul privind cetatenia UE din 2020 si in Planul de actiune pentru
democratia europeana.

Astfel, componenta 3 acopera o parte semnificativa a strategiei prin promovarea implicarii si

details/43251589/101081520/CERV

17 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/43251589/101081080/CERV

18 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/43251589/101080161/CERV

19 1bid, p. 8.
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a participdrii cetdtenilor la viata democraticd a Uniunii, a schimburilor intre cetatenii din
diferite state membre si a sensibilizarii cu privire la istoria europeand comuna. Programul
prevede in acest sens dezvoltarea de activitati axate pe dezbaterea viitorului Europet, pe
implicarea sociald a cetatenilor, pe observarea independenta a alegerilor, inclusiv
monitorizarea lor de catre cetdteni, precum si pe abordari si instrumente inovatoare pentru a-i
ajuta pe cetdteni sa isi faca auzitd vocea si s 1si impartdseascd in mod public opiniile despre
toate domeniile de actiune ale UE. El sprijina valorile democratice ale UE, promovand
participarea activa a cetdtenilor si a societatii civile la procesele democratice, acestea fiind
aspecte esentiale pentru viitorul Europei si al societitilor democratice. In plus, componenta 3
indica un angajament ferm de a Intdri identitatea si valorile europene, intrucat mostenirea
istoriei europene recente este un pilon esential al valorilor UE.

Programul de lucru 2023 mentioneaza, de asemenea, Conferinta privind viitorul Europei, o
serie de dezbateri si discutii conduse de cetateni, care s-au desfasurat in perioada aprilie 2021-
mai 2022 si care au permis cetdtenilor din intreaga Europa sa isi impartaseasca ideile si sa le
discute in sesiunile plenare si grupuri de lucru cu Parlamentul European, Consiliul UE,
Comisia Europeana, parlamentele nationale, organismele UE, partenerii sociali si societatea
civila pentru a adopta concluzii comune, contribuind astfel la conturarea viitorului nostru
comun.

In concluzie, relevanta componentei 3 in acest domeniu este clard, deoarece se referi la
promovarea valorilor UE prin implicarea si participarea cetdtenilor, la protectia drepturilor
omului si la dezvoltarea rezilientei pentru a avea o Uniune mai solidd si mai pregatitd sa faca
fatd provocarilor sociale, economice si politice actuale.

Lectii invitate din implementarea timpurie

La nivel de program, se poate deduce intr-o fazd preliminard, cd principalele obiective ale
CEDYV sunt inca relevante si abordeaza unele dintre principalele provocari ale UE.
Implementarea strategiilor UE, cum ar fi cele privind schimbarile climatice, digitalizarea,
autonomia si altele, este abordata prin dialogul democratic promovat de CEDV. Conceput ca
un program bazat pe o abordare ascendenta, CEDV are un anumit nivel de flexibilitate la
nivel de implementare, iar acest aspect este pozitiv, deoarece se poate adapta si face fata
noilor provocari.

Obiectivul principal al componentei 3 a programului CEDV este sd promoveze angajamentul
democratic. Asadar, ca parte a activitatilor prin care poate fi atins acest obiectiv, implicarea in
toate provocdrile identificate este relevanta — inclusiv participarea la problemele legate de
tranzitia verde si digitald, deoarece creste gradul de constientizare sau implicarea publicului
larg.

Analiza initiald a proiectelor din cadrul componentei 3 a CEDV mai pare sa confirme ca un
numar semnificativ de proiecte sunt relevante pentru cele trei provocari principale
identificate, si anume schimbadrile climatice, digitalizarea si abordarea consecintelor
pandemiei de COVID-19 (pentru mai multe detalii, a se vedea sectiunea ,,Relevanta si
coerentd”).

Cercetdrile arata ca sunt abordate si problemele nationale semnificative. Un exemplu in acest
sens sunt organizatiile locale care isi desfasoara activitatea in tarile UE, 1n care spatiul
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societatii civile este restrans sau obstructionat si pentru care sprijinul acordat de CEDV este in
mod deosebit important?’.

In plus, Comisia Europeani a introdus in mod explicit in program anumite provociri foarte
semnificative. In perioada de programare 2023-2024, efectele COVID-19 si cele post-
pandemice au fost, de asemenea, incluse ca referinta pentru program. Alte provocari, cum ar
fi razboiul din Ucraina, sunt abordate partial prin cererea de propuneri referitoare la protejarea
si promovarea drepturilor copilului?' si prin cererea Daphne?? (victimele violentei sexuale
impotriva civililor in rizboiul din Ucraina). Insa, chestiunile legate de rizboiul din Ucraina ar
putea, teoretic, sa fie integrate in continuare prin componenta dedicatd memoriei istorice, care
abordeaza problemele legate de razboaie, de efectele lor si de regimurile totalitare, precum si
in activitdtile privind participarea democratica, atat prin programe de infratire a oraselor intre
municipalitatile din UE si Ucraina, cat si prin sprijinirea unor proiecte comune intre
organizatiile societdtii civile din UE si din Ucraina ce reflecta activitatile programului de
lucru.

Comisia a mai subliniat ca existd un decalaj in implementarea programului din cauza ca
programele CEDV au fost adoptate relativ tarziu in 2021. Prin urmare, DG JUST se afla inca
la inceputul implementarii.

In concluzie, raportorul considera cd, desi s-a confruntat cu o serie de dificultiti,
implementarea timpurie a programului CEDV poate fi consideratda n mod prudent ca fiind
eficienta.

in primul rand, programul a fost adoptat in 2021, iar majoritatea proiectelor se afla inca la
inceputul implementarii. Cererile de propuneri din cadrul programului de lucru pentru
perioada 2021-2022 au fost lansate si incheiate, in timp ce cererile de propuneri din
programul de lucru 2023-2024 pentru 2023 sunt in curs de desfagurare. Desi numarul cererilor
a scazut din cauza pandemiei, acesta se redreseaza in prezent.

Pandemia de COVID-19 a avut un impact nu numai asupra depunerii cererilor, ci si asupra
implementarii. Multe proiecte au avut de suferit din cauza unor probleme operationale,
inclusiv a unor probleme legate de instrumentele TIC, care au reprezentat factori de intarziere.
Partile interesate au explicat ca programele au fost implementate conform programarii facute
de Comisia Europeana si cd s-au putut cheltui toate resursele alocate.

Programul este considerat foarte valoros pentru abordarea sa unica care acopera aspecte
societale sensibile. Orientarea sa descendenta este deosebit de apreciata, caci urmareste sa
antreneze organizatiile locale, permitand o buna colaborare intre autoritdti si cetateni. Totusi,
procesul de depunere a cererilor de programe necesitd o revizuire semnificativa, deoarece s-a
considerat ca participarea organizatiilor la scard mica este limitata. Mai precis, portalul pentru
aplicatii nu este usor de utilizat si descurajeaza organizatiile sa isi depuna cererile.

O altd problema cu care se confruntd programul este lipsa unei strategii de comunicare

20 https://ecnl.org/focus-areas/european-level-policies

21 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2022-
child

22 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2023-

daphne
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adecvate la nivel de program. Autoritatile nationale au mentionat ca este foarte dificil sa se
faca publicitate programului. Aceasta dificultate este amplificata si de faptul ca, pana in
prezent, nu toate statele membre au desemnat puncte de contact nationale.

Alte greutati in implementarea timpurie a programului sunt legate de necesitatea unui mediu
institutional mult imbunatatit care sa ajute programul 1n atingerea obiectivelor cu mai mult
succes. De exemplu, partile interesate au solicitat masuri de combatere a restrangerii spatiilor
civile, dar si de revigorare a dialogului civil, promovand si mai mult dimensiunea colectiva a
angajamentului civic.
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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la aplicarea programului ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” 2021-2027 —
implicarea si participarea cetatenilor
(2023/2004(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/692 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a programului ,,Cetateni, egalitate, drepturi
si valori” si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1381/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 390/2014 al Consiliului!,

avand 1n vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 30 mai 2018 intitulat
,Evaluarea impactului care insoteste documentul: Propunere de regulament de instituire
a programului ,,Drepturi si valori”, Propunere de regulament de instituire a programului
,Justitie”, Propunere de regulament de instituire a programului ,,Europa creativa”
(SWD(2018)0290),

avand 1n vedere Raportul privind cetdtenia UE in 2020,
avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

avand 1n vedere articolul 20 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si
articolul 9 din Tratatul privind Uniunea Europeana,

avand 1n vedere raportul Parlamentului European din 6 aprilie 2022 referitor la punerea
in aplicare a actiunilor de educatie pentru cetatenie (2021/2008(INI)),

avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 22 mai 2018 privind promovarea
valorilor comune, a educatiei incluzive si a dimensiunii europene a predarii,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 3 decembrie 2020 privind Planul de actiune
pentru democratia europeand (COM(2020)0790),

avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 2 decembrie 2020 intitulata ,,Strategie pentru
consolidarea aplicdrii Cartei drepturilor fundamentale in UE” (COM(2020)0711),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 18 septembrie 2020 intitulatd ,,O Uniune a
egalitatii: Planul de actiune al UE de combatere a rasismului pentru perioada 2020-2025
(COM(2020)0565),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 12 noiembrie 2020 intitulata ,,O Uniune a
egalitatii: Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ 2020-2025”
(COM(2020)0698),

avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 5 martie 2020 intitulatd ,,O Uniune a

'JOL 156, 5.5.2021, p. 1.
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egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025” (COM(2020)0152),

avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 5 octombrie 2021 intitulata ,,Strategia UE de
combatere a antisemitismului si de sustinere a vietii evreiesti (2021-2030)”
(COM(2021)0615),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 7 octombrie 2020 intitulata ,,O Uniune a
egalitatii: Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor”
(COM(2020)0620),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 24 martie 2021 intitulata ,,Strategia UE
privind drepturile copilului” (COM(2021)0142),

avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura, precum si articolul 1
alineatul (1) litera (e) si anexa 3 din Decizia Conferintei presedintilor din
12 decembrie 2002 privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie initiativa,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru cultura si educatie (A9-0392/2023),

intrucat participarea activa la viata politica si culturala este un drept fundamental care ar
trebui sd fie accesibil in mod egal tuturor; Intrucat Declaratia universald a drepturilor
omului prevede dreptul de a participa la alegeri guvernamentale si libere, dreptul de a
participa la viata culturala a comunitatii si dreptul la Intrunire si asociere pasnica,
permitand participarea deplind in societate;

intrucat cetatenia Uniunii le confera cetatenilor diverse drepturi, in special dreptul de a
adresa petitii Parlamentului cu privire la orice chestiune care tine de responsabilitatea
UE, dreptul de a sesiza Ombudsmanul European cu privire la cazurile de administrare
defectuoasd din partea oricarei institutii a UE, dreptul de a se adresa in scris oricarei
institutii a UE intr-una dintre limbile oficiale ale UE si de a primi un raspuns in aceeasi
limba, precum si dreptul de a avea acces la documentele Parlamentului, ale Consiliului
si ale Comisiei in conformitate cu normele UE aflate in vigoare;

intrucat provocarile sistemice actuale si emergente, cum ar fi criza climatica, pandemiile
globale, tranzitia digitala si inegalitatile sociale necesita adaptarea structurilor si a
abordarilor care sa asigure participarea activa a cetdtenilor in societate; intrucat
implicarea digitald activa a cetdtenilor ar trebui sa ia in considerare si sd abordeze
decalajul digital dintre generatii, grupuri sociale, precum si dintre zonele urbane bine
conectate si zonele rurale si indepartate, imbunatatind nivelul general al competentelor
digitale;

intrucat programele UE care promoveaza angajamentul civic, drepturile si valorile,
sentimentul de apartenenta si cresterea competentelor sociocivice si a gandirii critice
sunt mai importante ca niciodata;

intrucat implicarea cetdteneasca trebuie inteleasa ca fiind pe mai multe niveluri,

incluzand procesele de la nivel local, regional, national, european si global, prin care
cetatenii dobandesc informatii si cunostinte si isi exprima opiniile despre chestiunile
politice si Incearca sa participe la deciziile care le afecteaza viata si sd le influenteze;
intrucat participantii din zonele rurale si indepartate trebuie incurajati sa participe la
program; intrucat procesele actuale de globalizare si integrare europeana vor cere ca
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noua generatie de europeni sa se implice politic din ce in ce mai mult, la mai multe
niveluri, pentru a trdi si lucra la nivel international si a face fata diferentelor in viata lor
de zi cu zi; intrucat societatile devin din ce in ce mai diverse, respectarea demnitatii
umane, a diversitdtii culturilor si a originilor si respingerea oricarui tip de discriminare
fatd de femei, persoane LGTBIQ+, minoritéti etnice si alte grupuri marginalizate
devenind din ce in ce mai importante in Europa;

intrucat schimbarile sociopolitice observate in statele membre, de la polarizarea sociala
st Increderea institutionala scazuta la regresul democratic, erodarea statului de drept,
reducerea spatiului dedicat societdtii civile, nationalismul ce promoveaza excluderea si
instrumentalizarea euroscepticismului in scopuri politice, impreuna cu ascensiunea
miscarilor extremiste si autoritarismul, infiltrarea fundamentalismelor religioase,
precum si campaniile de dezinformare si informare gresita pot deveni o amenintare
grava la adresa democratiilor europene si destabiliza UE in ansamblu; Intrucat
consolidarea participarii active si a angajamentului cetatenilor prin educatia formala,
non-formald, informala si de Invétare pe tot parcursul vietii joacd un rol important in
contracararea acestei tendinte;

intrucat aparitia unei cetatenii europene a fost impiedicatd de cunostinte lacunare si
lipsa de pregatire emotionala, adesea corelate cu perceptii eronate despre UE; intrucat,
asadar, ar trebui sa fie Insotitd si sustinuta ferm de o serie de mecanisme care sa permita
participarea civica si dialogul intercultural; intrucit o mai buna intelegere a istoriei
noastre europene comune si o implicare mai puternica a cetatenilor in viata sociala si
politica pot avea un impact benefic asupra aparitiei unei identitdti europene care sa
completeze multiplele identitati locale, regionale, nationale, geografice, culturale sau de
alta natura ale cetdtenilor; intrucat participarea activa a cetatenilor si dialogul sunt
interconectate cu dimensiunea europeana a educatiei civice si pot contribui Tnh mod
eficace la crearea unei cetatenii europene cu drepturi si obligatii clare;

intrucat implicarea civica insuficienta, cunostintele limitate despre UE si intelegerea
redusa a valorii sale adaugate pot contribui la perceptia unui deficit democratic si duc la
euroscepticism in statele membre;

intrucat restrangerea spatiului civic in Uniunea Europeana si in alte tari care iau parte la
program afecteaza participarea democratica si capacitatea organizatiilor societdtii civile
de a actiona ca un sistem de control si echilibru in ceea ce priveste statul de drept;
intrucat actiunile de sprijinire si facilitare a participarii societatii civile, inclusiv a
organizatiilor minoritatilor si a organizatiilor de la nivel local care au un trecut bogat si
o experienta considerabild, sunt esentiale pentru apararea democratiei, a statului de
drept si a drepturilor omului in statele membre;

intrucat organizatiile societatii civile ale minoritatilor sunt esentiale pentru
autoreprezentarea si angajamentul civic al persoanelor minoritare, in special pentru
grupurile care nu dispun de alte cai oficiale de reprezentare politica;

intrucat, in 2020, peste 22 de milioane de resortisanti ai tarilor terte locuiau in

UE; intrucat aceste grupuri nu au acces la activitati politice formale, ceea ce face ca
vietile a milioane de persoane sa fie afectate de decizii luate fara implicarea sau
contributia lor; Intrucat acesta reprezinta un deficit democratic fundamental in intreaga
UE la toate nivelurile si o provocare pentru elaborarea de politici si programe
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sustenabile, echitabile si eficiente, Intrucat punerea in practica a drepturilor omului
legate de participarea politica si publica a persoanelor fara cetatenie joacd un rol esential
in promovarea guvernantei democratice, a statului de drept, a incluziunii sociale, a
dezvoltarii economice si in eliminarea marginalizarii si a discriminarii in UE;

Etapele initiale ale aplicarii programului ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” (2021-
2027): Componenta 3 — Implicarea cetatenilor

1.  este ferm convins ca programul ,,Cetateni, egalitate, drepturi si valori” (CEDV) aduce o
contributie unica la intarirea angajamentului civic si a participarii civice din perspectiva
drepturilor fundamentale, combinand in mod eficace valorile, dialogul civil si cetatenia,
promovand 1n acelasi timp egalitatea sociald si de gen, diversitatea prin sprijin in
conservarea patrimoniului regional, constiinta istoricd si combaterea discrimindrii, a
violentei; este de parere ca programul CEDV este un instrument esential pentru viitorul
UE si pentru a aborda problemele sociopolitice, cum ar fi decalajul de cunostinte,
euroscepticismul, restrangerea spatiului civic, precum si erodarea statului de drept si
obstacolele la adresa lui in intreaga Europa; incurajeaza programul sa sprijine actiunile
care vizeaza consolidarea rezilientei organizatiilor societatii civile, inclusiv a celor axate
pe statul de drept si valorile UE;

2. reaminteste cd punerea in aplicare a programului CEDV se afld inca intr-un stadiu
incipient, deoarece regulamentul de instituire a programului a fost adoptat abia in 2021;
subliniaza ca, din acest motiv, doar cateva proiecte din componenta 3 au fost finalizate
si existd putine informatii disponibile din partea beneficiarilor care sd permita evaluarea
corectd a rezultatelor;

3. invitd Comisia sd acorde prioritate colectarii de date privind programul CEDV, in
special despre grupurile defavorizate, printre care comunitatile marginalizate,
minoritatile si populatiile vulnerabile, pentru a aborda provocdrile unice cu care se
confruntd si pentru a promova cercetarea experientelor lor; insistd asupra necesitatii de a
institui mecanisme solide de monitorizare si evaluare; subliniaza cd aceasta abordare va
fi utila 1n elaborarea politicilor, garantand participarea semnificativa a grupurilor
defavorizate la initiativele de implicare civica si dandu-le ocazia sa se exprime, precum
si pentru a crea un program mai incluziv si mai echitabil, asigurand, in acelasi timp,
evaludri viitoare mai bune In general;

4.  evidentiaza ca programul s-a confruntat cu diverse dificultati care au impiedicat etapele
initiale ale implementarii sale, multe dintre acestea fiind factori externi, precum
pandemia de COVID-19 si razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainet, si ca
acestea au perturbat si au compromis drepturile cetatenilor si participarea la democratie;
constatd insd ca dupa un start lent, implementarea s-a accelerat si in prezent programul
se deruleazd in parametri buni; in plus, subliniaza ca trebuie organizate campanii de
sensibilizare pentru a ajunge la o populatie mai larga, in special din zonele rurale;

5. este preocupat de faptul ca utilizarea si introducerea de noi instrumente digitale pentru
executia fondurilor UE (de exemplu, instrumentul eGrants) par a fi un aspect-cheie
pentru beneficiari in derularea programului; regreta ca procedurile complexe au
impiedicat totodata participarea organizatiilor mai mici, care nu dispun de timpul si
resursele necesare pentru a trece prin procesul de depunere a cererilor in termenele
stabilite; considera ca felul in care sunt concepute aceste instrumente limiteaza
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capacitatea programului de a se adapta la noile evolutii si la nevoile In schimbare;
solicita eliminarea sarcinilor administrative si simplificarea proceselor de depunere a
cererilor, contractare si raportare; subliniaza cd simplificarea cerintelor administrative
include, de asemenea, un proces mai eficient si mai flexibil de depunere a cererilor
pentru organizatiile care au semnat acorduri-cadru de parteneriat multianuale, inclusiv
pentru a anticipa evolutiile politicilor; evidentiaza totodata ca portalul pentru depunerea
cererilor trebuie sa devind mai usor de utilizat, in special pentru organizatiile de mici
dimensiuni, si ca toate documentele procedurii trebuie sa fie traduse in toate limbile UE,
pentru a extinde participarea actorilor din toate statele membre si a asigura diversitatea
culturala;

deplange faptul ca nu este obligatoriu ca statele membre sa infiinteze un punct de
contact national pentru programul CEDV, care sa ofere consiliere neutra, informatii
utile si sprijin solicitantilor, partilor interesate si beneficiarilor, inclusiv asistenta pentru
procesul de depunere a cererilor, oferind totodata timp informatii usor de inteles despre
rezultatele programului; constata cu regret cd doar 20 de state membre aveau puncte de
contact nationale pana in iunie 2023;

este profund ingrijorat de faptul ca ratele actuale ale inflatiei afecteaza costurile de
functionare pentru beneficiarit CEDV; regreta cd beneficiarii se confrunta cu dificultati
in implementarea activitatilor planificate, in special in ceea ce priveste costurile unitare
de deplasare, cazare si diurne, si ar putea fi nevoiti sa reduca unele dintre activitdtile
planificate initial pentru a raméane in limitele bugetului;

Recomandairi de politica pentru viitorul programului CEDV

8.

10.

Invitd Comisia sd infiinteze Grupul de dialog civil pentru a asigura un dialog regulat,
deschis si transparent pentru a intdri dialogul civil prin intermediul programului, astfel
incét sa sprijine un proces bidirectional intre institutiile de la toate nivelurile si toate
partile interesate relevante, mai ales OSC, si ca parte a punerii in aplicare a

articolului 11 din Regulamentul (UE) 2021/692, precum si sd foloseasca dialogul civil
drept instrument de stabilire a prioritatilor pentru programul de lucru pe doi ani si sa
promoveze mai departe dimensiunea colectivd a angajamentului civic ca dimensiune
esentiala a democratiei si a statului de drept; reaminteste, In acest sens, ca ar trebui
promovate actiuni inovatoare de sprijinire a dialogului cu societatea civild, inclusiv in
vederea promovarii unei culturi a parteneriatului bazat pe incredere cu beneficiarii
granturilor; solicita, in special, actiuni de consolidare a capacitatilor pentru a sprijini
participarea larga a societatii civile, mai ales prin legaturi cu alte scheme de finantare
furnizate prin gestiune partajatd, cum ar fi instrumentul de sprijin tehnic;

reaminteste ca participarea activa a cetatenilor trebuie incurajata prin consolidarea
dimensiunii europene a educatiei civice, atat in programa scolara, cat si in activitatile
extrascolare; evidentiaza ca o educatie civica cu adevarat europeana poate informa si
forma cetdtenii in spiritul implicarii si participdrii civice si cd orientdri adecvate ale UE
pot fi instrumentul potrivit in acest sens; subliniaza importanta includerii non-
cetatenilor care trdiesc In UE si a organizatiilor lor autonome in grupul-tinta al
programului CEDV, ceea ce va promova guvernanta democratica, statul de drept si
incluziunea sociala;

invita statele membre care nu au desemnat inca puncte de contact nationale sa faca acest
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11.

12.

13.

lucru cat mai curand posibil; invitd Comisia sd continue sd colaboreze cu reteaua
punctelor de contact nationale prin reuniuni, masuri de formare si schimburi specifice,
deoarece acestea au fost organizate cu succes pana in prezent; in acest context,
incurajeaza Comisia, statele membre si punctele de contact nationale sa instituie o retea
europeana de puncte de contact nationale pentru a facilita schimbul de bune practici si
de cunostinte; mai mult, incurajeaza Comisia s creeze o retea de beneficiari ai
programului CEDV pentru ca acestia sa faca schimb de experienta si de bune practici,
pentru a ajunge la o Intelegere mai profunda a realitatilor locale si nationale din intreaga
UE si din afara ei;

1a act de rezultatele introducerii diferitelor tipuri de mecanisme de reacordare a
granturilor in cadrul programului CEDV, care au fost foarte incurajatoare pana in
prezent; solicitd o analiza calitativa si cantitativa a diferitelor cereri de reacordare a
granturilor, in vederea unei posibile extinderi a utilizarii acestora la celelalte
componente ale programului CEDV, dupa caz, si, in special, la componenta 3, pentru a
se asigura cd finantarea UE ajunge la OSC de la nivel local care au un trecut bogat si o
experientd considerabild; indeamnd Comisia sd simplifice si mai mult procedurile
administrative si cerintele de reacordare a granturilor, pentru a oferi organizatiilor care
solicita reacordarea o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste beneficiarii
sub-granturilor, cu standarde adecvate de munca, asistentd medicala si protectie sociald;
considera ca cerintele de cofinantare ar putea fi revizuite in vederea adaptarii normelor
la situatia beneficiarului, pentru a sprijini o varietate mai mare de beneficiari, incluzand
indivizi s1 micro-structuri, si domenii tematice; insistd asupra faptului ca este important
sd se promoveze folosirea programului in sectorul educational in general, inclusiv in
randul studentilor, al profesorilor, al personalului didactic si al lucratorilor de tineret;
subliniaza cd finantarea acordatd prin programul CEDV in domeniul drepturilor,
egalitatii, valorilor si angajamentului civic, pentru care alte surse de finantare sunt
foarte limitate sau lipsesc, ar trebui sd acopere un procent mai mare din valoarea
granturilor; indeamnd Comisia sd se asigure ca finantarea este directionatd catre
structuri care respectd Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, de exemplu
prin instituirea unor mecanisme de control care sd garanteze standarde de munca,
sandatate si protectie sociala corespunzatoare; solicita o evaluare a mecanismelor de
reacordare a granturilor pentru a evalua eficacitatea si flexibilitatea lor, cat priveste
accesul la grupurile locale si sprijinirea organizatiilor din tarile cu un spatiu civic care
se restrange;

solicitd ca bugetul programului sa fie majorat la 2,6 miliarde EUR in urmatorul cadru
financiar multianual (CFM) pentru a raspunde cererii tot mai mari de initiative in
domeniul angajamentului civic si al participarii democratice; mai cer sd se creeze un
mecanism ad-hoc pentru protectia aparatorilor drepturilor omului, similar mecanismelor
existente pentru aparatorii drepturilor omului din afara UE sau pentru protectia
jurnalistilor si, in general, sd se combata impactul inflatiei asupra costurilor
programelor, tindnd cont si de concluziile Conferintei privind viitorul Europei legate de
cetdtenia si educatia europene, precum si de importanta strategica a programului CEDV
pentru implementarea prioritdtilor UE;

scoate 1n relief cd activitatile eficiente de comunicare si de sensibilizare sunt esentiale
pentru succesul programului si cd, prin urmare, trebuie sa li se acorde prioritate astfel
incat sa fie implicati potentialii beneficiari, in special la nivel local;
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14. recunoaste ca schimburile si participarea la activitatile din cadrul programului CEDV
sunt esentiale pentru consolidarea capacitatii organizatiilor societatii civile de a se
implica civic si de a promova valorile UE 1n tarile din afara UE; subliniaza ca
implicarea activa si angajamentul fatd de valorile europene nu incep cu acordurile de
aderare si sunt rezultatul activitatii indelungate a activistilor si a organizatiilor societatii
civile de a promova aceste idei si de a sprijini activistii locali din tarile din afara UE;
incurajeaza Comisia sa faciliteze participarea cetatenilor din afara UE prin implicarea
OSC din afara UE 1n activitatile CEDV; solicita, prin urmare, ca programul CEDV sa
acopere costurile de participare ale reprezentantilor societatii civile, cel putin pentru cei
din tarile candidate si asociate, indiferent daca tara lor este sau nu implicata in
programul CEDV; subliniazd necesitatea de a aborda provocarile asociate razboiului din
Ucraina prin Incurajarea proiectelor cu partenerii ucraineni prin activitati dedicate
memoriei, participare democratica si recuperarea patrimoniului cultural ucrainean;

15. isireafirma apelul ca programul CEDV sa devinad o parghie de actiune in domeniul
constiintei istorice europene prin sprijinirea activa a structurilor care urmaresc
promovarea memoriei istorice critice, de exemplu privind cercetarea transnationala si
vizitarea locurilor comemorative, atat in UE, cat si in afara acesteia; in special pentru a
denunta revizionismul istoric si cultural; invitd Comisia si statele membre sa acorde o
atentie deosebita problemelor societale sensibile care ar putea face obiectul unei
posibile instrumentalizari;

16. solicitad ca programul CEDV sa sprijine dinamica emergenta de a corela infratirea
oraselor si retelele de orase cu infratirea institutiilor de invatamant, ceea ce poate Intdri
dimensiunea europeana, schimbul de bune practici si sentimentul de apartenentd;

17. indeamnd Comisia sd simplifice si mai mult procedurile administrative pentru
parteneriatele-cadru cu o durata de patru ani pentru granturile de functionare, in special
sub aspectul caracteristicilor specifice ale instrumentului informatic utilizat, care pare sa
fie mai potrivit granturilor pentru actiuni;

o

18. 1incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul declara cé a primit
contributii de la urmatoarele entititi sau persoane pentru intocmirea raportului, inainte de
adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana
#Societatea civila Europa (CSE)#
#Centrul European de Voluntariat (CEV)#
#Serviciul European pentru Actiune Cetateneasca (ECAS)#
#Forumul european al persoanelor cu handicap#
#European Women’s Lobby#
#Federatia Internationald pentru Planificare Familiald (IPPF)#
#Lifelong Learning Platform (LLLP)#
#Forumul Civic European#
#Fundatia Stefan Batory#
#JEF Europa#

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportorului.
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