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OBRAZLOZITEV — POVZETEK DEJSTEV IN UGOTOVITEV

Unija, ki temelji na demokraciji, enakosti, pravicah in vrednotah

Zapleteno in hitro spreminjajoce se politicno, gospodarsko in druzbeno okolje v Evropski
uniji zahteva odlo¢ne, v rezultate usmerjene in z dokazi podprte odzive politik, ki se
osredotocajo na drzavljane ter temeljijo na demokraciji, enakosti, pravicah in vrednotah.

Zaradi tega se je leta 2021 zacel izvajati program DrZavljani, enakost, pravice in vrednote (v
nadaljnjem besedilu: program), ki je bil vzpostavljen skupaj s programom za pravosodje za
obdobje 2021-2027 v okviru Sklada za pravosodje, pravice in vrednote, da bi se spodbujale
pravice in vrednote iz pogodb o EU.

S programom DrZavljani, enakost, pravice in vrednote za obdobje 2021-2027 se financira
udeleZba drzavljanov, spodbuja enakost za vse ter uveljavljajo pravice in vrednote EU.
Njegov cilj je zascititi in spodbujati pravice in vrednote, dolocene v pogodbah o EU, Listini
Evropske unije o temeljnih pravicah (v nadaljnjem besedilu: listina) in veljavnih mednarodnih
konvencijah o ¢lovekovih pravicah, s podpiranjem organizacij civilne druzbe in drugih
deleznikov na lokalni, regionalni, nacionalni in nadnacionalni ravni ter spodbujanjem
drzavljanske in demokrati¢ne udelezbe. To prispeva k ohranjanju in nadaljnjemu razvoju
odprtih, na pravicah temeljecih, demokrati¢nih, enakopravnih in vklju€ujocih druzb, ki slonijo
na pravni drzavi. Posebna pozornost se namenja spodbujanju sodelovanja nacionalnih,
regionalnih in lokalnih organizacij civilne druzbe.

Program zajema §tiri sklope dejavnosti, njegovi cilji pa so:

1.  zaScita in spodbujanje vrednot Unije (sklop ,,Vrednote Unije®),
spodbujanje pravic, nediskriminacije in enakosti, vklju¢no z enakostjo spolov, ter
napredka pri vkljuevanju nacela enakosti spolov in nacela nediskriminacije (sklop
,Enakost, pravice in enakost spolov*),

3. spodbujanje vklju¢evanja in udelezbe drzavljanov v demokrati¢nem zivljenju Unije ter
izmenjav med ljudmi razli¢nih drzav €lanic in ozaveS€anje o njihovi skupni evropski
zgodovini (sklop ,,Udelezba in sodelovanje drzavljanov*),

4.  preprecevanje nasilja na podlagi spola in nasilja nad otroki ter boj proti njima (sklop
»Daphne®).

V skladu s sporazumom med odbori je odbor CULT izklju¢no odgovoren za sklop 3, ki
spodbuja vkljuc¢evanje in udelezbo drzavljanov v demokrati¢nem zivljenju Unije ter
izmenjave med ljudmi razli¢nih drzav ¢lanic in ozavesca o njihovi skupni evropski zgodovini
(sklop ,,Udelezba in sodelovanje drzavljanov*), zato se to bo porocilo o izvajanju osredotocilo
predvsem na tretji sklop programa.

Program Drzavljani, enakost, pravice in vrednote — nov program EU
Program DrZavljani, enakost, pravice in vrednote je naslednik dveh programov EU, in sicer
programa za pravice, enakost in drzavljanstvo za obdobje 2014-2020 (REC) ter programa

Evropa za drzavljane za obdobje 2014-2020. Sklop 3 programa DrZavljani, enakost, pravice
in vrednote zdruzuje vecino elementov drzavljanstva v obeh predhodnih programih.
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Evropska komisija je leta 2020 predlagala zdruzitev teh dveh programov v enega samega. S
tem se je priznalo, da je bila zaradi razdrobljenosti in omejenih sredstev predhodnih
programov omejena sposobnost odzivanja na nove in nastajajoce izzive. To je veljalo zlasti v
¢asu, ko so nastajajoca gibanja izpodbijala idejo odprtih, vkljucujocih, kohezivnih in
demokrati¢nih druzb, ki na splosno omogocajo drzavljansko udelezbo in uZivanje pravic, s
tem pa tudi strpen nacin sobivanja. Dosezen je bil napredek pri tem, da se drzavljani zavedajo
svojih pravic in koristi drzavljanstva EU, ter pri spodbujanju tesnejSega sodelovanja v
politiénem Zivljenju in druzbi ter pri boljSem razumevanju Unije, njene zgodovine, kulturne
dedis¢ine in raznolikosti. Te pravice so zapisane v pogodbah o EU, zlasti v skupnih dolo¢bah
(Clen 2 o vrednotah in ¢len 3 o ciljih), ¢lenu 6 listine o temeljnih pravicah, dolocbah o
demokrati¢nih nacelih (¢lena 10 in 11 o demokrati¢ni udelezbi in dialogu s civilno druzbo) ter
izvedbenih ¢lenih v okviru dolo¢b o nediskriminaciji in drzavljanstvu (¢leni 10, 19, 20 in 25),
ki uvajajo drzavljanstvo Unije, do katerega so upravicene vse osebe z drzavljanstvom ene od
drzav ¢lanic. Pogodbi navajata tudi glavne pravice in dolZznosti drzavljanov Unije (¢len 20
Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU)! in ¢len 9 Pogodbe o Evropski uniji (PEU)).

Pregled programa DrZavljani, enakost, pravice in vrednote ter njegovega tretjega sklopa
»Udelezba in sodelovanje drzavljanov*

Komisija je z novim programom DrZavljani, enakost, pravice in vrednote Zelela nadalje
spodbujati vrednote, dolocene v pogodbah o EU, listini in veljavnih mednarodnih konvencijah
o ¢lovekovih pravicah, zlasti s podpiranjem organizacij civilne druZbe in drugih deleZnikov,
ki delujejo na lokalni, regionalni, nacionalni in nadnacionalni ravni, ter s spodbujanjem
drzavljanske in demokrati¢ne udelezbe, da bi ohranili in nadalje razvijali odprte, na pravicah
temeljede, demokrati¢ne, enakopravne in vklju¢ujoée druzbe, oprte na pravno drzavo?.

Glavni specifi¢ni cilj tretjega sklopa ,,Udelezba in sodelovanje drzavljanov* je spodbujanje
vklju€evanja in udelezbe drzavljanov v zZivljenju Evropske unije. Ta cilj je nadalje razdeljen
na tri specifi¢ne podcilje, ki so*:

— podpiranje projektov, namenjenih spominu na odlocilne trenutke v sodobni evropski
zgodovini, kot je vzpon avtoritarnih in totalitarnih reZimov na oblast, ter projektov,
namenjenih ozaves€anju evropskih drZavljanov o njihovi skupni zgodovini, kulturi, kulturni
dedis€ini in vrednotah, s ¢imer se izboljSuje njithovo razumevanje Unije ter pomena
medsebojnega razumevanja in strpnosti;

— spodbujanje sodelovanja drzavljanov in predstavniSkih zdruzenj v demokrati¢nem in
drzavljanskem zivljenju v Uniji s tem, da se jim omogoci izrazanje mnenj in javna
izmenjava mnenj glede vseh podrocij delovanja Unije;

— spodbujanje izmenjav med drzavljani razli¢nih drZav, zlasti prek partnerstev med mesti in
mrez mest, da bi jim omogocili, da v praksi izkusijo bogastvo in raznolikost skupne
dediscine Unije.

I Drzave ¢lanice, predi$éena razliica Pogodbe o delovanju Evropske unije, 7. junij 2016.

2 Uredba (EU) 2021/692 (uredba o programu Drzavljani, enakost, pravice in vrednote), ¢len 2(1).

3 Uredba (EU) 2021/692 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. aprila 2021 o vzpostavitvi programa
Drzavljani, enakost, pravice in vrednote ter razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 1381/2013 Evropskega parlamenta in
Sveta in Uredbe Sveta (EU) §t. 390/2014, ¢len 5.
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Cilji sklopa 3 (in programa) se dosegajo z nepovratnimi sredstvi za izvedbo projektov,
nepovratnimi sredstvi za delovanje civilne druzbe (ki se financirajo v okviru sklopa

,» Vrednote Unije*) ter dejavnostmi Evropske komisije na podroc¢ju javnega narocanja in
komuniciranja (ta vrsta dejavnosti velja za vse sklope). Dejavnosti, ki jih financira Komisija,
vkljucujejo nacionalne kontaktne tocke v drzavah ¢lanicah. Nacionalne kontaktne tocke se
Stejejo za novost v programu Drzavljani, enakost, pravice in vrednote, saj so obstajale v
programu Evropa za drzavljane, ne pa tudi v programu za pravice, enakost in drzavljanstvo.

Novost v programu DrZavljani, enakost, pravice in vrednote za obdobje 2021-2027 je
ustanovitev skupine za civilni dialog za krepitev odnosov z delezniki. Maja 2021 je potekal
teden dialoga DrZavljani, enakost, pravice in vrednote, s katerim se je program zacel.

Program trenutno financira le projekte v drzavah &lanicah EU. Sest pristopnih drzav, drzav
kandidatk in potencialnih kandidatk je izrazilo interes za pridruZitev programu, vendar ta Se ni
bila formalizirana. Te drzave so Albanija, Bosna in Hercegovina, Kosovo, Crna gora, Srbija
in Ukrajina.

Za politicne vidike izvajanja je odgovoren generalni direktorat Evropske komisije za
pravosodje in potro$nike. Postopek razpisa in financiranja vodi Evropska izvajalska agencija
za izobrazevanje in kulturo.

Skupni proracun programa Drzavljani, enakost, pravice in vrednote za obdobje 2021-2027
znasa 641,71 milijona EUR v teko¢ih cenah in 800 milijonov EUR iz glob, ki jih pobere
Evropska komisija, kar je ve¢ kot sam proracun, ¢eprav je znesek v cenah iz leta 2018. Od
tega je za sklop 3 na voljo priblizno 357 milijonov EUR. Vsaj 65 % finan¢nih sredstev je
treba dodeliti za demokrati¢no udelezbo, 15 % pa za spominske dejavnosti®.

Izvajanje programa Drzavljani, enakost, pravice in vrednote temelji na dvoletnih programih
dela. To je novost v primerjavi s predhodnima programoma, ki sta se izvajala na podlagi
letnih programov. Cilj je deleznikom omogociti, da bolje prepoznajo prihodnje prednostne
naloge in razpise za zbiranje predlogov, ter jim tako olajSati naCrtovanje. Proracuni za prva
Stiri leta tekoCega cikla so v preglednici 17. Majhen proracun za leto 2021 v primerjavi z
drugimi leti je posledica tega, da je bil ,,dodatek* iz glob v program dodan Sele z letom 2022.
Poleg tega so v programih dela dolocCene letne prednostne naloge in opisana vsebina
prihodnjih razpisov. Iz leta v leto so opazne spremembe v osredotocenosti, da bi se bolje
odzivali na potrebe na terenu, hkrati pa zagotovili kontinuiteto prednostnih nalog politike.
Tako je bil v obdobju 2021-2022 poudarek® na vplivu covida-19 in na projektih, usmerjenih v
evropske volitve leta 2024. V obdobju 2021-2022 se je mreze mest spodbujalo, da predlagajo
nacine za povecanje volilne udeleZbe na naslednjih evropskih volitvah in za bolj vkljucujoce
kandidature. V obdobju 2023-2024% se omenjajo dedi$¢ina kolonializma in nadnacionalne
migracije, spolno uravnoteZen pogled na zgodovino ter priporo¢ilo Komisije o zas€iti
novinarjev in zagovornikov ¢lovekovih pravic, ki se udejstvujejo pri udelezbi javnosti, pred

4 Dovoljeno je odstopanje od teh odstotnih deleZev za 10 odstotnih tock.

5C(2021) 2583, IZVEDBENI SKLEP KOMISIJE z dne 19. aprila 2021 o financiranju programa Drzavljani,
enakost, pravice in vrednote ter sprejetju vecletnega delovnega programa za obdobje 2021-2022, 2021.

6 C(2022) 8588, IZVEDBENI SKLEP KOMISIJE z dne 1. decembra 2022 o financiranju programa DrZavljani,
enakost, pravice in vrednote ter sprejetju veéletnega delovnega programa za obdobje 20232024, 2022.
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oCitno neutemeljenimi in zlorabljenimi sodnimi postopki’, ki v prejs$nji delovni program niso
bili vkljuceni.

V programu dela za obdobje 2023-2024 je podan prvi poziv k drzavljanski udelezbi otrok, in
sicer k spodbujanju njihove udelezbe in sodelovanja v politicnem in demokrati¢nem Zivljenju.
Podnebje in okolje, vkljucno z vprasanji, povezanimi z energijo, bosta upostevana v predlogih
o partnerstvih med mesti in mrezah mest. V programu dela za obdobje 2023-2024 je v tem
sklopu izpostavljena tudi nagrada za evropske prestolnice vklju€enosti in raznolikosti, ki je
priznanje za delo mest, krajev ali regij v Evropi za vkljucevanje in ustvarjanje druzbe brez
diskriminacije.

Zaradi znanih zamud pri sprejemanju vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027 so
sluzbe generalnega direktorata za pravosodje predvidele in vzporedno izvedle vse priprave za
zacetek izvajanja programa (to velja tudi za Stevilne druge programe Unije, npr. Erasmus + in
solidarnostna enota), tako da so bili prvi razpisi za zbiranje predlogov objavljeni Ze aprila
2021. To, da je zaklju€enih le nekaj projektov, je posledica Zivljenjske dobe projektov, saj jih
vecina traja dve leti, nekateri pa Se dlje. Poleg tega tudi razpis za zbiranje predlogov traja
nekaj ¢asa (nekaj mesecev za prijavo, sledi ocenjevanje in nato priprava sporazumov o
nepovratnih sredstvih). Zavedati se je torej treba, da je program v zgodnjih fazah izvajanja,
kar lahko delno pojasni, da je bilo v sklopu 3 zakljucenih le malo projektov. Konkretno
Stevilo zaklju€enih projektov trenutno ni na voljo. Poleg tega je Evropska komisija poudarila,
da ni dovolj konénih porocil upravic¢encev, da bi lahko natan¢no ocenili rezultate, zlasti na
ravni posameznih sklopov.

Drzave Clanice lahko vzpostavijo kontaktne tocke programa za razsirjanje informacij o
programu in pomo¢ pri poizvedbah. Pristojne so za nepristransko vodenje, prakti¢ne
informacije in pomo¢ vloZnikom, deleznikom in upravicencem, vkljuéno v zvezi s postopkom
prijave, razsirjanjem uporabniku prijaznih informacij in rezultatov programa, poizvedbo glede
partnerjev, usposabljanjem in formalnostmi. Vendar pa to za drZave ¢lanice ni obvezno in do
maja 2022 je kontaktno to¢ko programa vzpostavilo le 17 drzav ¢lanic. Maja 2022 so bile
brez kontaktne tocke Belgija, Bolgarija, Gr¢ija, Danska, Madzarska, Irska, Italija, Malta,
Poljska in Slovaska. Po podatkih Evropske izvajalske agencije za izobrazevanje in kulturo je
bilo februarja 2023 vzpostavljenih 18 kontaktnih to¢k?.

Za spremljanje programa se uporabljajo kazalniki, ki so skupni vsem sklopom in so dolo¢eni
v uredbi o programu’. Eurobarometer je v zvezi s cilji sklopa 3 doloéil tudi klju¢ni kazalnik
uspesnosti za generalni direktorat za pravosodje: ,,moj glas Steje* — kako drzavljani dojemajo
demokrati¢no udelezbo. Cilj je, da se odstotni delez iz leta 2019 poveéa na 48 %'°.

Kvantitativni podatki o izvajanju iz leta 2021 ponujajo nekaj dodatnih informacij o trenutnem

7 Evropska komisija, priporoc¢ilo Komisije (EU) 2022/758 z dne 27. aprila 2022 o za§&iti novinarjev in
zagovornikov ¢lovekovih pravic, ki se udejstvujejo pri udelezbi javnosti, pred o€itno neutemeljenimi in
zlorabljenimi sodnimi postopki (strateske tozbe za onemogocanje udelezbe javnosti), UL L 138, 27. april 2022.
8 EACEA, CERV 2021-2027 Programme — Contact Points (Program Drzavljani, enakost, pravice in vrednote za
obdobje 2021-2027 — kontaktne toc¢ke), 15. februar 2023.

9 Uredba (EU) 2021/692 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. aprila 2021 o vzpostavitvi programa
Drzavljani, enakost, pravice in vrednote ter razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 1381/2013 Evropskega parlamenta in
Sveta in Uredbe Sveta (EU) §t. 390/2014, Priloga II.

10 GD JUST, Letno poroé¢ilo o dejavnostih za leto 2021 — Pravosodje in potro$niki, 2022.
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stanju programa.

Med letoma 2021 in 2022 je bilo objavljenih 26 razpisov za zbiranje predlogov. Od 2675
prejetih predlogov se jih je 814 (30 %) nanasalo za tretji sklop ,,UdeleZba in sodelovanj
drzavljanov®, od katerih jih je bilo 451 uspesnih, kar pomeni 55-odstotno stopnjo uspesnosti.

Ustreznost programa in skladnost s prednostnimi nalogami EU

Porocevalec meni, da je pomembno kriti€no oceniti ustreznost sklopa 3 programa. Glavna
ugotovitev glede ustreznosti programa je, da so njegovi cilji dobro zasnovani za nacionalne
potrebe in dobro usklajeni s prednostnimi nalogami Evropske komisije, tudi politikami
vkljucevanja, drzavljanske udeleZzbe in sodelovanja.

Digitalna preobrazba

Digitalna preobrazba je za program in zlasti za tretji sklop zelo pomembna. Ceprav v
programu dela za obdobje 2023-2024!! ni posebej omenjena, slednji podpira razli¢ne politike
in strategije, ki se osredoto¢ajo na digitalno preobrazbo, ter se k njim zavezuje.

Ena od prednostnih nalog sklopa ,,Udelezba in sodelovanje drzavljanov* v programu dela za
obdobje 2021-2022 je financiranje inovativnih demokrati¢nih pristopov in orodij, zlasti
digitalnih, za pomo¢ drzavljanom pri izraZanju mnenja in javni izmenjavi mnenj o vseh
podro¢jih delovanja EU (,,e-demokracija“)!?.

Poleg tega se delovna skupina programa Drzavljani, enakost, pravice in vrednote zavezuje, da
bo podpirala prednostne naloge iz poro¢ila o drzavljanstvu EU za leto 2020'3 in prihodnjega
porocila o drzavljanstvu EU za leto 20234, V teh poro¢ilih sta mo¢no poudarjeni digitalna
preobrazba in vecja udelezba drzavljanov v demokraticnem procesu kot eden od klju¢nih
elementov porocila.

Zeleni prehod

Okolje in boj proti podnebnim spremembam sta prednostna naloga politike, h kateri prispeva
tudi program Drzavljani, enakost, pravice in vrednote, kar kaZe, kako pomemben je za to
podroc¢je politike poleg digitalnega prehoda. Dejansko se zeleni in digitalni prehod vse bolj
prepletata.

Na podlagi analize zgodnjega izvajanja je mogoce na sploSno ugotoviti, da je sklop 3
pomemben za izziv zelenega prehoda, saj zagotavlja sodelovanje in udelezbo drzavljanov na

11 C(2022) 8588, CERV Multiannual Work Programme 2023-2024 (Veéletni program dela za program
Drzavljani, enakost, pravice in vrednote za obdobje 2023-2024).

12 EVROPSKA IZVAJALSKA AGENCUA ZA IZOBRAZEVANIJE IN KULTURO (EACEA), Citizens,
Equality, Rights and Values Programme (CERV) Call for Proposals.Citizens’ Engagement and Participation
(CERV-2022-CITIZENS-CIV) (Program Drzavljani, enakost, pravice in vrednote — razpis za zbiranje predlogov.
UdelezZba in sodelovanje drzavljanov (CERV-2022-CITIZENS-CIV), 2021, str. 7.

13 Evropska komisija, poro¢ilo o drzavljanstvu EU za leto 2020.Empowering Citizens and Protecting Their
Rights (Opolnomocenje drzavljanov in za$¢ita njihovih pravic), 2020.

14 Generalni direktorat za komuniciranje (Evropska komisija) in Kantar, European Citizenship:Report (Evropsko
drzavljanstvo: poro¢ilo)(Urad za publikacije Evropske unije, Luksemburg, 2023).
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tem podroc¢ju. Poudarja, kako pomembni so pristopi od spodaj navzgor pri razvoju politik, saj
si prizadeva v proces vkljuciti lokalne organizacije, mestom pa omogociti, da drzavljane in
skupnosti vkljucijo v razprave in ukrepe na podro¢ju podnebja in okolja, vklju¢no z
reSevanjem vprasanj, povezanih z energijo, socialno solidarnostjo in migracijami.

V razpisu za zbiranje predlogov za spodbujanje udelezbe in sodelovanja drzavljanov je
navedeno, da naj bi ta prednostna naloga spodbudila vklju¢evanje drzavljanov in skupnosti v
razprave in ukrepe, povezane s podnebjem in okoljem. V letih 2023 in 2024 bo poseben
poudarek namenjen zdruzevanju drzavljanov za razpravo o ukrepih na podrocju podnebja in
okolja, vkljuéno z vprasanji, povezanimi z energijo, solidarnostjo in izmenjavo dobre prakse,
kar bo prispevalo k vecji vklju€enosti drzavljanov v druzbo in njihovemu dejavnem
sodelovanju v demokrati¢nem zivljenju Unije.

Kar zadeva $tevilo povezanih projektov, je bilo na razpisu za udelezbo in sodelovanje
drzavljanov financiranih skupaj 79 projektov, ki se neposredno sklicujejo na podpiranje
zadevnih dejavnosti.

Okrevanje po pandemiji

Pandemija covida-19 je bila preizku$nja za evropske druzbe in gospodarstva. Prav tako je
onemogocila pravice drzavljanov in njihovo sodelovanje v demokraciji. Obravnavanje
posledic pandemije je bilo tako prepoznano kot ena od prednostnih nalog programa, pri ¢emer
je navedeno, da bo program raziskal, kako je pandemija covida-19 vplivala na demokrati¢no
razpravo in uresnievanje temeljnih pravic'>. Posledi¢no so uéinki pandemije postali sestavni
del Stevilnih razpisov in predlogov.

Vec projektov v sklopu 3 je povezanih s prizadevanji po pandemiji covida-19, med drugim
projekti: COVIDemocracy in the Baltics (Demokracija po covidu-19 v baltskih drzavah)!6;
Encouraging Women Participation in Times of Pandemic (Spodbujanje udelezbe Zensk v ¢asu
pandemije)!”, in The impact of the COVID-19 pandemic on diverse democratic perspectives
through gender perspective (Vpliv pandemije covida-19 na razli¢ne demokrati¢ne perspektive
z vidika spola)'8.

Programska zasnova razpisa za zbiranje predlogov za partnerstva med mesti vkljucuje
okrevanje po pandemiji. Ta program spodbuja izmenjavo med drzavljani razlicnih drzav prek
partnerstva med mesti in jim omogoca, da v praksi izkusijo raznolikost dedis¢ine Unije, ki
vkljucuje tudi u¢inke pandemije covida-19.

Ceprav so izzivi okrevanja po pandemiji v zasnovi programa manj prisotni, je program
Drzavljani, enakost, pravice in vrednote Se vedno relevanten. Poleg digitalnega in zelenega
prehoda ter demokrati¢nega zivljenja je ena od prednostnih nalog programa zascita

15 EVROPSKA IZVAJALSKA AGENCUA ZA IZOBRAZEVANIJE IN KULTURO (EACEA), Call-
Fiche cerv-2022-Citizens-Civ, str. 7.

16 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/43251589/101081520/CERV

17 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/43251589/101081080/CERV

18 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/43251589/101080161/CERV
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najranljivejSih skupin pred posledicami pandemije.
Ruska vojaska agresija nad Ukrajino

Program Drzavljani, enakost, pravice in vrednote zagotavlja, da bo v letu 2023 poseben
poudarek na projektih za odpravljanje posledic ruske agresije nad Ukrajino v zvezi z zascito
demokrati¢ne svobode in uzivanjem temeljnih pravic za vse, zlasti za ljudi v najranljivejSem
poloZaju, kot so Zenske in otroci.

Pomemben vidik sklopa 3 je, da ruska agresija nad Ukrajino in njene posledice poudarjajo
tudi pomen kriti¢nega razmisleka o preteklosti in prenosa spomina na prihodnje generacije, da
bi odpravili izkrivljanje zgodovine in ohranili evropski spomin ter se tako izognili ponavljanju
preteklih napak.

Poleg tega je program dela za leto 2023 osredotoCen na odpravljanje zgodovinskega
izkrivljanja in spodbujanje medgeneracijskega dela s podpiranjem projektov, ki obelezujejo
odlocilne izkusnje v sodobni evropski zgodovini in izobraZzujejo o njih. Med njimi so vzroki
in posledice avtoritarnih in totalitarnih reZimov, odpor proti tem rezimom, holokavst in drugi
mnozi¢ni zlo¢ini, demokrati¢ni prehod in (ponovna) vzpostavitev demokrati¢nih institucij,
dedis¢ina kolonializma, nadnacionalne migracije in evropsko povezovanje'.

Krepitev demokrati¢nih vrednot EU

Po mnenju porocevalca je sklop 3 globoko zakoreninjen v demokrati¢nih vrednotah EU.
Njegov cilj je pomagati ljudem, da se njihov glas slisi, ter povecati vkljucenost in
demokrati¢no sodelovanje v skladu s politicnimi prednostnimi nalogami Komisije, tudi tistimi
1z porocila o drzavljanstvu EU za leto 2020 in akcijskega nacrta za evropsko demokracijo.

Tako sklop 3 zajema pomemben del strategije s spodbujanjem udelezbe in sodelovanja
drzavljanov v demokrati¢nem Zivljenju Unije in izmenjav med drzavljani razli¢nih drzav
¢lanic ter z ozavescanjem o skupni evropski zgodovini. To pocne z razvijanjem dejavnosti, ki
bodo osredoto€ene na razpravo o prihodnosti Evrope, druzbeno udejstvovanje drzavljanov,
neodvisno opazovanje volitev, vklju¢no s spremljanjem s strani drZzavljanov, inovativne
pristope in orodja, ki drZzavljanom omogocajo, da se njihov glas slisi, ter javno izmenjavo
mnenj o vseh podroc¢jih delovanja EU. S spodbujanjem aktivne udelezbe posameznikov in
civilne druzbe v demokrati¢nih procesih, ki so bistveni za prihodnost Evrope in
demokrati¢nih druzb, podpira demokrati¢ne vrednote EU. Poleg tega sklop 3 kaze na mocno
zavezanost krepitvi evropske identitete in vrednot, saj je dediS¢ina nedavne evropske
zgodovine kljucni steber vrednot EU.

V programu dela za leto 2023 je omenjena tudi konferenca o prihodnosti Evrope, sklop
pogovorov in razprav pod vodstvom drZavljanov, ki so potekali od aprila 2021 do maja 2022
in so ljudem iz vse Evrope omogocili, da so na plenarnih zasedanjih in v delovnih skupinah z
Evropskim parlamentom, Svetom EU, Evropsko komisijo, nacionalnimi parlamenti, organi
EU, socialnimi partnerji in civilno druzbo delili svoje zamisli ter o njih razpravljali, da bi
sprejeli skupne zakljucke in tako pomagali oblikovati skupno prihodnost.

19 Prav tam, str. 8.
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Na splosno je pomen sklopa 3 na tem podrocju jasen, saj se nanaSa na spodbujanje vrednot
EU z udelezbo in sodelovanjem drzavljanov, varstvo ¢lovekovih pravic in razvoj odpornosti,
da bi bila Unija moc¢nejSa in pripravljena na soocanje s trenutnimi socialnimi, gospodarskimi
in politi¢nimi izzivi.

Spoznanja, pridobljena na zacetku izvajanja

Na ravni programa je mogoce predhodno sklepati, da so glavni cilji programa Drzavljani,
enakost, pravice in vrednote Se vedno pomembni in obravnavajo nekatere glavne izzive EU.
Izvajanje strategij EU, kot so strategije o podnebnih spremembah, digitalizaciji, avtonomiji in
druge, se obravnava prek demokrati¢nega dialoga, ki ga program spodbuja. Program je
zasnovan od spodaj navzgor, zato ima doloceno stopnjo proznosti pri izvajanju, kar je
pozitivno glede na njegovo sposobnost prilagajanja in spopadanja z novimi izzivi.

Glavni cilj sklopa 3 programa je spodbujati demokraticno udelezbo. Zato je v projektnih
dejavnostih za dosego tega cilja pomembno sodelovanje pri vseh opredeljenih izzivih,
vklju¢no s temami zelenega in digitalnega prehoda, saj povecuje ozavescenost ali vkljucenost
SirSe javnosti.

Zacetna analiza projektov sklopa 3 prav tako potrjuje, da jih je veliko pomembnih za tri
glavne opredeljene izzive, in sicer podnebne spremembe, digitalizacijo in odpravljanje
posledic pandemije covida-19 (ve¢ podrobnosti v poglavju o ustreznosti in skladnosti).

Dokazi, pridobljeni z raziskavami, kaZejo, da se obravnavajo tudi ustrezni nacionalni izzivi.
Tak primer so lokalne organizacije, ki delujejo v drzavah EU, kjer je prostor civilne druzbe
skréen ali oviran in za katere je podpora programa bistvenega pomena?.

Poleg tega je Evropska komisija v program izrecno vkljucila nekatere glavne izzive. V
programskem obdobju 2023-2024 so bili kot referenca za program vkljuceni tudi u€inki
covida-19 in u¢inki po pandemiji. Drugi izzivi, kot je vojna v Ukrajini, se delno obravnavajo
v okviru poziva za za§¢ito in spodbujanje otrokovih pravic?!in poziva Daphne?? (Zrtve
spolnega nasilja nad civilisti v vojni v Ukrajini). Teoreti¢no pa bi jih bilo mogoce vkljuciti
tudi v spominsko komponento, ki obravnava vojne in njihove posledice ter totalitarne rezime,
in v demokrati¢no sodelovanje prek partnerstev med mesti v ob¢inah EU in Ukrajine ter
skupnih projektov organizacij civilne druzbe EU in Ukrajine v zvezi z dejavnostmi delovnega
programa.

Komisija je tudi poudarila, da je pri izvajanju prislo do zamude, saj so bili programi
Drzavljani, enakost, pravice in vrednote sprejeti razmeroma pozno, tj. leta 2021. Generalni
direktorat za pravosodje je tako Se vedno na samem zacetku izvajanja.

Porocevalec tudi meni, da je zgodnje izvajanje programa Drzavljani, enakost, pravice in
vrednote, Ceprav se je soocalo s Stevilnimi izzivi, mogoce previdno oceniti kot u¢inkovito.

20 https://ecnl.org/focus-areas/european-level-policies

21 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2022-
child

22 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/cerv-2023-

daphne
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Prvi¢, program je bil sprejet leta 2021, vecina projektov pa je Se vedno na zacetku izvajanja.
Razpisi za delovne skupine za obdobje 2021-2022 so bili objavljeni in zakljuceni, razpisi za
delovne skupine za obdobje 2023-2024 za leto 2023 pa potekajo. Ceprav se je §tevilo vlog
zaradi pandemije zmanjsalo, se zdaj ponovno povecuje.

Pandemija covida-19 ni vplivala le na vloge, temve¢ tudi na izvajanje. Veliko projektov je
imelo operativne tezave, vklju¢no s tezavami z orodji IKT, ki so povzrocale zamude.
Delezniki so pojasnili, da so se programi izvajali, kot je bilo predvideno v programih
Evropske komisije, in da so lahko porabili vsa dodeljena sredstva.

Program je zelo cenjen zaradi svojega edinstvenega pristopa do obcutljivih druzbenih
vpraganj. Se posebej je cenjena njegova usmerjenost od zgoraj navzdol, saj si prizadeva za
sodelovanje z lokalnimi organizacijami, kar omogoca dobro sodelovanje med organi in
drzavljani. Vendar pa je treba postopek prijave v program temeljito pregledati, saj je bilo
ocenjeno, da predstavlja omejitev za sodelovanje majhnih organizacij. Natanc¢neje, portal za
prijave ne velja za uporabniku prijaznega in organizacije odvraca od tega, da bi se prijavile.

Druga tezava, s katero se program sooca, je pomanjkanje dobre komunikacijske strategije.
Nacionalni organi so omenili, da je ozaveS€anje o programu zelo zahtevno. K temu prispeva
tudi dejstvo, da vse drzave Clanice Se niso imenovale nacionalnih kontaktnih tock.

Nadaljnji izzivi pri zgodnjem izvajanju programa so povezani s potrebo po izboljSanju
spodbudnega institucionalnega okolja, da bi program lahko bolje dosegel svoje cilje.
DelezZniki so na primer zahtevali ukrepe za prepreevanje kréenja prostora civilne druzbe, pa
tudi za ozivitev civilnega dialoga, ki bi Se naprej spodbujal kolektivno razseznost
drzavljanske udeleZbe.
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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o izvajanju programa Drzavljani, enakost, pravice in vrednote za obdobje 2021-2027 —
Udelezba in sodelovanje drZavljanov
(2023/2004(INI))

Evropski parlament,

— ob upostevanju Uredbe (EU) 2021/692 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
28. aprila 2021 o vzpostavitvi programa Drzavljani, enakost, pravice in vrednote ter
razveljavitvi Uredbe (EU) §t. 1381/2013 Evropskega parlamenta in Sveta in Uredbe
Sveta (EU) $t. 390/2014!,

— ob upostevanju delovnega dokumenta sluzb Komisije z dne 30. maja 2018 z naslovom
Impact assessment accompanying the document: Proposal for a Regulation establishing
the Rights and Values programme, Proposal for a Regulation establishing the Justice
programme, Proposal for a Regulation establishing the Creative Europe programme
(Ocena uc¢inka, spremni dokument k predlogu uredbe o vzpostavitvi programa za
pravice in vrednote, predlog uredbe o vzpostavitvi programa za pravosodje, predlog
uredbe o vzpostavitvi programa Ustvarjalna Evropa (SWD(2018)0290),

— ob upostevanju porocila o drzavljanstvu EU iz leta 2020,
— ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah,

— ob upostevanju ¢lena 20 Pogodbe o delovanju Evropske unije in ¢lena 9 Pogodbe o
Evropski uniji,

— ob upostevanju porocila Evropskega parlamenta z dne 6. aprila 2022 o izvajanju
ukrepov drzavljanske vzgoje (2021/2008(INI)),

—  ob upostevanju priporoc€ila Sveta z dne 22. maja 2018 o spodbujanju skupnih vrednot,
vkljucujocega izobrazevanja in evropske razseznosti poucevanja,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 3. decembra 2020 o akcijskem nacrtu za
evropsko demokracijo (COM(2020)0790),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 2. decembra 2020 z naslovom Strategija za
okrepitev uporabe Listine o temeljnih pravicah v EU (COM(2020)0711),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 18. septembra 2020 z naslovom Unija
enakosti: akcijski na¢rt EU za boj proti rasizmu za obdobje 20202025
(COM(2020)0565),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 12. novembra 2020 z naslovom Unija
enakosti: strategija za enakost LGBTIQ oseb za obdobje 20202025
(COM(2020)0698),

'ULL 156, 5.5.2021, str. 1.
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ob upostevanju sporocila Komisije z dne 5. marca 2020 z naslovom Unija enakosti:
strategija za enakost spolov za obdobje 2020-2025 (COM(2020)0152),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 5. oktobra 2021 z naslovom Strategija EU za
boj proti antisemitizmu in negovanje judovskega zivljenja (2021-2030)
(COM(2021)0615),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 7. oktobra 2020 z naslovom Unija enakosti:
strateSki okvir EU za enakost, vkljuevanje in udelezbo Romov (COM(2020)0620),

ob upostevanju sporocila Komisije z dne 24. marca 2021 z naslovom Strategija EU o
otrokovih pravicah (COM(2021)0142),

ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika ter ¢lena 1(1)(e) sklepa konference predsednikov z
dne 12. decembra 2002 o postopku pridobitve dovoljenja za pripravo samoiniciativnih
porocil in priloge 3 k temu sklepu,

ob upostevanju porocila Odbora za kulturo in izobrazevanje (A9-0392/2023),

ker je aktivno sodelovanje v politicnem in kulturnem zivljenju temeljna pravica, ki bi
morala biti enako dostopna vsem; ker splo$na deklaracija o ¢lovekovih pravicah doloca
pravico do sodelovanja v vladi in na svobodnih volitvah, pravico do sodelovanja v
kulturnem Zivljenju skupnosti ter pravico do mirnega zbiranja in zdruZevanja, kar
omogoca polno sodelovanje v druzbi;

ker drzavljanstvo Unije daje ljudem razli¢ne pravice, zlasti pravico, da se obrnejo na
Parlament s peticijo o katerem koli vprasanju, za katerega je pristojna EU, pravico, da
pri evropskem varuhu ¢lovekovih pravic opozorijo na domnevne primere slabega
upravljanja katere koli institucije EU, pravico, da piSejo kateri koli instituciji EU v
enem od uradnih jezikov EU in prejmejo odgovor v istem jeziku, ter pravico do dostopa
do dokumentov Parlamenta, Sveta in Komisije v skladu z veljavnimi predpisi EU;

ker sedanji in nastajajoci sistemski izzivi, kot so podnebna kriza, svetovne pandemije,
digitalni prehod in socialne neenakosti, zahtevajo prilagoditev struktur in pristopov, ki
drzavljanom zagotavljajo aktivno udelezbo v druzbi; ker bi bilo treba pri aktivnem
digitalnem udejstvovanju drzavljanov upostevati in obravnavati digitalno vrzel med
generacijami in druZbenimi skupinami, pa tudi med dobro povezanimi mestnimi
obmo¢ji ter podezelskimi in oddaljenimi obmogji, obenem pa izboljSati splosno
digitalno pismenost;

ker so programi EU, ki spodbujajo drzavljansko udejstvovanje, pravice in vrednote ter
obcutek pripadnosti, pomembnejsi kot kdaj koli prej, ter povecujejo druzbeno-
drzavljanske kompetence in kriti€éno misljenje;

ker je treba udejstvovanje drZavljanov razumeti kot proces na vec¢ ravneh, ki obsegajo
lokalne, regionalne, nacionalne, evropske in svetovne procese, prek katerih se ljudje
ozavesc¢ajo, ucijo in izrazajo svoje staliSCe ter poskusajo sodelovati pri odlo¢itvah, ki
vplivajo na njihovo zivljenje, in vplivati nanje; ker je treba udelezence s podezelja in
oddaljenih obmocij spodbujati k temu, da sodelujejo v programu; ker se bo morala nova
generacija Evropejcev zaradi globalizacije in evropskega povezovanja vse bolj politicno
udejstvovati na vec¢ ravneh, da bi bila sposobna Ziveti in delati na mednarodni ravni ter
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obvladovati raznolikost v svojem vsakdanjiku; ker druzbe postajajo vse bolj raznolike,
zaradi Cesar je spoStovanje clovekovega dostojanstva, raznolikosti kultur in izvora ter
zavracanje vsakrS$ne diskriminacije Zensk, oseb LGTBIQ, etni¢nih manjsin in drugih
marginaliziranih skupin v Evropi vse pomembnejse;

ker druzbenopoliti¢ne spremembe v drzavah ¢lanicah, ki segajo od druzbene
polarizacije in nizke ravni zaupanja v institucije do demokrati¢énega nazadovanja,
spodkopavanja pravne drzave, kréenja prostora civilne druzbe, izkljucevalnega
nacionalizma in instrumentalizacije evroskepticizma v politicne namene, skupa;j s
porastom ekstremisti¢nih gibanj in avtoritarizma, infiltracijo verskih fundamentalizmov
ter dezinformacijskimi kampanjami in napa¢nimi informacijami, resno ogrozajo
evropske demokracije in destabilizirajo Unijo kot celoto; ker ima krepitev aktivnega
sodelovanja in udelezbe drzavljanov prek formalnega, neformalnega, priloznostnega in
vsezivljenjskega ucenja ter izobraZevanja kljucno vlogo pri uspeSnem upiranju temu
trendu;

ker uveljavitev evropskega drzavljanstva ovira vrzel v znanju in Custvih, ki je pogosto
povezana z napacnimi predstavami o EU, zato ga mora spremljati in krepiti sklop
mehanizmov, ki omogocajo sodelovanje drzavljanov in medkulturni dialog; ker lahko
boljSe razumevanje nase skupne evropske zgodovine in vecja vkljucenost drzavljanov v
druzbeno in politi¢no Zivljenje ugodno vplivata na porajajoco se evropsko identiteto, ki
dopolnjuje Stevilne lokalne, regionalne, nacionalne, geografske, kulturne in druge
identitete drzavljanov; ker sta aktivna udelezba in drzavljanov in dialog povezana z
evropsko razseznostjo drzavljanske vzgoje in lahko u¢inkovito prispevata k oblikovanju
evropskega drZavljanstva z jasnimi pravicami in obveznostmi;

ker nezadostna vkljucenost drzavljanov, omejeno poznavanje EU in nerazumevanje
njene dodane vrednosti povzrocijo obcutek, da primanjkuje demokracije, in vodijo v
evroskepticizem v drzavah €lanicah;

ker krc¢enje prostora civilne druzbe v Evropski uniji in drugih drzavah, ki sodelujejo v
programu, vpliva na demokrati¢no udelezbo in zmoZnost organizacij civilne druzbe, da
delujejo kot sistem zavor in ravnovesij v zvezi s pravno drzavo; ker so ukrepi za
podporo in omogocanje sodelovanja civilne druzbe, vklju¢no z organizacijami, ki
zastopajo manjSine, in lokalnimi organizacijami, ki imajo dolgoletne dosezke in bogate
izku$nje, najpomembne;jsi za zas¢ito demokracije, pravne drzave in ¢lovekovih pravic v
drzavah Clanicah;

ker so organizacije civilne druzbe, ki zastopajo manjSine, klju¢ne za samozastopanje in
drzavljansko udelezbo pripadnikov manjsin, zlasti tistih skupin, ki nimajo drugih
formalnih moZnosti za politi¢no zastopanje;

ker je leta 2020 v EU prebivalo ve¢ kot 22 milijonov drzavljanov tretjih drzav; ker te
skupine nimajo moznosti sodelovati v formalnih politi¢nih dejavnostih, kar pomeni, da
so odlocitve, ki vplivajo na Zivljenje ve¢ milijonov ljudi, sprejete brez njihovega
sodelovanja ali prispevka; ker to kaze, da na vseh ravneh po vsej EU obstaja temeljni
demokrati¢ni primanjkljaj, kar oteZuje oblikovanje trajnostnih, pravi¢nih in u¢inkovitih
politik in programov, in ker ima uresnicevanje ¢lovekovih pravic, povezanih s
sodelovanjem nedrZavljanov v politicnem in javnem zivljenju, klju¢no vlogo pri
spodbujanju demokrati¢nega upravljanja, pravne drzave, socialne vkljuéenosti in
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gospodarskega razvoja ter odpravljanju marginalizacije in diskriminacije v EU;

Zgodnje faze izvajanja programa Drzavljani, enakost, pravice in vrednote (2021-2027):
sklop 3 — udelezba drzavljanov

1.

je trdno preprican, da program Drzavljani, enakost, pravice in vrednote edinstveno
prispeva h krepitvi drzavljanske udelezbe in sodelovanja z vidika temeljnih pravic, saj
ucinkovito zdruzuje vrednote, civilni dialog in drzavljanstvo ter hkrati spodbuja
socialno enakost, enakost spolov in raznolikost, saj podpira varstvo regionalne
dediscine in zgodovinsko zavest, spodbuja pa tudi boj proti diskriminaciji in nasilju;
meni, da je program bistven instrument za prihodnost EU pri reSevanju druzbeno-
politi¢nih izzivov, kot so pomanjkanje znanja, evroskepticizem, kréenje prostora civilne
druzbe ter spodkopavanje pravne drzave in izzivi zanjo po vsej Evropi; spodbuja, naj
program podpira ukrepe za krepitev odpornosti organizacij civilne druzbe, vklju¢no s
tistimi, ki se osredotoc¢ajo na pravno drzavo in vrednote EU;

opozarja, da je izvajanje programa Se vedno v zacetni fazi, saj je bila uredba o njegovi
vzpostavitvi sprejeta Sele leta 2021; opozarja, da je bilo zato zaklju€enih le nekaj
projektov iz sklopa 3 in da je na voljo le malo informacij od upravicencev, ki bi
omogocile natan¢no oceno rezultatov;

poziva Komisijo, naj v sklopu programa prednostno zbira podatke, zlasti o prikrajSanih
skupinah, vkljuéno z marginaliziranimi skupnostmi, manjSinami in ranljivim
prebivalstvom, da bi obravnavali njihove edinstvene izzive in spodbujali raziskave o
njihovih izku$njah vztraja, da je treba vzpostaviti mo¢ne mehanizme za spremljanje in
ocenjevanje; poudarja, da bo ta pristop koristen za oblikovanje politik, zagotavljanje
smiselne udelezbe prikrajSanih skupin v pobudah za drZavljansko udejstvovanje in
okrepitev njihovega glasu ter oblikovanje bolj vklju¢ujo€ega in pravi¢nega programa,
hkrati pa bo zagotovil boljSe ocene v prihodnosti na splosno;

poudarja, da se je program soocal s Stevilnimi izzivi, ki so ovirali zacetne faze
njegovega izvajanja, med katerimi so bili Stevilni zunanji dejavniki, kot sta pandemija
covida-19 in ruska vojaSka agresija nad Ukrajino, ki so ovirali in ogrozali pravice
drzavljanov in njihovo sodelovanje v demokraciji; vendar ugotavlja, da je program po
pocasnem zacetku dobil zagon in trenutno dobro deluje; poudarja tudi, da je treba
organizirati kampanje ozavesScanja, da bi dosegli SirSe prebivalstvo, zlasti s podezelja;

je zaskrbljen, ker se zdi, da sta uporaba in uvedba novih digitalnih orodij za izvrSevanje
sredstev EU (npr. orodje eGrants) za upravicence klju¢na teZava, kar zadeva razvoj
programa; obzaluje, da so zapleteni postopki ovirali tudi sodelovanje manjsih
organizacij, ki nimajo dovolj ¢asa in sredstev, da bi se prijavile v dolo¢enem roku;
meni, da je program zaradi zasnove teh orodij manj prilagodljiv novostim in
spreminjajo¢im se potrebam; poziva k odpravi upravnih bremen ter poenostavitvi
postopkov prijave, sklepanja pogodb in porocanja; poudarja, da poenostavitev upravnih
zahtev vkljucuje tudi u¢inkovitejsi in proznejsi postopek prijave za organizacije, ki so
podpisale vecletne okvirne sporazume o partnerstvu, tudi zato, da bi lahko predvideli
razvoj politik; poudarja tudi, da je treba portal za prijave narediti uporabniku prijaznejsi,
zlasti za manjSe organizacije, ter poskrbeti, da bodo vsi dokumenti, povezani s
postopkom, prevedeni v vse jezike EU, da povecali udeleZbo iz vseh drZav ¢lanic in
zagotovili kulturno raznolikost;
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obZzaluje, da za drZzave ¢lanice ni obvezno, da vzpostavijo nacionalno kontaktno to¢ko
programa, ki vloznikom, deleZznikom in upravi¢encem nudi nepristranske nasvete,
koristne informacije in podporo, vklju¢no s pomocjo pri postopku prijave, ter zagotavlja
razumljive informacije o rezultatih programa; z obzalovanjem ugotavlja, da je do junija
2023 nacionalne kontaktne toCke imelo le 20 drzav ¢lanic;

je zelo zaskrbljen, ker sedanje stopnje inflacije vplivajo na tekoce stroske upravi¢encev
programa; obzaluje, da se upravicenci soocajo z izzivi pri izvajanju nacrtovanih
dejavnosti, zlasti v zvezi s stroski na enoto za potovanje, nastanitev in dnevnice, in da
bodo morda morali zmanjSati nekatere prvotno nacrtovane dejavnosti, da bi ostali v
okviru proracuna;

Politi¢na priporocila za prihodnost programa DrZavljani, enakost, pravice in vrednote

8.

10.

11.

poziva Komisijo, naj ustanovi skupino za civilni dialog, da bi zagotovila reden, odprt in
pregleden dialog za krepitev civilnega dialoga v okviru programa tako, da bo podpiral
dvosmerni proces med institucijami na vseh ravneh in z vsemi ustreznimi delezniki,
zlasti organizacijami civilne druzbe, ter v okviru izvajanja ¢lena 11 Uredbe (EU)
2021/692, civilni dialog pa naj uporabi tudi kot orodje za upravljanje, za dolocitev
prednostnih nalog za dvoletni program dela ter nadaljnje spodbujanje kolektivne
razseznosti drzavljanske udelezbe kot klju¢nega elementa demokracije in pravne
drzave; v zvezi s tem opozarja, da je treba spodbujati inovativne ukrepe v podporo
dialogu s civilno druzbo, tudi z namenom gojenja kulture partnerstva s prejemniki
sredstev, ki temelji na zaupanju; poziva zlasti k ukrepom za krepitev zmogljivosti v
podporo Sirokemu sodelovanju civilne druzbe, zlasti prek povezav z drugimi programi
financiranja v deljenem upravljanju, kot je instrument tehni¢ne podpore;

opozarja, da se je treba spodbujati aktivno udelezbo drzavljanov s krepitvijo evropske
razseznosti drzavljanske vzgoje, tako v u¢nih nacrtih kot pri obSolskih dejavnostih;
poudarja, da lahko resni¢no evropska drzavljanska vzgoja drzavljane obvesca in
oblikuje v duhu drzavljanskega udejstvovanja in udeleZbe ter da so lahko pri tem
ustrezne smernice EU koristno orodje; poudarja, kako pomembno je prebivalce EU, ki
niso njeni drzavljani, in njihove organizacije, ki jih vodijo sami, vkljuciti v ciljno
skupino programa, saj bo to okrepilo demokrati¢no upravljanje, pravno drzavo in
socialno vklju€enost;

poziva drzave €lanice, ki Se niso odprle nacionalnih kontaktnih tock, naj to storijo ¢im
prej, in poziva Komisijo, naj Se naprej sodeluje z mrezo nacionalnih kontaktnih toc¢k
prek srecanj, ukrepov usposabljanja in namenskih izmenjav, saj so bile te dosle;j
organizirane zelo uspesno; v zvezi s tem spodbuja Komisijo, drzave ¢lanice in
nacionalne kontaktne tocke, naj vzpostavijo evropsko mrezo nacionalnih kontaktnih
tock, da bi olajSale izmenjavo primerov dobre prakse in znanj; Komisijo tudi spodbuja,
naj vzpostavi mrezo upravicencev programa, da bodo lahko delili svoje izkusnje, si
izmenjevali primere dobre prakse in bolje razumeli lokalne in nacionalne okoli§¢ine v
EU in zunaj nje;

je seznanjen z rezultati razlicnih vrst mehanizmov za ponovno dodeljevanje nepovratnih
sredstev v okviru programa, ki so bili doslej zelo spodbudni; poziva h kvalitativni in
kvantitativni analizi razli¢nih razpisov za ponovno dodelitev sredstev, da bi jih po
potrebi razsirili na druge sklope programa, zlasti na sklop 3, s ¢imer bi zagotovili, da
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12.

13.

14.

15.

sredstva EU doseZejo lokalne organizacije civilne druzbe, ki imajo dolgoletne dosezke
in bogate izkusnje; poziva Komisijo, naj dodatno poenostavi upravne postopke in
zahteve za ponovno dodelitev sredstev, da bi organizacijam, ki zaprosijo za ponovno
dodelitev sredstev, omogocila ve¢jo proznost v odnosu do podizvajalcev ter zagotovila
ustrezne standarde dela, zdravstvenega varstva in socialne zas¢ite; meni, da bi bilo treba
zahteve za sofinanciranje revidirati, da bi pravila prilagodili poloZaju upravicenca ter
tako podprli ve¢ razli¢nih upravi¢encev, vkljuéno s posamezniki in mikrostrukturami, in
tematskih podrocij; vztraja, da je treba spodbujati, da se program uporablja v celotnem
izobrazevalnem sektorju, vkljucno z u€enci, ucitelji, pedagoskim osebjem in
mladinskimi delavci; poudarja, da bi moralo financiranje iz programa na podrocju
pravic, enakosti, vrednot in drzavljanske udeleZbe, za katero so drugi viri financiranja
zelo omejenti ali pa jih sploh ni, zajemati vecji odstotni delez zneskov nepovratnih
sredstev; poziva Komisijo, naj poskrbi, da bodo sredstva dodeljena strukturam, ki
spoStujejo Listino Evropske unije o temeljnih pravicah, na primer z vzpostavitvijo
nadzornih mehanizmov, ki bodo zagotovili ustrezne delovne in zdravstvene standarde in
standarde socialne zascite; poziva k oceni mehanizmov za ponovno dodeljevanje, da bi
ocenili njihovo ucinkovitost in proznost pri doseganju lokalnih skupin in podpiranju
organizacij v drzavah, kjer se prostor civilne druzbe kr¢i;

poziva, naj se proracun programa v naslednjem vecletnem finan¢nem okviru poveca na
2,6 milijarde EUR, da bi zadostili vse ve¢jemu povpraSevanju po pobudah za
drzavljansko udejstvovanje in demokrati¢no udelezbo, ter k vzpostavitvi ad hoc
mehanizma za zasc¢ito zagovornikov ¢lovekovih pravic, podobnega mehanizmom,
vzpostavljenim za zagovornike ¢lovekovih pravic zunaj EU ali za za$€ito novinarjev, ter
na sploSno za obravnavanje vpliva inflacije na stroSke programa, tudi ob upostevanju
sklepov konference o prihodnosti Evrope o evropskem drzavljanstvu in izobrazevanju
ter strateSkega pomena programa za izvajanje prednostnih nalog EU;

poudarja, da so u¢inkovite dejavnosti obve$canja in ozavesScanja bistvenega pomena za
uspeh programa, zato jim je treba dati prednost, da bi pritegnili morebitne upravicence,
zlasti na lokalni ravni;

priznava, da so izmenjave in sodelovanje pri dejavnostih v okviru programa klju¢nega
pomena za krepitev zmogljivosti organizacij civilne druzbe za drzavljansko udelezbo in
spodbujanje vrednot EU v drzavah, ki niso ¢lanice EU; poudarja, da se aktivna udelezba
in zavezanost evropskim vrednotam ne zacneta s pristopnimi sporazumi, ampak sta
rezultat dolgoletnega dela aktivistov in organizacij civilne druzbe, ki spodbujajo te ideje
in podpirajo lokalne aktiviste v drZavah, ki niso ¢lanice EU; spodbuja Komisijo, naj
olaj$a sodelovanje drzavljanov tretjih drzav, tako da v dejavnosti programa vkljucuje
organizacije in predstavnike civilne druzbe iz tretjih drzav; zato poziva, naj program
krije stroske udelezbe predstavnikov civilne druzbe, vsaj tistih iz drzav kandidatk in
pridruzenih drzav, ne glede na to, ali je njihova drzava vkljucena v program ali ne;
poudarja, da je treba izzive, povezane z vojno v Ukrajini, reSevati s spodbujanjem
projektov z ukrajinskimi partnerji v okviru spominskih dejavnosti, dejavnosti
demokrati¢nega sodelovanja in obnove ukrajinske kulturne dedisCine;

znova poziva, naj se program uporabi kot vzvod za ukrepanje na podroc¢ju evropske
zgodovinske zavesti tako, da bo aktivno podpiral strukture, namenjene spodbujanju
kriticnega zgodovinskega spomina, na primer pri nadnacionalnih raziskavah in obiskih
spominskih krajev v EU in zunaj nje; zlasti, da se obsodi zgodovinski in kulturni
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16.

17.

18.

revizionizem; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj bodo pozorne na obcutljiva
druzbena vprasanja, ki bi jih bilo mogoce instrumentalizirati;

poziva, naj se s programom podpira porajajoca dinamika, da se pobratenje mest in mrez
mest poveze s pobratenjem izobrazevalnih ustanov, kar lahko okrepi evropsko
razseznost, izmenjavo primerov dobre prakse in obcutek pripadnosti;

poziva Komisijo, naj dodatno poenostavi upravne postopke za Stiriletna okvirna
partnerstva za nepovratna sredstva za poslovanje, zlasti glede posebnih znacilnosti
uporabljenega orodja IT, ki se zdi bolj primerno za zna¢aj nepovratnih sredstev za
ukrepe;

naroc€i svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE,
OD KATERIH JE POROCEVALEC PREJEL PRISPEVEK

V skladu s ¢lenom 8 Priloge I Poslovnika porocevalec izjavlja, da je pri pripravi porocila do
njegovega sprejetja v odboru prejel prispevke od naslednjih subjektov ali oseb:

Subjekt in/ali oseba

#Civil Society Europe (CSE)#

#European Volunteer Centre (CEV)#

#European Citizen Action Service (ECAS)#
#European Disability Forum#

#European Women’s Lobby#

#International Planned Parenthood Federation (IPPF)#
#Lifelong Learning Platform (LLLP)#

#European Civic Forum#

#The Stefan Batory Foundation#

#JEF Europe#

Priprava tega seznama je v izklju¢ni pristojnosti porocevalca.
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