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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujici doporuceni Komisi pro podporu svobody védeckého vyzkumu v EU
(2023/2184(INL))

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanek 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na ¢lanky 49, 56 a ¢l. 179 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
— s ohledem na €lanky 12 a 13 Listiny zékladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na Bonnskou deklaraci o svobod¢ védeckého vyzkumu pfijatou na
ministerské konferenci o Evropském vyzkumném prostoru dne 20. fijna 2020 v Bonnu
(dale jen ,,Bonnska deklarace®),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 30. zafi 2020 nazvané ,,Novy EVP pro vyzkum
a inovace®,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 18. kvétna 2021 o globalnim pfistupu k vyzkumu
a inovacim nazvané ,,Evropska strategie mezindrodni spoluprace v ménicim se sveéte™,

— s ohledem na politicky program Evropského vyzkumného prostoru, akce 6,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. prosince 2020 o evropském akénim planu pro
demokracii,

— s ohledem na 72. bod odiivodnéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/695, kterym se zavadi ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa
a stanovi pravidla pro ucast a Sifeni vysledki a zruSuji natizeni (EU) €. 1290/2013
a (EU) ¢. 1291/20131,

— s ohledem na posouzeni pfidané hodnoty ze zapojeni Unie do prosazovani svobody
veédeckého vyzkumu vypracované v roce 2023, které oddéleni pro posuzovani
celoevropského ptinosu piedloZilo Vyboru pro pravni zélezitosti dne 18. zafi 2023,

— s ohledem na komuniké, které dne 19. listopadu 2020 vydali v Rimé evropsti ministfi
odpovédni za vysokoSkolské vzdelavani v ramci Evropského prostoru vysokoskolského
vzdélavani, a zejména na ptilohu I o akademické svobodé,

— s ohledem na stanovisko SFIC o provadéni Bonnské deklarace o mezinarodni spolupraci
v oblasti vyzkumu a inovaci (ERAC-SFIC 1356/21)(2021),

— s ohledem na doporuceni UNESCO tykajici se védy a védeckych vyzkumnych

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/695 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi
ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizont Evropa a stanovi pravidla pro G¢ast a Sifeni vysledki a zruSuji
nafizeni (EU) ¢. 1290/2013 a (EU) ¢&. 1291/2013 (Ut. vést. L 170, 12.5.2021, s. 1).
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F.

pracovnikt (2017),

s ohledem na doporuceni tykajici se statusu vyucujicich na vysokych skolach, které
piijala Generalni konference Organizace OSN pro vzd€lani, védu a kulturu (UNESCO)
na svém 29. zasedani ve dnech 21. fijna az 12. listopadu 1997,

s ohledem na Mezinarodni pakt o obéanskych a politickych pravech,

s ohledem na Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech,
s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav,

s ohledem na ¢lanky 47 a 54 jednaciho fadu,

s ohledem na doporuceni strategického fora pro mezinarodni védecko-technickou
spolupraci,

s ohledem na zpravu Vyboru pro pramysl, vyzkum a energetiku (A9-0393/2023),

vzhledem k tomu, Ze svoboda védeckého vyzkumu, kterd je zdkladnim prvkem
demokracie a jednou ze zakladnich soucasti akademické svobody, je v Unii pod tlakem
a postupné oslabuje?, coz doklada skute¢nost, ze podle indexu akademické svobody
m¢ély vSechny ¢lenské staty v roce 2008 skore vyssi nez 0,85, zatimco v roce 2022 skore
nékterych Clenskych stati vyrazné pokleslo, pfi¢emz nejnizsi vysledek v tomto roce byl
0,34;

vzhledem k tomu, Ze omezovani svobody védeckého vyzkumu mé negativni dopady na
hospodatstvi Unie, potlacuje inovace, zpomaluje védecky pokrok a snizuje globalni
konkurenceschopnost Evropy;

vzhledem k tomu, Ze narusSeni svobody védeckého vyzkumu pftispiva k odlivu mozki
mezi Spickovymi vyzkumnymi pracovniky, k autocenzuie mezi akademickymi
pracovniky, k méné kritické analyze socidlnich a politickych otdzek, mensi
interdisciplinarni spolupraci a sniZzeni poc¢tu vefejnych debat a diskusi;

vzhledem k tomu, Ze nejistota pracovnich mist ovliviiuje moznost plné vyuZzivat
svobody védeckého vyzkumu; vzhledem k tomu, Ze tisice vyzkumnych pracovnikti
pracuji s finan¢nimi prostfedky na projekty s omezenou dobou trvani, prostfednictvim
individuélnich vyzkumnych stipendii nebo projektl, pracovnich smluv na dobu urcitou
nebo plni specifické ukoly jako osoby samostatné vydélecné ¢inng, jejich
pracovnépravni pomer je nejisty a nemaji dostatecnou ochranu jako pracovnici;

vzhledem k tomu, Ze Bonnska deklarace obsahuje definici svobody védeckého vyzkumu
a uznava odpovédnost vlad 1 vyzkumnych organizaci za prosazovani svobody
veédeckého vyzkumu;

vzhledem k tomu, Ze ochrana svobody v&€deckého vyzkumu zajist'uje, aby védecky

2 Studie panelu STOA: State of play of academic freedom in the EU member states: Overview of de facto trends
and developments (Soucasny stav akademickych svobod v ¢lenskych statech EU: Piehled faktickych trenda
a vyvoje).
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vyzkum pftispival k vefejnému z4jmu a k rozvoji a zlepSovani zivotnich podminek lidi;

G. vzhledem k tomu, Ze Bonnskou deklaraci nedopliiuji zddné provadéci nastroje na
evropské trovni;

H. vzhledem k tomu, ze existuje rozsahla judikatura Evropského soudu pro lidské prava
tykajici se akademické svobody, vcetné svobody védeckého vyzkumu, kterd uvadi celou
fadu pravnich norem a zdsad pro ochranu a podporu akademické svobody;

L. vzhledem k tomu, Ze Soudni dvir ve svém rozsudku ze dne 6. fijna 2020 ve véci C-
66/183 konstatoval, ze mad’arsky zakon o statnim vysoko$kolském vzdélavani ptipravil
doty¢né organizace o organizac¢ni strukturu nezbytnou pro provadéni jejich
akademického vyzkumu, coz dokladé naruseni akademické svobody v Mad’arsku;

J.  vzhledem k tomu, ze urcité pravni akty Unie omezuji svobodu védeckého vyzkumu tim,
ze na akademicky sektor uplatiiuji rezimy, které jsou urceny predevsim k regulaci
vnitiniho trhu;

K.  vzhledem k tomu, ze pfedsedkyn¢ Komise Ursula von der Leyenova pfed svym
potvrzenim Parlamentem v politickych smérech pro ptisti Evropskou komisi na obdobi
2019-2024 ptislibila podporovat pravo podnétu Parlamentu a zavézala se, Ze pokud
Parlament pfijme usneseni pozadujici, aby Komise ptedlozila legislativni navrhy, bude
vypracovan piisluSny legislativni akt;

1.  znovu potvrzuje zavazek Unie dodrzovat zakladni prava, v€etné prava na svobodu
mysleni, svédomi a ndbozenského vyznani, akademickou svobodu a rovnéz svobodu
veédeckého vyzkumu ve vSech védeckych oborech a uméni, jak je zakotveno v Listiné
zakladnich prav Evropské unie;

2. uznava zasadni vyznam svobody védeckého vyzkumu pro obohaceni nasich znalosti
o ptirodnich a socidlnich jevech, coz ptispiva k podpoie inovaci, spolecenského
pokroku a celkovému zlepSeni zivotnich podminek obCani Unie, jak v Unii, tak mimo
ni, a pfipomind, Ze svoboda védeckého vyzkumu je univerzalnim pravem a vefejnym
statkem a Ze je tieba ji uplatiovat ve vSech védeckych oborech; zdiraziuje, ze v
celosvétove konkurenci v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci je svoboda akademického
vyzkumu ptedpokladem pro ptildkani talentli a novych konkurenceschopnych
myslenek; vyjadiuje v této souvislosti politovani nad tim, Ze Bonnskou deklaraci
nedopliuji zadné konkrétni provadéci néstroje na evropské urovni;

3. uznava, Ze nejistota ma hluboky dopad na svobodu v&deckého vyzkumu, ale v tomto
odvétvi pretrvava; haji pracovni prava védeckych vyzkumnych pracovniki, zlepSeni
jejich kariéry, stabilni pracovni smlouvy a pfistup ke komplexnim systémiim socialni
ochrany; domniva se, ze védeckym vyzkumnym pracovnikiim by méla byt nabizena
kvalitni pracovni mista, distojné pracovni podminky, distojné mzdy a zdrava
pracovisté, véetn¢ dobré rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zZivotem;

4.  zdlraznuje, ze rovné prilezitosti, zejména pokud podporuji genderovou rovnost, maji
zasadni vyznam pro podporu svobody védeckého vyzkumu a pro zajisténi toho, aby

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. fijna 2020, Komise v. Mad’arsko, C-66/18, ECLI:EU:C:2020:792.
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feSeni riznych vyzev k prosazovani udrzitelného a spravedlivého rozvoje zahrnovala
ruzné perspektivy;

5. poukazuje na obzvlasté nejistou situaci zac¢inajicich vyzkumnych pracovniki a na to, ze
v zajmu zvyseni jejich poctu by mély byt vytvoreny jasnéjsi a strukturovanéjsi kariérni
prilezitosti; zdaraznuje, ze to by mélo byt zaruceno také podporou transparentnich
naborovych postupli bez jakychkoli pfedsudk a zajisténim odpovidajiciho socidlniho
zabezpeceni pro vSechny vyzkumné pracovniky, v€etné doktorandu, kteii se podileji na
placené vyzkumné ¢innosti;

6.  konstatuje, Ze priority védeckovyzkumnych organizaci v oblasti védeckého vyzkumu
stanovuji fidici orgény téchto instituci; uznava, ze ptipady degradace demokracie ve
védeckovyzkumnych organizacich podkopavaji svobodu védeckého vyzkumu;
zdlirazniuje proto vyznam akademické samospravy, ktera by méla zahrnovat pravo
veédeckych vyzkumnych pracovnikli vyjadiovat se k fizeni jejich védecke instituce,
véetné pracovnich podminek v této instituci; zdiraziiuje, Ze védecti vyzkumni
pracovnici maji ndrok vyuzivat vSechna prava podle ¢lanku 12 Listiny zakladnich prav
Evropské unie;

7.  domniva se, Ze védeckovyzkumné organizace by mély byt vybizeny, aby se pfi plném
respektovani jejich institucionalni autonomie zapojily do mezinarodni spoluprace za
ucelem posileni dvoustrannych a mnohostrannych vztahi s cilem dale rozvijet silnou
slozku védecké diplomacie, kterd se bude zabyvat svobodou védeckého vyzkumu
a moznymi disledky v ptipad¢ jejiho poruSeni;

8. trva na tom, Ze Unie by mé&la byt bezpecnym utoc¢istém pro vSechny ohroZené
vyzkumneé pracovniky a méla by zfidit evropsky stipendijni program pro ohroZené
vyzkumné pracovniky, ktery by poskytoval finan¢ni podporu pro nouzové staze
ohroZenych vyzkumnych pracovnikii v evropskych vyzkumnych organizacich; domniva
se, Ze tento program by mél byt rovnéz mechanismem solidarity na podporu evropskych

A

vyzkumnych pracovnik, ktefi Celi poruSovani svobody védeckého vyzkumu;

9. vsouladu s Bonnskou deklaraci uznava, Ze svoboda védeckého vyzkumu znamena
otevienost, vyménu, excelenci, internacionalismus, rozmanitost, rovnost, integritu,
zvidavost, odpovednost a reflexi, a Ze je proto pilifem demokracie;

10. bere na védomi definici svobody védeckého vyzkumu podle bodu 2 ptilohy II navrhu
doporuceni Rady o evropském ramci pro ptildkani a udrzeni vyzkumnych, inovacnich a
podnikatelskych talentti v Evropé*, ktery Komise piedlozila dne 13. Gervence 2023;

11. domniva se, ze svoboda védeckého vyzkumu musi byt spojena s odpovédnosti za
dodrZovani nejptisnéjsich etickych norem a integrity védeckého vyzkumu a méla by
podporovat otevienou védu; zdliraziiuje, Ze integrita védeckého vyzkumu vyZzaduje
transparentni financovani a ze svoboda védeckého vyzkumu s sebou nese odpoveédnost
vuci spolecnosti za zajiSténi této transparentnosti; dlirazné proto podporuje béZnou praxi
transparentni komunikace o zdrojich financovani vyzkumnych ¢innosti a vyzyva
védeckou komunitu, aby tuto praxi chrénila;

4 COM(2023)0436
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

zduraziuje rozhodujici llohu fadné€ navrzeného a dobte provadéného podplrného ramce
pro u¢innou ochranu a prosazovani svobody védeckého vyzkumu v celé Unii, pficemz
je tteba co nejvice zohlednit dostupnou vetejnou podporu, aby se usnadnila tvorba,
sdileni a $ifeni znalosti jako vetejny statek a pfedeslo se riziku zasahovani do
nezavislosti védeckého vyzkumu nebo jejiho oslabovani;

trva na vyznamu otevienych znalosti pro zajisténi svobody védeckého vyzkumu;
vyzyva k u€¢innému a transparentnimu vytvareni znalosti bez umélych prekazek
bréanicich pfistupu k informacim a jejich Sifeni; domniva se, Ze sdileni vysledkl
veédeckého vyzkumu pro nekomeréni tcely musi byt chranéno pravem Unie a aktivné
podporovano; zduraziuje, Ze védecké vysledky financované z vetfejnych prostiedki
musi byt zvefejiovany ve vetejné pristupnych védeckych ¢asopisech a k vysledkiim
musi mit vSichni snadny piistup;

je znepokojen skutecnosti, Ze v Unii se v posledni dobé od tohoto zdkladniho prava
ustupuje, coZ je zasadni pro politickou svobodu a socialni G¢ast a mize ohrozit rozvoj
funk¢niho a konkurenceschopného Evropského vyzkumného prostoru (EVP);

konstatuje, Ze sdéleni Komise ze dne 30. zaii 2020 nazvané ,,Novy EVP pro vyzkum a
inovace* potvrzuje, ze dokonceni EVP vyzaduje plné dodrzovani svobody védeckého
vyzkumu, coZ zahrnuje mimo jiné nezasahovani do vyzkumnych program,
institucionalni autonomii a odpovidajici financovéani, jakoz i1 prostfedky potiebné pro
Sifeni vysledkl vyzkumu;

je hluboce znepokojen tim, ze Komise, navzdory svym silnym vyjadfenim v tomto
sdé€leni, nevyuziva svych zakonnych pravomoci k ochrané této svobody v Unii; znovu
potvrzuje zdvazek Unie dodrzovat zédkladni prava, v€etné prava na svobodu mysleni,
svédomi a ndbozenského vyznéni, akademické svobody a rovnéz svobody védeckého
vyzkumu a uméni, jak jsou zakotvena v Listin¢ zakladnich prav Evropské unie; je
hluboce znepokojen skutecnosti, ze svoboda vyzkumu je pod tlakem moralnich a
politickych vyhrad;

apeluje na Komisi, aby podnikla vSechny kroky, jeZ mé k dispozici, k ochran¢ a
prosazovani svobody védeckého vyzkumu v Unii a zajistila, aby nebyla ohrozena etika
a integrita vyzkumu, vetné vyuziti svych zakonnych pravomoci k tomu, aby zabranila
dalSimu ustupu od tohoto zakladniho prava; vyzyva Komisi, aby aktivné prosazovala a
financovala védecky pluralismus podporou projektl napfi¢ celym spektrem védeckého
vyzkumu;

vyzyva Clenské staty, aby plné respektovaly a dodrZzovaly svobodu védeckého vyzkumu,
a aby zajistily, Ze veskera opatteni, jeZ se u¢ini jménem vetejného zajmu, napt. v zajmu
narodni bezpecnosti, izemni celistvosti nebo vefejné bezpecnosti, ochrany potfadku a
predchazeni nepokojim a zlocinnosti, ochrany zdravi nebo moralky, ochrany povésti
nebo prav jinych, zabranéni tiniku divérnych informaci nebo zachovani autority a
nestrannosti soudni moci, nebudou svobodu védeckého vyzkumu nevhodnym zptisobem
omezovat;

zdiraziuje, ze dokonceni EVP vyzaduje nélezité dodrzovani a aktivni podporu svobody
védeckého vyzkumu v celé Unii, a je pfesvédCen, Ze jakékoliv pokusy tuto svobodu
oslabit nebo neschopnost ji aktivné podpofit maji negativni dopad na rozvoj
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

konkurenceschopného a inovativniho EVP; vyzyva ¢lenské staty a Komisi, aby dale
posilovaly postaveni védecké vyzkumné obce, pokud jde o ptistup k veskerym
informacim, které jsou diilezité pro jeji ¢innost, jejich vyuZzivani a §ifeni, a to 1
vyuzivanim digitalnich néstrojii s otevienym zdrojovym koédem,;

vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze skute€nost, Ze Komise nedokaZe vyuZzivat své
zakonné pravomoci podle Smluv k ochran¢ svobody védeckého vyzkumu jako jednoho
ze zakladnich préav ob¢ant Unie, pfedstavuje vazné zanedbani jeji odpovédnosti, pokud
jde o dodrzovani pravniho statu v Unii, a vyzyva Komisi, aby podnikla okamzité kroky
k naprave této situace;

vyzyva Evropskou radu k podpote ochrany a prosazovani svobody védeckého vyzkumu
a k zajisténi toho, aby toto zékladni pravo bylo nalezité dodrzovano ve vSech ¢lenskych
statech;

pozaduje, aby bylo uznano, ze je tfeba mobilizovat dodatecné verejné prostiedky k
financovani nezavislého védeckého vyzkumu, aby se zabranilo nepatiicnému
vméSovani, které by mohlo ovlivnit cile tohoto vyzkumu, jeho metody nebo vysledky;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly u vefejnosti porozuméni vyznamu
svobody védeckého vyzkumu prostiednictvim vzdélavani, informovani vetfejnosti a
podpory védecké zurnalistiky;

zada Komisi, aby na zéklad¢ ¢l. 182 odst. 5 ve spojeni s ¢1. 179 odst. 1 Smlouvy o
fungovani Evropské unie predlozila nédvrh aktu o svobodé védeckého vyzkumu, jimz
navaze na zasady a cile stanovené v ptiloze tohoto usneseni, s cilem zarucit, chranit a
podporovat tuto svobodu na trovni vyzkumnych organizaci a vyzkumnych pracovnikt
po celou dobu jejich kariéry;

povetuje svou predsedkyni, aby pfedala toto usneseni a doporucent, které tvoii jeho
ptilohu, Komisi, Radé¢ a vnitrostatnim parlamentim.
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~ PRILOHA K NAVRHU USNESENi:
DOPORUCENI TYKAJICi SE OBSAHU POZADOVANEHO NAVRHU

Definice svobody védeckého vyzkumu

1.  Svoboda védeckého vyzkumu je jednou ze zakladnich soucasti akademické svobody a
integrity védeckého vyzkumu v Evropé€ a souc¢asné¢ ma hodnotu i sama o sobé, jak
ukazuje konkrétni zminka v ¢lanku 13 Listiny zdkladnich prav Evropské unie.

2. Svoboda védeckého vyzkumu zajistuje prava jednotlivym védeckym vyzkumnikiim,
prava a povinnosti pro organizace védeckého vyzkumu a povinnosti organti vefejné
moci.

3.  Realizace svobody védeckého vyzkumu, protoze zahrnuje i povinnosti a odpovédnost,
muze podléhat takovym formalitdim, podminkdm, omezenim nebo sankcim, které
stanovi zékon a které jsou nezbytné v demokratické spolecnosti v zdjmu narodni
bezpecnosti, Uzemni celistvosti nebo vefejné bezpecnosti, ochrany potfadku a
predchézeni zloCinnosti, ochrany zdravi nebo moralky, ochrany povésti nebo prav
jinych, zabranéni uniku divérnych informaci nebo zachovani autority a nestrannosti
soudni moci.

Svoboda védeckého vyzkumu miize byt rovnéz omezena v disledku zvlastnich
okolnosti vyzkumu nebo provoznimi omezenimi. Svoboda védeckého vyzkumu musi
byt peclivé vyvazena viici dal$im opravnénym z4jmim, jako je ziskani legitimnich
konkurenénich vyhod a ochrana dusevniho vlastnictvi. Tato omezeni vSak nesmi byt v
rozporu s uznanymi etickymi zdsadami a postupy, které musi vyzkumny pracovnik
dodrzovat.

4. Navrh by m¢l vychazet z definice svobody védeckého vyzkumu stanovené v Bonnské
deklaraci a v bod¢ 2 ptilohy II navrhu doporuceni Rady o evropském ramci pro
pfildkani a udrZeni vyzkumnych, inovacnich a podnikatelskych talentli v Evropé.

Svoboda védeckych vyzkumnych pracovniki

5. Definice védeckych vyzkumnikti by méla byt Siroké a v souladu s navrhem doporuceni
Rady o evropském ramci pro ptildkani a udrZeni vyzkumnych, inovacnich a
podnikatelskych talenti v Evropé.

6.  Svoboda védeckého vyzkumu znamena pravo jednotlivych vyzkumnych pracovniki
svobodné definovat vyzkumné otazky, volit a rozvijet teorie, shromazd’ovat empiricky
material, pouZivat spolehlivé metody védeckého vyzkumu, zachovéavat védeckou
integritu, zpochybilovat obecné rozsifena piesvédceni, svobodné publikovat a
komunikovat a pfichdzet s novymi myslenkami a teoriemi a svobodné je Sifit.

7. Préva jednotlivych vyzkumnych pracovnikli by méla zahrnovat pfinejmenSim:

a) pravo sdruzovat se v reprezentativnich profesnich nebo akademickych
organizacich;
b) pravo na volny pfistup k vefejnym informacim a pravo na pfistup k
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soukromym informacim pottebnym pro védecké ucely, které musi byt v
rovnovaze s pravy drzitelli informaci a povahou / citlivosti informaci,

c) pravo na zachovani diivérnosti ur¢itych informaci ¢i Gdaji, jakoz i jejich zdroje
v zajmu dodrZeni etickych a védeckych norem a s cilem dosdhnout védeckych
nebo jinych legitimnich cili;

d) pravo zvetejnovat, sdilet, $ifit a komunikovat oteviené, a to jak smérem
dovnitf, tak 1 ven, pravo svobodné¢ a kriticky hovofit o praci a politice
védeckych vyzkumnych instituci a o vysledcich a datech jejich vyzkumu, beze
strachu z represi;

e) pravo svobodné definovat témata vyzkumu, vybirat, vyvijet a shromazd’ovat
empirické materidly a spolupracovat s ostatnimi vyzkumnymi pracovniky.

Jednotlivi vyzkumni pracovnici by méli mit moZznost vyuzivat téchto individualnich
prav bez obav z represi.

Prava a povinnosti organizaci védeckého vyzkumu

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Pro zajiSténi svobody pracovniki védeckého vyzkumu by se organizace védeckého
vyzkumu mély téSit skutecné instituciondlni autonomii. I kdyZ je institucionalni
autonomie predpokladem pro svobodu védeckého vyzkumu pro védecké vyzkumné
pracovniky a pro samospravnou povahu vyzkumu, neni ze své podstaty podiizena
pravim jednotlivych vyzkumnych pracovnikti. Kromé svoji tlohy pro ochranu svobody
védeckého vyzkumu je instituciondlni autonomie nezbytna i pro fadné fungovani
odvétvi védy. Tento navrh by tedy mél peclivé vyvazovat a harmonizovat prava
jednotlivei a institucionalni autonomii.

Védecké vyzkumné organizace by mély mit svobodu zapojit se do mezinarodni
spoluprace.

V ramci sv¢ institucionalni autonomie musi vyzkumné organizace zajistit transparentni
a spravedlivé postupy zalozené na vynikajici védecké odbornosti pro ucely profesi ve
vyzkumu.

Mezi aspekty, které je tieba zohlednit pro nastoleni institucionalni autonomie, patii
organiza¢ni autonomie, financni autonomie, personalni autonomie a védecka
autonomie.

Instituciondlni autonomie je do znacné miry zavisla na souvislostech a lze ji dosdhnout
mnoha zpusoby a autonomii pfitom rizn€ kombinovat. Pro skute¢nou institucionalni
autonomii neni nutné splnit vSechny tyto rtizné aspekty institucionalni autonomie
stejnym zptisobem. Definice institucionalni autonomie v tomto navrhu by tedy neméla
byt neménna, ale spiSe by méla umoznit pfizplisobit se riznym vnitrostatnim,
regionalnim a institucionalnim souvislostem, zejména tim, Ze postupnym hodnocenim
ruznych aspektl spiSe nez hodnocenim binadrnim umozni zdliraznovat riizné aspekty
institucionalni autonomie.

Instituciondlni autonomie by méla pro vyzkumné organizace pfindSet povinnost zajistit
urc¢itou formu zapojeni védeckych vyzkumnych pracovnikl do rozhodovani.
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15.

To zahrnuje prava vetejné komentovat fizeni organizace i systém bez obavy z represi.
Zahrnuje to také odpovédnost vyzkumnych organizaci za péstovani kultury oteviené
diskuze. A dale sem patii i i¢inné postupy pro oznamovani pochybeni s cilem ochranit,
v souladu se standardy stanovenymi ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937!, ty, kdo oznamuji pochybeni, poruSeni akademickych ¢i etickych norem,
jakoz 1 diskrétni postupy zaloZené na ochrané soukromi a presumpci nevinny pro
vyfeSeni oznameného pochybeni.

Povinnosti vlad

16.

17.

18.

19.

20.

Vladni orgdny v Clenskych statech, na vSech trovnich vetejné spravy, a to vcéetné
instituci, agentur a dalSich subjektii Unie, by mély mit povinnost dodrzovat, chranit,
prosazovat a zajisStovat svobodu védeckého vyzkumu, véetné instituciondlni autonomie.

Dodrzovani svobody védeckého vyzkumu znamend, Ze vladni orgdny nebudou svévolné
zasahovat do svobody védeckého vyzkumu, ani ji nebudou bezdiivodné omezovat a Ze
se rovnéZ nebudou aktivné podilet ¢i spolupodilet na porusovani tohoto prava.

Ochrana svobody védeckého vyzkumu znamena, ze vladni orgdny maji povinnost
pfijimat aktivni opatfeni na ochranu pred neopodstatnénym vméSovanim tretich stran do
jakéhokoliv aspektu svobody védeckého vyzkumu.

Zajistovat svobodu védeckého vyzkumu znamend, Ze vladni organy musi aktivné
nastolovat podminky potfebné pro uplatiiovani vSech aspektil této svobody, véetné
institucionalni autonomie. Patfi sem 1 politiky pro udrzitelnou kariéru ve vyzkumu, jez
zajiSt'uji kvalitni pracovni mista ve vSech fazich profesni drahy, jakoz i dlouhodobé,
spolehlivé a stabilni institucionalni financovani.

Prosazovani svobody védeckého vyzkumu znamena, Ze vladni organy maji povinnost
aktivné spolupracovat se tietimi stranami s cilem zasazovat se o dodrzovani, ochranu a
zajiStovani svobody védeckého vyzkumu, a ptipadné ukoncit spolupréci s tfetimi
stranami, které nedodrzuji stejny soubor zasad a hodnot.

Obecné pripominky

21.

22.

23.

Tento legislativni ndvrh by m¢l reflektovat, ze o svobod¢ védeckého vyzkumu je tieba
uvazovat komplexné, jako o svobod€ prosté viméSovani a zajiSténi ptiznivych
rdmcovych podminek. Védecky vyzkum by mél byt osvobozen od neopodstatnénych
vladnich zésahti a pro uplatnéni svobody védeckého vyzkumu by méla existovat silna
veédeckd komunita 1 obanska spolecnost piijimajici védecké poznatky.

Organy vetejné spravy by mély byt povinny vySetfit idajnd poruSeni svobody
veédeckého vyzkumu a pohnat pachatele k odpovédnosti.

Legislativni ndvrh by mél zahrnovat vytvofeni monitorovaciho systému pro oznamovani
pripadt poruseni védeckého vyzkumu, jakmile budou zjisténa.

Tento legislativni navrh by mél uznat, Ze svoboda védeckého vyzkumu ma sice svou

I Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrang osob, kter¢
oznamuji poruseni prava Unie (Uf. vést. L 305, 26.11.2019, s. 17),
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24.

nezavislou hodnotu, avS§ak v ramci modernich univerzit je svoboda védeckého vyzkumu
neoddg¢litelnd od svobody vyucovat. To znamend, Ze vzhledem k pravnimu zékladu
navrhu a kli¢ovym pravomocem Unie v oblasti vyzkumu a s nalezitym ohledem na
omezené pravomoci Unie vydédvat pravni predpisy v oblasti vzdélavani by mélo byt

vvvvvv

univerzity.

Navrhovany akt by mél byt pravné zavazny v celé Unii. Cilem navrhu by mélo byt
vytvoreni pravniho ramce, ktery poskytuje dostatecnou flexibilitu pro vyvazeni prav a
povinnosti v jednotlivych pfipadech a ktery by mohl byt uplatilovan napti¢ Unii
navzdory velké rozmanitosti vnitrostatnich a regionalnich systému védeckého vyzkumu.
M¢l by se stat vychozim bodem pro vypracovani minimalnich pravnich norem pro
svobodu védeckého vyzkumu prostiednictvim judikatury evropskych souda vcetné
Soudniho dvora Evropské unie.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj v souladu s ptilohou I ¢l. 8 jednaciho fadu prohlasuje, Ze pti vypracovavani zpravy
az do okamziku jejiho ptijeti ve vyboru obdrzel podnéty od téchto subjektti nebo osob:

Subjekt nebo osoba

European University Association

League of European Research-intensive Universities

Conference of European Schools for Advanced Engineering Education and Research

The Guild of European Research-Intensive Universities
Scholars At Risk
Eurodoc

Alexander von Humboldt Foundation
Fraunhofer-Gesellschaft
International Association of Scientific, Technical and Medical Publishers (STM)

German Research Foundation
Frontiers Media SA
Federation of European Publishers

Coimbra Group

International Federation of Library Associations and Institutions
RELX
ScienceEurope

Leopoldina

German Rectors Conference

All European Academies

Wissenschaftsrat

Prof Liviu Matei (personal capacity)

Max Voegler (personal capacity)

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpoveédnost zpravodaje.
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