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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej zalecenia dla Komisji w sprawie promowania wolnosci badan naukowych
w UE
(2023/2184(INL))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 49 1 56 oraz art. 179 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j,

— uwzgledniajac art. 12 1 13 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac deklaracje z Bonn o wolno$ci badan naukowych przyjeta w tym miescie
20 pazdziernika 2020 r. podczas konferencji ministerialnej w sprawie europejskiej
przestrzeni badawczej (,,deklaracja z Bonn”),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 30 wrzesnia 2020 r. pt. ,,Nowa europejska
przestrzen badawcza na rzecz badan naukowych i innowacji”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 18 maja 2021 r. na temat globalnego podejscia do
badan i1 innowacji pt. ,,Strategia Europy na rzecz wspolpracy migdzynarodowej w
zmieniajacym si¢ swiecie”,

— uwzgledniajac dziatanie 6 w programie polityki w zakresie europejskiej przestrzeni
badawcze;,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 3 grudnia 2020 r. w sprawie europejskiego planu
dzialania na rzecz demokracji,

— uwzgledniajac motyw 72 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/695 ustanawiajgcego program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji
,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym
programie oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013!,

— uwzgledniajac oceng europejskiej wartosci dodanej z 2023 r. dotyczacg promowania
wolnosci badan naukowych, przedstawiong Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1
Energii przez Dziat ds. Europejskiej Wartosci Dodanej 18 wrze$nia 2023 r.,

— uwzgledniajac komunikat ministerialny z Rzymu wydany 19 listopada 2020 r. przez
europejskich ministrow odpowiedzialnych za szkolnictwo wyzsze w ramach
europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego, w szczego6lnosci zatgcznik 1 dotyczacy

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” oraz zasady
uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia (UE)

nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013 (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 1).
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wolnosci akademickiej,

uwzgledniajac opini¢ SFIC w sprawie wdrazania deklaracji z Bonn w toku wspotpracy
migdzynarodowej w dziedzinie badan naukowych 1 innowacji (ERAC-SFIC
1356/21)(2021),

uwzgledniajac zalecenie UNESCO w sprawie nauki 1 naukowcow (2017 r.),

uwzgledniajac zalecenie dotyczace statusu nauczycieli akademickich, przyjete przez
Konferencje Ogolng Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Os$wiaty, Nauki

1 Kultury (UNESCO) podczas jej 29. sesji w dniach od 21 pazdziernika do 12 listopada
1997 r.,

uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych,
uwzgledniajac Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych,
uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka,

uwzgledniajac art. 47 1 54 Regulaminu,

uwzgledniajac zalecenia Strategicznego Forum ds. Migdzynarodowej Wspolpracy
Naukowo-Technicznej,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Przemystu, Badan Naukowych 1 Energii (A9-
0393/2023),

majac na uwadze, ze wolnos$¢ badan naukowych, ktéra jest zasadniczym elementem
demokracji 1 jednym z elementow sktadowych wolnosci akademickiej, znajduje sie¢ w
Unii pod presjg i ulega stopniowej erozji’, czego ilustracjg jest to, ze w 2008 r. w
indeksie wolnos$ci akademickiej wszystkie panstwa cztonkowskie osiggnety wynik
powyzej 0,85, natomiast w 2022 r. wyniki niektorych panstw cztonkowskich znacznie
si¢ obnizyty, a najnizszy wynik w 2022 r. wyniost 0,34;

majac na uwadze, ze ograniczenia wolno$ci badan naukowych maja negatywny wptyw
na gospodarke UE, poniewaz ttumig innowacje, spowalniaja postep naukowy i
zmniejszaja konkurencyjnos¢ Europy na §wiecie;

majac na uwadze, ze erozja wolnosci badan naukowych przyczynia si¢ do odptywu
najlepszych naukowcow (drenaz mézgdw), autocenzury wsrdd uczonych, mniej
krytycznej analizy kwestii spotecznych i politycznych, zawezenia wspotpracy
interdyscyplinarnej, ograniczenia dyskursu i debaty publicznej;

majac na uwadze, ze na mozliwos¢ petnego korzystania z wolnosci badan naukowych
wplywa niepewno$¢ zatrudnienia; majac na uwadze, zZe tysigce naukowcodw pracuja
dzigki finansowaniu ograniczonych w czasie projektow, na podstawie indywidualnych
lub projektowych grantow badawczych albo uméw o pracg na czas okreslony lub
realizujg konkretne zadania jako osoby samozatrudnione, a ich praca charakteryzuje si¢

2 Badanie STOA: Stan wolno$ci akademickiej w panistwach cztonkowskich UE: przeglad faktycznych tendencji i

zmian.
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niskim poziomem bezpieczenstwa zatrudnienia 1 ochrony pracy;

majac na uwadze, ze w deklaracji z Bonn zawarto definicj¢ wolno$ci badan naukowych
oraz uznano odpowiedzialno$¢ rzadow i organizacji badawczych za promowanie
wolno$ci badan naukowych;

majac na uwadze, ze obrona wolno$ci badan naukowych gwarantuje, ze badania
naukowe beda stuzy¢ interesowi publicznemu i przyczynia¢ si¢ do rozwoju i poprawy
warunkow zycia ludzi;

majac na uwadze, ze w deklaracji z Bonn brakuje instrumentéw wykonawczych na
szczeblu europejskim;

majac na uwadze, ze istnieje solidny zbidr orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka w dziedzinie wolno$ci akademickiej, w tym wolnosci badan naukowych,
okreslajacy szereg norm prawnych i zasad ochrony i promowania wolnosci
akademickiej;

majac na uwadze, ze Trybunat Sprawiedliwos$ci w wyroku z 6 pazdziernika 2020 r. w
sprawie C-66/183 uznal, ze wegierska ustawa o krajowym szkolnictwie wyzszym
pozbawita organizacje, ktore jej podlegaja, struktury organizacyjnej niezb¢dnej do
prowadzenia przez nie badan akademickich, co ilustruje erozj¢ wolnosci akademickiej
na Wegrzech;

majac na uwadze, ze szczeg6lne akty ustawodawcze Unii ograniczajg wolnos¢ badan
naukowych, poddajac sektor akademicki systemom majacym na celu glownie regulacje
rynku wewnetrznego;

majac na uwadze, ze przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen, przed
zatwierdzeniem jej przez Parlament, zadeklarowala w wytycznych politycznych na
nastgpng kadencj¢ Komisji Europejskiej (2019-2024), Zze poprze prawo inicjatywy
ustawodawczej Parlamentu, 1 zobowigzala si¢, ze gdy Parlament przyjmie rezolucje, w
ktorej zwrdci sie do Komisji o przedlozenie wniosku ustawodawczego, przedstawi w
odpowiedzi akt ustawodawczy;

potwierdza zobowigzanie Unii do przestrzegania praw podstawowych, w tym prawa do
wolnosci mys$li, sumienia 1 religii, wolno$ci akademickiej, a takze wolnosci badan
naukowych we wszystkich dyscyplinach naukowych 1 wolnosci sztuki zapisanych w
Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;j;

uznaje, ze wolno$¢ badan naukowych ma podstawowe znaczenie dla poglgbiania naszej
wiedzy o zjawiskach naturalnych 1 spotecznych, przyczynia si¢ zatem do promowania
innowacji 1 postepu spotecznego oraz zwigkszenia ogodlnego dobrostanu obywateli
unijnych zarowno w Unii, jak 1 poza nig, oraz przypomina, ze wolno$¢ badan
naukowych jest prawem powszechnym i dobrem publicznym, ktore odnosi si¢ do
wszystkich dyscyplin naukowych; podkresla, ze w warunkach globalnej konkurencji w
dziedzinie badan, rozwoju i innowacji wolno$¢ badan naukowych jest warunkiem

3

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 6 pazdziernika 2020 r., Komisja przeciwko Wegrom, C-66/18,

ECLI:EU:C:2020:792.
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wstepnym przyciggania talentdw majacych nowe, konkurencyjne pomysty; ubolewa w
zwigzku z tym, Ze zabraklo konkretnego wdrozenia deklaracji z Bonn na szczeblu
europejskim;

dostrzega gleboki wptyw niepewnosci zatrudnienia, ktora utrzymuje si¢ w tym sektorze,
na wolno$¢ badan naukowych; wystepuje w obronie praw pracowniczych naukowcow,
poprawy ich kariery zawodowej, stabilnych umow o prace 1 dostepu do kompleksowych
systemoOw ochrony socjalnej; uwaza, ze naukowcom nalezy zapewni¢ wysokiej jakosci
miejsca pracy, godne warunki pracy, godziwe wynagrodzenia i zdrowe miejsca pracy,
w tym odpowiednig rdwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,;

podkresla, Ze rowne szanse, w szczeg6lnosci te, ktorym sprzyja rGwnouprawnienie plci,
majg zasadnicze znaczenie dla promowania wolnosci badan naukowych, a takze dla
zapewnienia, aby rozwigzania rdznych problemoéw zwigzanych ze zrownowazonym i
sprawiedliwym rozwojem uwzgledniaty rozmaite perspektywy;

podkresla szczegblnie niepewna sytuacje naukowcOw na wczesnym etapie kariery oraz
zwraca uwage, ze aby zwiekszy¢ liczbe naukowcoéw rozpoczynajacych kariere, nalezy
stworzy¢ jasniejsze i1 bardziej ustrukturyzowane mozliwosci rozwoju zawodowego;
podkresla, Zze nalezy to zagwarantowac m.in. przez wspieranie przejrzystych, wolnych
od uprzedzen procedur rekrutacji oraz zapewnienie odpowiedniego zabezpieczenia
spotecznego wszystkim naukowcom, w tym doktorantom, ktorzy prowadza odplatng
dziatalnos$¢ badawcza;

zauwaza, ze to organy zarzadzajace organizacji badawczych wyznaczaja priorytety w
dziedzinie badan naukowych tych instytucji; przyznaje, ze przypadki degradacji
demokracji w organizacjach badawczych podkopuja wolnos¢ badan naukowych,;
podkresla w zwigzku z tym znaczenie samorzadnosci akademickiej, ktora powinna
obejmowac prawo naukowcoOw do wptywania na zarzadzanie ich instytucjg naukowa, w
tym na warunki pracy w tej instytucji; podkresla, ze naukowcy maja prawo korzystac ze
wszystkich praw zapisanych w art. 12 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j;

uwaza, ze nalezy zachgcac¢ organizacje badawcze — z poszanowaniem w petni ich
autonomii instytucjonalnej — aby podejmowaty wspotprace miedzynarodowa w celu
wzmocnienia stosunkow dwustronnych 1 wielostronnych, co pozwolitoby dalej rozwijaé
silny komponent dyplomacji naukowej, odnoszacy si¢ do wolnosci badan naukowych i
ewentualnych konsekwencji w przypadku naruszen;

podkresla, ze Unia powinna by¢ bezpieczng przystanig dla wszystkich zagrozonych
naukowcdOw oraz powinna ustanowi¢ europejski program stypendiow dla zagrozonych
naukowcow, zapewniajacy wsparcie finansowe stanowisk w europejskich organizacjach
badawczych dla zagrozonych naukowcdw; uwaza, Ze program ten powinien by¢
réwniez mechanizmem solidarnos$ci wspierajacym europejskich naukowcow, ktérzy sa
narazeni na naruszanie ich wolnosci badan naukowych;

za deklaracja z Bonn uznaje, ze wolnos$¢ badan naukowych oznacza otwarto$¢,
wymiang, doskonalo$¢, internacjonalizm, réznorodno$¢, réwnos¢, rzetelnose,
ciekawos$¢, odpowiedzialnos¢ i refleksyjnos¢, a zatem jest ona filarem kazdej
demokrac;ji;
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odnotowuje definicj¢ wolnosci badan naukowych zawartg w pkt 2 zatgcznika I1 do
wniosku Komisji z 13 lipca 2023 r. w sprawie zalecenia Rady dotyczacego europejskich
ram majacych na celu przyciaggnigcie 1 zatrzymanie talentow w obszarze badan
naukowych, innowacji i przedsiebiorczo$ci w Europie;

uwaza, ze wolnos¢ badan naukowych musi i§¢ w parze z obowigzkiem przestrzegania
najwyzszych standardow etycznych i rzetelnoscig w badaniach naukowych oraz
powinna sprzyjac¢ otwartej nauce; podkresla, ze rzetelno$¢ badan naukowych wymaga
przejrzystosci finansowania oraz ze wolnos$¢ badan naukowych wiaze si¢ z
odpowiedzialnoscig wobec spoleczenstwa za zapewnienie tej przejrzystosci; w zwigzku
z tym zdecydowanie popiera powszechng praktyke przejrzystego informowania o
zrodtach finansowania dziatalnos$ci badawczej 1 apeluje do sektora naukowego o
ochrong tej praktyki;

podkresla, ze wlasciwie zaplanowane 1 skutecznie wdrozone ramy wspomagajace
odgrywaja decydujaca rolg w skutecznej ochronie i promowaniu wolno$ci badan
naukowych w catej Unii, z uwzglgednieniem w mozliwie najwigkszym stopniu
dostepnego wsparcia publicznego, aby latwiej tworzy¢, udostepniac i rozpowszechniac
wiedze jako dobro publiczne i aby unikna¢ ryzyka ingerencji w niezaleznos$¢ badan
naukowych lub jej ostabiania;

podkresla, ze dla zapewnienia wolnosci badan naukowych donioste znaczenie ma
otwarta wiedza; apeluje o skuteczne i1 przejrzyste tworzenie wiedzy bez sztucznych
barier utrudniajacych dostep do informacji i ich rozpowszechnianie; uwaza, ze trzeba
chroni¢ prawem europejskim i aktywnie promowac udostgpnianie wynikéw badan
naukowych do celéw niekomercyjnych; podkresla, ze wyniki badan naukowych
finansowanych ze srodkoéw publicznych musza by¢ publikowane w ogélnodostepnych
czasopismach akademickich 1 ze wyniki muszg by¢ tatwo dostepne dla wszystkich;

jest zaniepokojony, ze w ostatnim czasie w Unii nastgpuje regres, jesli chodzi o to
prawo podstawowe, ktore jest niezbedne dla wolnosci politycznej 1 udziatu w zyciu
spotecznym, 1 Ze grozi to ostabieniem rozwoju funkcjonujacej i konkurencyjnej
europejskiej przestrzeni badawczej (EPB);

zauwaza, ze w komunikacie Komisji z 30 wrze$nia 2020 r. pt. ,,Nowa europejska
przestrzen badawcza na rzecz badan naukowych i innowacji” potwierdzono, ze
ukonczenie budowy EPB wymaga petnego poszanowania wolnos$ci badan naukowych,
co obejmuje migedzy innymi nieingerowanie w programy badawcze, autonomi¢
instytucjonalng i odpowiednie finansowanie, a takze Srodki potrzebne do
upowszechniania wynikow badan;

wyraza glebokie zaniepokojenie, ze Komisja, pomimo mocnych sformutowahn w tym
komunikacie, nie wykorzystuje swoich uprawnien do ochrony tej wolnosci w Unii;
potwierdza zobowigzanie Unii do przestrzegania praw podstawowych, w tym prawa do
wolno$ci mysli, sumienia i religii, wolnosci akademickiej, a takze wolnosci badan
naukowych 1 sztuki zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej; jest
gleboko zaniepokojony, ze na wolno$¢ badan naukowych wywierane sg naciski, by

4 COM(2023)0436
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22.
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24.

stosowala si¢ do ograniczen moralnych 1 politycznych;

wzywa Komisj¢, aby podjeta kroki, ktore leza w jej gestii, w celu ochrony i
propagowania wolnosci badan naukowych w Unii oraz czuwata nad tym, by nie
dochodzito do naruszen etyki i rzetelnosci badan, w tym wykorzystata swoje
uprawnienia, zeby zapobiec dalszej erozji tego prawa podstawowego; wzywa Komisje,
aby wspierajac projekty obejmujace peten zakres badan naukowych, aktywnie
promowata i finansowata pluralizm naukowy;

wzywa panstwa cztonkowskie, aby w petni szanowaty 1 podtrzymywaty wolno$¢ badan
naukowych oraz pilnowaty, zeby $rodki podejmowane w interesie publicznym, na
przyktad w interesie bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub
bezpieczenstwa publicznego, po to, aby zapobiega¢ zakldceniom porzadku lub
przestepstwom, chroni¢ zdrowie lub moralno$¢, chroni¢ dobre imi¢ i prawa innych osob
oraz zapobiega¢ ujawnianiu informacji poufnych lub zachowa¢ powage 1 bezstronnos¢
wladzy sadowniczej, nie ograniczaty bezpodstawnie wolno$ci badan naukowych;

podkresla, ze ukonczenie budowy EPB wymaga nalezytego poszanowania i aktywnego
propagowania wolnos$ci badan naukowych w catej Unii, oraz uwaza, ze wszelkie proby
ostabienia tej wolnosci lub brak aktywnego jej promowania negatywnie wplywaja na
rozwo0j konkurencyjnej i innowacyjnej EPB; wzywa panstwa cztonkowskie 1 Komisje,
aby nadal wzmacnialy pozycje srodowiska naukowego, jesli chodzi o dostep do
wszelkich informac;ji istotnych dla jego dziatalnos$ci oraz wykorzystywanie i
rozpowszechnianie tych informacji, w tym poprzez stosowanie narzgdzi cyfrowych
opartych na otwartym oprogramowaniu;

wyraza zaniepokojenie, ze Komisja nie korzysta z przystugujacych jej na mocy
Traktatow uprawnien w celu ochrony wolno$ci badan naukowych jako jednego z
podstawowych praw obywateli Unii, co oznacza powazne uchylanie si¢ od
odpowiedzialnosci za ochrong praworzadnosci w Unii, 1 wzywa Komisje do podjecia
natychmiastowych dziatan, aby zaradzi€ tej sytuacji;

wzywa Rade Europejska, aby popierata ochrong i promowanie wolno$ci badan
naukowych oraz zadbata o nalezyte poszanowanie tego prawa podstawowego we
wszystkich panstwach cztonkowskich;

apeluje, by uzna¢, ze trzeba uruchomi¢ dodatkowe srodki publiczne na finansowanie
niezaleznych badan naukowych, co pozwoliloby unika¢ nieuprawnionej ingerencji
prywatnej, ktora mogtaby ukierunkowywac cele lub wptywac na metody lub wyniki
tych badan;

wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, by poprzez edukacje, dziatania informacyjne 1
wsparcie dla dziennikarstwa naukowego promowaty swiadomos$¢ spoteczng na temat
znaczenia wolnos$ci badan naukowych;

zwraca si¢ do Komisji, aby na podstawie art. 182 ust. 5 w zwigzku z art. 179 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przedtozyta wniosek dotyczacy aktu w
sprawie wolnosci badan naukowych, w oparciu o zasady i cele przedstawione w
zatgczniku, z mysla o zagwarantowaniu, ochronie i promowaniu tej wolno$ci na
poziomie organizacji badawczych 1 naukowcow w ciagu calej ich kariery;
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25. zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji oraz zalecen
zawartych w zataczniku Komisji 1 Radzie oraz parlamentom narodowym.
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ZAtACZNIK DO PROJEKTU REZOLUCJI:
ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI POSTULOWANEGO WNIOSKU

Definicja wolnosci badan naukowych

1.  Wolno$¢ badan naukowych jest elementem wolnos$ci akademickiej 1 rzetelnosci
naukowej w Europie, a jednocze$nie ma niezalezng warto$¢, czego ilustracjg jest
konkretne odniesienie w art. 13 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.

2. Wolno$¢ badan naukowych oznacza prawa poszczegolnych naukowcow, prawa i
obowigzki organizacji badawczych oraz obowiazki organéw publicznych.

3. Korzystanie z wolno$ci badan naukowych, wiagzace si¢ z obowigzkami i
odpowiedzialno$cia, moze podlega¢ takim wymogom formalnym, warunkom,
ograniczeniom lub sankcjom, jakie sg przewidziane prawem i niezbedne w
spoleczenstwie demokratycznym, w interesie bezpieczenstwa panstwowego,
integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego, po to, aby zapobiegaé
zakloceniom porzadku lub przestepstwom, chroni¢ zdrowie lub moralnos¢, chroni¢
dobre imig¢ i prawa innych os6b oraz zapobiega¢ ujawnianiu informacji poufnych lub
zachowac¢ powage 1 bezstronno$¢ wladzy sadownicze;.

Granice wolnosci badah naukowych moga réwniez wyznacza¢ szczegdlne warunki
badan lub ograniczenia operacyjne. Wolno$¢ badan naukowych trzeba skrupulatnie
utrzymywaé w rownowadze z innymi zasadnymi interesami, takimi jak uzyskanie
uzasadnionej przewagi konkurencyjnej i ochrona wtasnosci intelektualnej. Tego typu
ograniczenia nie powinny jednak pozostawac¢ w sprzecznosci z uznanymi zasadami i
praktykami etycznymi, ktérych naukowcy muszg przestrzegac.

4. Wniosek powinien opiera¢ si¢ na definicji wolnosci badan naukowych okreslonej w
deklaracji z Bonn oraz zawartej w punkcie 2 zalacznika II do wniosku w sprawie
zalecenia Rady dotyczacego europejskich ram majacych na celu przyciagnigcie i
zatrzymanie talentow w obszarze badan naukowych, innowacji i przedsigbiorczo$ci w
Europie.

Wolnosé naukowcow

5. Definicja naukowcoOw powinna by¢ szeroka, zgodnie z wnioskiem w sprawie zalecenia
Rady dotyczacego europejskich ram majgcych na celu przyciagnigcie i zatrzymanie
talentow w obszarze badan naukowych, innowacji 1 przedsigbiorczosci w Europie.

6.  Wolno$¢ badan naukowych wigze si¢ z prawem kazdego naukowca do swobodnego
okreslania pytan badawczych, doboru i rozwijania teorii, gromadzenia materiatu
empirycznego 1 stosowania solidnych metod badan naukowych, do zachowywania
rzetelno$ci naukowej, kwestionowania tradycyjnej wiedzy, swobodnego publikowania i
komunikowania wynikow oraz przedstawiania nowych pomystow i teorii i swobodnego
ich rozpowszechniania.

7.  Prawa poszczegdlnych naukowcdw obejmuja co najmniej:

a) prawo do zrzeszania si¢ w reprezentatywnych organizacjach zawodowych lub
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akademickich;

b) prawo do swobodnego dostepu do informacji publicznej oraz prawo dostepu
do informacji prywatnych potrzebnych do celéw naukowych, ktdre to prawo
nalezy zréwnowazy¢ z prawami posiadaczy informacji oraz
charakterem/szczeg6lng ochrong informac;ji;

c) prawo do zachowania poufnosci okreslonych informacji lub danych, a takze
zrddla tych informacji lub danych, Zeby przy realizacji celow naukowych lub
innych uzasadnionych celow utrzymane byty normy etyczne i naukowe;

d) prawo do publikowania, udostgpniania i rozpowszechniania wynikow oraz
komunikowania si¢ w otwarty sposob, zarowno wewnatrz uczelni, jak i poza
nig, oraz prawo do swobodnego 1 krytycznego wypowiadania si¢ na temat
pracy 1 polityki instytucji badawczych oraz wynikow i danych ich badan bez
obawy przed represjami;

e) prawo do swobodnego definiowania tematéw badawczych, doboru,
opracowywania i gromadzenia materialu empirycznego oraz do wspodtdziatania
z innymi naukowcami.

Poszczegdlni naukowcy powinni moc korzystac z tych praw indywidualnych bez obawy
przed represjami.

Prawa i obowiazki organizacji badawczych

9.

10.

11.

12.

13.

Aby zagwarantowa¢ naukowcom wolno$¢ badan naukowych, organizacje badawcze
powinny cieszy¢ si¢ faktyczng autonomig instytucjonalng. Cho¢ autonomia
instytucjonalna jest warunkiem wstepnym wolnosci prowadzenia badan naukowych
przez naukowcow i1 samorzadnego charakteru badan, nie jest ona z definicji
podporzadkowana prawom poszczegdlnych naukowcow. Autonomia instytucjonalna —
oprocz roli, jaka odgrywa w ochronie wolnosci badan naukowych — jest niezb¢dna do
prawidtowego funkcjonowania sektora naukowego. W zwigzku z tym we wniosku
nalezy zachowa¢ odpowiednig rownowage, aby pogodzi¢ prawa indywidualne z
autonomig instytucjonalng.

Organizacje badawcze powinny mie¢ swobode podejmowania wspotpracy
migdzynarodowe;j.

W ramach swojej autonomii instytucjonalnej organizacje badawcze musza zapewnié
przejrzyste, uczciwe 1 oparte na doskonatosci procedury kariery naukowe;.

Aspekty, ktore nalezy wzia¢ pod uwage przy ustanawianiu autonomii instytucjonalne;j,
obejmujg autonomi¢ organizacyjng, autonomi¢ finansowa, autonomi¢ kadrowg 1
autonomi¢ naukowa.

Autonomia instytucjonalna ma charakter wysoce kontekstowy 1 mozna jg osiggna¢ na
wiele roznych sposobdw dzigki réznym potaczeniom autonomii. Do istnienia
prawdziwej autonomii instytucjonalnej nie wszystkie z tych réznych aspektow
autonomii instytucjonalnej musza by¢ zapewnione jednakowo. Dlatego tez definicja
autonomii instytucjonalnej zawarta we wniosku nie powinna by¢ statyczna, ale powinna
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umozliwia¢ jej dostosowanie do réznych warunkéw krajowych, regionalnych i
instytucjonalnych, w szczeg6lnosci powinna pozwala¢ na przesuwanie akcentow
miedzy réznymi aspektami autonomii instytucjonalnej przez wprowadzenie stopniowe;j,
a nie binarnej oceny réznych aspektow.

14. Autonomia instytucjonalna powinna i§¢ w parze z obowigzkiem zapewnienia przez
organizacje badawcze pewnej formy udziatu naukowcow w podejmowaniu decyz;ji.

15. Chodzi tu m.in. o prawo do publicznego wypowiadania si¢ na temat zarzadzania
organizacjg 1 systemem bez obawy przed represjami. Nalezy tu rowniez
odpowiedzialnos$¢ organizacji badawczych za stworzenie kultury otwartej debaty.
Ponadto obejmuje to istnienie skutecznych procedur zglaszania uchybien oraz — zgodnie
z normami okre§lonymi w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1937! — ochrony 0s6b zgtaszajacych uchybienia i naruszenia standardow
akademickich lub norm etycznych, a takze istnienie odrgbnych procedur postgpowania
w przypadku zgloszonych uchybien, opartych na ochronie prywatnosci i domniemaniu
niewinnosci.

Obowiazki rzadow

16. Organy rzadowe w panstwach cztonkowskich, na wszystkich szczeblach sprawowania
rzadow, lacznie z instytucjami, agencjami i organami Unii, powinny mie¢ obowigzek
szanowania, ochrony, promowania i zapewniania wolnosci badan naukowych, w tym
autonomii instytucjonalne;j.

17. Poszanowanie wolno$ci badan naukowych oznacza, Ze organy rzadowe powstrzymuja
si¢ od arbitralnych ingerencji w wolno$¢ badan naukowych i naktadania na nie
nieuzasadnionych ograniczen, a takze nie biorg czynnego udziatu ani nie
wspotuczestniczg w naruszaniu tego prawa.

18. Ochrona wolnos$ci badan naukowych oznacza, ze organy rzadowe maja obowiazek
podejmowac aktywne $rodki ochrony przed osobami trzecimi, ktore nadmiernie
ingeruja w ktorykolwiek wymiar wolno$ci badan naukowych.

19. Zapewnienie wolno$ci badan naukowych oznacza, ze organy rzagdowe muszg aktywnie
tworzy¢ wszelkie warunki niezbgdne do korzystania ze wszystkich aspektow wolnosci,
w tym autonomii instytucjonalnej. Obejmuje to strategie polityczne na rzecz
zrownowazonej kariery naukowej zapewniajace wysokiej jakosci miejsca pracy na
wszystkich etapach drogi zawodowej, a takze dlugoterminowe, niezawodne 1 stabilne
finansowanie instytucjonalne.

20. Promowanie wolnosci badan naukowych oznacza, ze organy rzagdowe muszg aktywnie
wspolpracowaé z osobami trzecimi, aby propagowac poszanowanie, ochrong i
zapewnianie wolnosci badan naukowych, a jesli zajdzie taka konieczno$¢ zerwac
wspolprace z osobami trzecimi, ktore nie trzymaja si¢ tych samych zasad 1 wartosci.

Uwagi ogolne

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 paZzdziernika 2019 r. w sprawie
ochrony o0so6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s. 17).
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21.  We wniosku ustawodawczym nalezy odzwierciedli¢, ze wolno$¢ badan naukowych
trzeba postrzega¢ kompleksowo, w tym jako wolno$¢ od ingerencji, oraz zapewnic
sprzyjajace warunki ramowe. Badania naukowe powinny by¢ wolne od nieuprawnionej
ingerencji ze strony rzadu, a ponadto zeby korzysta¢ z wolnos$ci badan naukowych,
potrzebna jest silna spoteczno$¢ naukowa oraz organ obywatelski otwarty na wiedzg
naukowa.

Organy publiczne powinny mie¢ obowigzek bada¢ zarzuty naruszen wolno$ci badan
naukowych 1 pocigga¢ sprawcow naruszen do odpowiedzialnosci.

22.  We wniosku ustawodawczym nalezy uwzgledni¢ utworzenie systemu monitorowania,
ktory stuzyltby tez do zgtaszania stwierdzonych naruszen w badaniach naukowych.

23.  We wniosku ustawodawczym nalezy dostrzec, ze cho¢ wolno$¢ badan naukowych jest
warto$cig samg w sobie, to jednak na nowoczesnych uniwersytetach wolno$¢ badan
naukowych jest nierozerwalnie zwigzana z wolnos$cig nauczania. Oznacza to, ze z uwagi
na podstawe prawng wniosku 1 podstawowe kompetencje Unii w zakresie badan
naukowych i1 przy nalezytym poszanowaniu jej ograniczonych kompetencji, jesli chodzi
o stanowienie prawa w dziedzinie edukacji, wniosek powinien mie¢ na celu ochrong
rozpowszechniania wiedzy wewnatrz uczelni w najszerszym mozliwym zakresie.

24. Proponowany akt powinien by¢ prawnie wigzacy w calej Unii. Celem wniosku powinno
by¢ stworzenie ram prawnych, ktore daja wystarczajaca elastycznos$¢, pozwalajaca
zrownowazy¢ prawa i obowigzki w poszczegdlnych przypadkach, i1 ktére moglyby by¢
stosowane w catej Unii pomimo ogromnej roznorodnosci krajowych i regionalnych
systemow badan naukowych. Wniosek powinien stworzy¢ punkt wyjscia do
opracowania minimalnych norm prawnych w zakresie wolnosci badan naukowych na
podstawie orzecznictwa sagdow europejskich, w tym Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatacznika I do Regulaminu sprawozdawca o$§wiadcza, ze przy sporzadzaniu
sprawozdania, do czasu przyjecia go w komisji, otrzymat informacje od nastepujacych
podmiotéw lub oséb:

Podmiot lub osoba

European University Association

League of European Research-intensive Universities

Conference of European Schools for Advanced Engineering Education and Research

The Guild of European Research-Intensive Universities
Scholars At Risk
Eurodoc

Alexander von Humboldt Foundation

Fraunhofer-Gesellschaft

International Association of Scientific, Technical and Medical Publishers (STM)
German Research Foundation

Frontiers Media SA

Federation of European Publishers

Coimbra Group

International Federation of Library Associations and Institutions
RELX
ScienceEurope

Leopoldina

German Rectors Conference

All European Academies

Wissenschaftsrat

Prof Liviu Matei (personal capacity)

Max Voegler (personal capacity)

Powyzszy wykaz zostal sporzadzony na wytaczng odpowiedzialnos¢ sprawozdawcy.
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INFORMACJE O PRZYJECIU PRZEZ KOMISJE PRZEDMIOTOWO WLASCIWA

Data przyjecia 28.11.2023
Wynik glosowania koncowego +: 43
o ;
Poslowie obecni podczas glosowania Nicola Beer, Tom Berendsen, Vasile Blaga, Cristian-Silviu Busoi, Jerzy
koncowego Buzek, Ignazio Corrao, Beatrice Covassi, Ciaran Cuffe, Josianne

Cutajar, Nicola Danti, Valter Flego, Niels Fuglsang, Lina Gélvez
Mufioz, Jens Geier, Nicolas Gonzalez Casares, Bart Groothuis,
Christophe Grudler, Robert Hajsel, Ivars Ijabs, Romana Jerkovi¢, Iskra
Mihaylova, Angelika Niebler, Mauri Pekkarinen, Morten Petersen,
Clara Ponsati Obiols, Sara Skyttedal, Maria Spyraki, Riho Terras,
Patrizia Toia, Henna Virkkunen, Pernille Weiss

Zastepcy obecni podczas glosowania Pascal Arimont, Franc Bogovi¢, Paolo Borchia, Marc Botenga, Damien
koncowego Caréme, Francesca Donato, Matthias Ecke, Izabela-Helena Kloc,
Zdzistaw Krasnodebski, Marian-Jean Marinescu, Georg Mayer, Marina
Mesure, Alin Mituta, Johan Nissinen, Jutta Paulus, Mikulas Peksa,
Robert Roos, Massimiliano Salini

Zastepcey (art. 209 ust. 7) obecni podczas | Carmen Avram, Peter Jahr, Virginie Joron, Ljudmila Novak, Milan
glosowania koncowego Zver
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