18.4.2024 A9-0399/001-001

MUUDATUSETTEPANEKUD 001-001
Majandus- ja rahanduskomisjon

Raport

Danuta Maria Hiibner A9-0399/2023
Kesksete vastaspoolte suhtes oleva kontsentratsiooniriski ja keskselt kliiritavate
tuletistehingute vastaspoole riski késitlemine

Ettepanek votta vastu direktiiv (COM(2022)0698 — C9-0411/2022 — 2022/0404(COD))

Muudatusettepanek 1
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komisjoni ettepanekule
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Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiive 2009/65/EL, 2013/36/EL ja (EL) 2019/2034 seoses
kesksete vastaspoolte suhtes oleva kontsentratsiooniriski ja keskselt kliiritavate
tuletistehingute vastaspoole riski kisitlemisega

(EMPs kohaldatav tekst)

Muudatused: uus voi muudetud tekst on méargistatud paksus kaldkirjas, vilja jaetud
tekst on tdhistatud siimboliga I .
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EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 53 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust!,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt?

ning arvestades jargmist:

(1)

2

Selleks et tagada kooskdla méddrusega (EL) nr 648/2012 ja siseturu nduetekohane
toimimine, on vaja direktiivis 2009/65/EL sétestada lihtsed eeskirjad vastaspoole riski
kdsitlemiseks vabalt vOOrandatavatesse viidrtpaberitesse iihiseks investeerimiseks
loodud ettevotjate (eurofondid) tehtavate tuletistehingute puhul, kui tehingud on
kliirinud keskne vastaspool, kes on saanud tegevusloa vdi keda on tunnustatud
konealuse mééruse alusel. Direktiiviga 2009/65/EL kehtestatakse vastaspoole riskile
regulatiivsed piirangud Ulksnes borsiviliste tuletisinstrumentidega tehtavatele
tehingutele, olenemata sellest, kas tuletisinstrumendid on keskselt kliiritud. Kuna
keskne kliirimiskord maandab tuletislepingutele omast vastaspoole riski, on
kohaldatavate vastaspoole riski piirméérade kindlaksmaiaramisel vaja arvesse votta, kas
tuletisinstrumenti on keskselt kliirinud keskne vastaspool, kes on saanud tegevusloa voi
keda on tunnustatud kdnealuse méairuse alusel, ning kehtestada borsil kaubeldavatele ja
borsivilistele tuletisinstrumentidele vordsed tingimused. Lisaks on regulatiivsel ja
ithtlustamise eesmérgil vaja kaotada vastaspoole riski piirméérad iiksnes juhul, kui
vastaspooled kasutavad kliirivatele liikmetele ja nende klientidele kliirimisteenuste
osutamiseks mddruse (EL) nr 648/2012 kohaselt liikmesriigis tegevusloa saanud voi

tunnustatud keskseid vastaspooli.

Selleks et aidata kaasa kapitaliturgude liidu eesmérkide saavutamisele, on kesksete
vastaspoolte tohusaks kasutamiseks vaja kisitleda teatavaid keskse kliirimise
kasutamise takistusi direktiivis 2009/65/EL ning esitada tépsustusi direktiivides
2013/36/EL ja (EL) 2019/2034. Liidu finantssiisteemi liigne tuginemine siisteemselt
olulistele kolmandate riikide kesksetele vastaspooltele (teise taseme kesksed

vastaspooled) voib tekitada finantsstabiilsusega seotud probleeme, millega tuleb

1
2

ELT C 385, 15.11.2017, 1k 10.
ELT C 434, 15.12.2017, 1k 63.
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(2a)

3)
“4)

asjakohaselt tegeleda. Selleks et tagada liidus finantsstabiilsus ja maandada piisavalt
voimalikke {ilekanduva moju riske kogu liidu finantssiisteemis, tuleks seetdttu
kehtestada asjakohased meetmed, et edendada kesksete vastaspoolte suhtes olevatest
riskipositsioonidest tuleneva kontsentratsiooniriski kindlakstegemist, juhtimist ja
jalgimist. Sellega seoses tuleks direktiive 2013/36/EL ja (EL) 2019/2034 muuta, et
kutsuda finantsinstitutsioone ning investeerimisiihinguid iiles astuma vajalikke samme
oma &drimudeli kohandamiseks, et tagada kooskdla midruse (EL) nr 648/2012
labivaatamisega kehtestatud uute kliirimisnduetega, ning parandama iildiselt oma
riskijuhtimistavasid, vottes arvesse ka oma turutegevuse laadi, ulatust ja keerukust.
Samuti tuleks muuta direktiive 2013/36/EL ja (EL) 2019/2034, et selgitada
pohjalikumalt piidevate asutuste rolli mis tahes iilemddrase kontsentratsiooniriski
kéisitlemisel, mis voib tuleneda nende jirelevalve all olevate krediidiasutuste ja
investeerimisithingute riskipositsioonidest kesksete vastaspoolte suhtes, eelkoige
selliste kolmandate riikide kesksete vastaspoolte suhtes, kes on liidu voi iithe voi mitme
litkmesriigi jaoks siisteemselt olulised ja pakuvad teenuseid, mille Euroopa
Viidrtpaberiturujirelevalve (ESMA) on tunnistanud siisteemselt oluliseks. Lisaks
peaksid pidevad asutused olema paremini varustatud teise samba kohaste tdiendavate
iiksikasjalikumate vahendite ja volitustega, et vOimaldada neil votta oma

jérelevalvealaste hindamiste jarelduste pohjal sobivaid ja otsustavaid meetmeid.

Pddevatele asutustele tuleks anda volitused vaadata libi kavad, mille krediidiasutused
ja investeerimisiihingud on kohustatud viilja tootama, vottes arvesse aktiivse konto
noude kalibreerimist kiisitlevat metoodikat. Selliste kavade nouetekohaseks
libivaatamiseks peaksid piidevate asutuste kiisutuses olema iiksikasjad selliste
siisteemselt oluliste kliirimisteenuste mddra kohta, mida finantssektori ja
finantssektorivilised vastaspooled, kelle suhtes kohaldatakse mddruse (EL) nr
648/2012 artikli 7a loike 5 kohast kliiringukohustust, peavad hoidma liidu kesksete

vastaspoolte aktiivsetel kontodel.
Seepérast tuleks direktiive 2009/65/EL, 2013/36/EL ja (EL) 2019/2034 vastavalt muuta.

Kuna kéesoleva direktiivi eesmirke — tagada, et krediidiasutused, investeerimisiithingud
ja nende pddevad asutused jilgivad ja leevendavad piisavalt kontsentratsiooniriski, mis
tuleneb selliste teise taseme kesksete vastaspoolte suhtes olevatest riskipositsioonidest,

kes pakuvad siisteemselt olulisi teenuseid, ning kdrvaldada vastaspoole riski piirméérad
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tuletistehingute puhul, mida keskselt kliirib méaédruse (EL) nr 648/2012 kohaselt
tegevusloa saanud voi tunnustatud keskne vastaspool — ei suuda litkmesriigid piisavalt
saavutada, kiill aga saab neid meetmete ulatuse ja toime tdttu paremini saavutada liidu
tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sitestatud
subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse
pohimotte kohaselt ei ldhe kéesolev direktiiv nimetatud eesmérkide saavutamiseks

vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2009/65/EU muutmine

Direktiivi 2009/65/EU muudetakse jirgmiselt.

1)

2)

Artikli 2 161ikesse 1 lisatakse punkt u:
») ,.keskne vastaspool* — keskne vastaspool Euroopa Parlamendi ja ndukogu

madruse (EL) nr 648/2012% artikli 2 punkti 1 tdhenduses.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2012. aasta méarus (EL) nr 648/2012 borsivéliste
tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201,
27.7.2012,1k 1).

Artiklit 52 muudetakse jargmiselt:
a) loike 1 teise 16igu sissejuhatav sonastus asendatakse jargmisega:
., Luletistehingus, mida ei kliirita keskselt madruse (EL) nr 648/2012 artikli 14
kohaselt tegevusloa saanud voi konealuse mééruse artikli 25 kohaselt tunnustatud
keskse vastaspoole kaudu, ei tohi eurofondi riskipositsioon vastaspoole suhtes
iiletada:*;
b)  10iget 2 muudetakse jargmiselt:
1) esimene 101k asendatakse jargmisega:
»Lilkmesriigid vdivad 1dike 1 esimeses 10igus sétestatud 5 % piirmédra
suurendada kuni 10 %ni. Sel juhul ei tohi kdigi selliste emitentide vabalt
voorandatavate vadrtpaberite ja rahaturuinstrumentide koguvéértus, millest

igasse on eurofond investeerinud iile 5 % oma varast, iiletada 40 % tema
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vara vadrtusest. Nimetatud piirméira ei kohaldata hoiuste suhtes ja
tuletisinstrumentidega tehtavate tehingute suhtes, kui need tehakse
finantseerimisasutustega, kelle suhtes kohaldatakse usaldatavusnormatiivide
taitmise jarelevalvet.;

11)  teise 16igu punkt c asendatakse jargmisega:
,,C) riskipositsioone, mis tulenevad konealuse asutusega tehtavatest
tuletistehingutest, mida ei kliirita keskselt mdaruse (EL) nr 648/2012 artikli
14 kohaselt tegevusloa saanud vai konealuse mééruse artikli 25 kohaselt

tunnustatud keskse vastaspoole kaudu.*

Artikkel 2

Direktiivi 2013/36/EL muutmine

Direktiivi 2013/36/EL muudetakse jargmiselt.

1)

Artikli 74 16ike 1 [punkt b] asendatakse jargmisega:

,»|b)] tohusad protsessid selliste riskide kindlakstegemiseks, juhtimiseks, jalgimiseks ja

nendest teatamiseks, millega nad lithikeses, keskpikas ja pikas perspektiivis kokku puutuvad

voi voivad kokku puutuda, sealhulgas keskkonna-, sotsiaalsed ja juhtimisriskid ning kesksete

vastaspoolte suhtes olevatest riskipositsioonidest tulenev kontsentratsioonirisk, vottes arvesse

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 648/2012"! artiklis 7a sitestatud tingimusi;

2)

3)

*1

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2012. aasta miérus (EL) nr 648/2012 borsivéliste
tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201,
27.7.2012, 1k 1).

Artikli 76 16ikesse 2 lisatakse jirgmine 16ik:

,Liikmesriigid tagavad, et juhtorgan todtab vélja konkreetsed kavad ja moddetavad
eesmirgid kooskolas médruse (EL) nr 648/2012 artiklis 7a sétestatud osakaaludega, et
jalgida ja késitleda kontsentratsiooniriski, mis tuleneb riskipositsioonidest selliste
kesksete vastaspoolte suhtes, kes pakuvad liidu vai tihe voi mitme liikmesriigi jaoks
stisteemselt olulisi teenuseid.*

Artiklisse 81 lisatakse jargmine 15ige:

,~Padevad asutused hindavad ja jdlgivad finantsinstitutsioonide selliste tavade arengut,

mis on seotud kesksete vastaspoolte suhtes olevatest riskipositsioonidest tuleneva
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4)

5)

kontsentratsiooniriski juhtimisega, sealhulgas kédesoleva direktiivi artikli 76 16ike 2
kohaselt vilja tootatud kavasid, samuti edusamme, mida on tehtud
finantsinstitutsioonide drimudelite kohandamisel liidu asjaomaste
poliitikaecesmaérkidega, vottes arvesse médruse (EL) nr 648/2012 artiklis 7a satestatud
noudeid.*
Artiklisse 100 lisatakse 1dige [5]:
»|3]. Euroopa Pangandusjdrelevalve koostab kooskdlas midruse (EL) nr 1093/2010
artikliga 16 ja koostd0s Euroopa Viadrtpaberiturujirelevalvega vastavalt mééruse (EL)
nr 1095/2010 artiklile 16 suunised, et tagada jirjepidev metoodika kesksete vastaspoolte
suhtes olevatest riskipositsioonidest tuleneva kontsentratsiooniriski integreerimiseks
jarelevalvealastesse stressitestidesse.*
Artikli 104 16iget 1 muudetakse jargmiselt:
a)  sissejuhatav osa asendatakse jargmisega:
,Kdesoleva direktiivi artikli 97, artikli 98 16ike 1 punkti b ning 1digete 4, 5ja 9,
artikli 101 18ike 4 ja artikli 102 ning mééruse (EL) nr 575/2013 kohaldamisel on
padevatel asutustel vihemalt jirgmised volitused:*;
b) lisatakse punkt [n]:
»[n)] digus nduda, et finantsinstitutsioonid vihendaksid keskse vastaspoole suhtes
olevaid riskipositsioone voi korrigeeriksid riskipositsioone oma kliirimiskontodel
kooskdlas médruse (EL) nr 648/2012 artikliga 7a, kui padev asutus leiab, et selle

keskse vastaspoole suhtes esineb iilemdirane kontsentratsioonirisk.*

Artikkel 3

Direktiivi (EL) 2019/2034 muutmine

Direktiivi (EL) 2019/2034 muudetakse jargmiselt.

1)

Artikli 26 16ike 1 punkt b asendatakse jargmisega:

,0) tulemuslikud protsessid, et madrata kindlaks, juhtida ja jélgida riske voi anda teada

riskidest, mis investeerimisiihingutele tekivad voi voivad tekkida voi mida

investeerimisiihingud tekitavad voi vdivad tekitada teistele, sealhulgas kontsentratsioonirisk,

mis tuleneb riskipositsioonidest kesksete vastaspoolte suhtes, vottes arvesse midruse (EL) nr

648/2012 artiklis 7a sétestatud tingimusi.*

2)

Artikli 29 16iget 1 muudetakse jargmiselt:
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3)

4)

a) lisatakse punkt e:

»€) kesksete vastaspoolte suhtes olevatest riskipositsioonidest tuleneva
kontsentratsiooniriski olulised allikad ja mdju ning mis tahes oluline mdju
omavahenditele.*;

b) lisatakse jirgmine 101k:

»Esimese 10igu punkti e kohaldamisel tagavad litkmesriigid, et juhtorgan to6tab

vilja konkreetsed kavad ja mdddetavad eesmérgid kooskdlas méaédruse (EL) nr

648/2012 artiklis 7a sdtestatud osakaaludega, et jélgida ja kisitleda

kontsentratsiooniriski, mis tuleneb riskipositsioonidest selliste kesksete

vastaspoolte suhtes, kes pakuvad liidu véi iihe voi mitme litkmesriigi jaoks
stisteemselt olulisi teenuseid.*
Artikli 36 16ikesse 1 lisatakse jirgmine 16ik:
,Esimese 10igu punkti a kohaldamisel hindavad ja jalgivad padevad asutused
investeerimisiihingute selliste tavade arengut, mis on seotud kesksete vastaspoolte
suhtes olevatest riskipositsioonidest tuleneva kontsentratsiooniriski juhtimisega,
sealhulgas kéesoleva direktiivi artikli 29 16ike 1 punkti e kohaselt vélja tootatud
kavasid, samuti edusamme, mida on tehtud investeerimisiihingute drimudelite
kohandamisel liidu asjaomaste poliitikacesmarkidega, vottes arvesse maidruse (EL)
nr 648/2012 artiklis 7a sdtestatud ndudeid.*
Artikli 39 16iget 2 muudetakse jargmiselt:
a) sissejuhatav osa asendatakse jargmisega:

,Kdéesoleva direktiivi artikli 29 punkti e, artikli 36, artikli 37 16ike 3 ja artikli 39

ning mééruse (EL) nr 575/2013 kohaldamisel on paddevatel asutustel vihemalt

jargmised volitused:*;
b) lisatakse punkt n:

,N) nduda, et finantsinstitutsioonid vdhendaksid keskse vastaspoole suhtes
olevaid riskipositsioone voi korrigeeriksid riskipositsioone oma
kliirimiskontodel kooskdlas mééruse (EL) nr 648/2012 artikliga 7a, kui
padev asutus leiab, et selle keskse vastaspoole suhtes esineb lileméirane

kontsentratsioonirisk.
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Artikkel 4
Ulevotmine

1. Liikmesriigid joustavad kdesoleva direktiivi jirgimiseks vajalikud digus- ja
haldusnormid hiljemalt ... [vdljaannete talitus: palun lisada kuupdev — 12 kuud pdrast
Euroopa turu infrastruktuuri mddruse ldbivaatamise mddruse joustumist]. Litkmesriigid
edastavad konealuste digus- ja haldusnormide teksti viivitamata komisjonile.

Kui litkkmesriigid need meetmed vastu votavad, lisavad nad nendesse meetmetesse voi nende
meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale direktiivile. Sellise
viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas

nende poolt vastuvdetavate pdhiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 5
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu

Teatajas.

Artikkel 6
Adressaadid

Kaesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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