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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om sikkerheds- og forsvarsmzessige konsekvenser af Kinas indflydelse pa kritisk
infrastruktur i Den Europziske Union
(2023/2072(IND))

Europa-Parlamentet,
— der henviser til traktaten om Den Europiske Unions funktionsméde,

— der henviser til afsnit V i traktaten om Den Europaiske Union, sarlig kapitel 2,
2. afdeling, om bestemmelser om den fzlles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP),

— der henviser til "Et strategisk kompas for sikkerhed og forsvar — For en Europaisk
Union, der beskytter sine borgere, vaerdier og interesser og bidrager til international fred
og sikkerhed", vedtaget af Radet den 21. marts 2022 og godkendt af Det Europaeiske
Rad den 25. marts 2022,

— der henviser til Versailleserklaeringen, der blev vedtaget pa det uformelle made mellem
stats- og regeringscheferne den 11. marts 2022,

— der henviser til den felles meddelelse fra Kommissionen og Unionens hgjtstdende
repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik af 20. juni 2023 om "En
europaisk ekonomisk sikkerhedsstrategi" — JOIN (2023)0020),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2560 af
14. december 2022 om udenlandske subsidier, der fordrejer det indre marked',

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/452 af
19. marts 2019 om et regelsat for screening af udenlandske direkte investeringer i
Unionen?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2022/2557 af 14.
december 2022 om kritiske enheders modstandsdygtighed og om oph&velse af Radets
direktiv 2008/114/EF (direktiv om kritiske enheders modstandsdygtighed)?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2022/2555 af 14.
december 2022 om foranstaltninger til sikring af et hejt feelles cybersikkerhedsniveau 1
hele Unionen, om @ndring af forordning (EU) nr. 910/2014 og direktiv (EU) 2018/1972
og om ophavelse af direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet)*,

VEUT L 330 af 23.12.2022, s. 1.
2EUT L 791af21.3.2019, s. 1.
3EUT L 333 af 27.12.2022, s. 164.
4EUT L 333 af 27.12.2022, s. 80.
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der henviser til Kommissionens forslag af 15. september 2022 til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om horisontale cybersikkerhedskrav til produkter med digitale
elementer og om @ndring af forordning (EU) 2019/1020 (COM(2022)0454),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/1781 af 13.
september 2023 om en ramme for foranstaltninger til styrkelse af det europeiske
okosystem for halvledere (mikrochipforordningen)?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/XXXX af [dato]
om fastleeggelse af en ramme for at sikre en sikker og baredygtig forsyning med
kritiske rastoffer (lovgivningspakke om kritiske rastoffer)®,

der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2023/XXXX
af [dato] om beskyttelse af Unionen og dens medlemsstater mod tredjelandes
okonomiske tvang’,

der henviser til sin beslutning af 16. september 2021 om en ny EU-Kina-strategi
(2021/2037(INI))3, som bl.a. vedrerer styrkelse af EU's "handelsvarktejskasse" for at
hjzlpe med at afbede den nuvarende ubalance 1 de bilaterale gkonomiske og
handelsmassige forbindelser mellem Kina og EU,

der henviser til Europa-Parlamentets beslutning af 9. marts® 2022 og af 1. juni 2023 om
udenlandsk indblanding, herunder spredning af desinformation, i alle demokratiske
processer i Den Europziske Union!”,

der henviser til den felles meddelelse af 1. december 2021 til Europa-Parlamentet,
Rédet, Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den
Europeiske Investeringsbank med titlen "Global Gateway" (JOIN(2021)0030),

der henviser til Kommissionens henstilling af 3. oktober 2023 om teknologiomrader af
kritisk betydning for EU's gkonomiske sikkerhed med henblik pa yderligere
risikovurdering sammen med medlemsstaterne (C(2023)6689),

der henviser til Rédets henstilling af 8. december 2022 om en koordineret EU-tilgang til
styrkelse af kritisk infrastrukturs modstandsdygtighed!!,

der henviser til kommunikéet fra topmedet i Vilnius, som blev udsendt af de NATO-
stats- og -regeringschefer, der deltog i det Nordatlantiske Rads mede den 11. juli 2023,

der henviser til den endelige vurderingsrapport af 29. juni 2023 fra taskforcen NATO-

SEUT L 229 af 18.9.2023, s. 1.

6 Forslag til forordning om fastleeggelse af en ramme for at sikre en sikker og baredygtig forsyning med kritiske
rastoffer og om @ndring af forordning (EU) nr. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 og (EU) 2019/1020
(COM(2023)0160).

7 Forslag til forordning om beskyttelse af Unionen og dens medlemsstater mod tredjelandes skonomiske tvang
(COM(2021)0775.

8EUT C 117 af 11.3.2022, s. 40.

° Vedtagne tekster, P9 TA(2023)0219.
10 Vedtagne tekster, P9_TA(2023)0219.
IWEUT C 20 af 20.1.2023, s. 1.
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EU om kritisk infrastrukturs modstandsdygtighed,

— der henviser til den felles erklering af 10. januar 2023 om samarbejdet mellem EU og
NATO,

—  der henviser til G7-ledernes kommuniké af 20. maj 2023 fra topmedet i Hiroshima,

— der henviser til Radets konklusioner om den reviderede EU-strategi for maritim
sikkerhed (EUMSS) og dens handlingsplan af 24. oktober 2023,

— der henviser til forretningsordenens artikel 54,
— der henviser til udtalelse fra Udvalget om International Handel,
— der henviser til betenkningen fra Udenrigsudvalget (A9-0401/2023),

A.  der henviser til, at den nylige felles meddelelse om en europzisk ekonomisk
sikkerhedsstrategi fokuserer pa at minimere og styre de risici, der opstar som folge af
visse ekonomiske stromme og EU's atha@ngighed af autoritere og totalitere regimer
sadsom Folkerepublikken Kina 1 forbindelse med egede geopolitiske spaendinger og
hurtige teknologiske forandringer, samtidig med at principperne om et frit marked
beskyttes mod fordrejning fra sddannes regimers side, hvorved den sterst mulige
gkonomiske abenhed og dynamik bevares;

B.  der henviser til, at forstyrrelser i kritisk infrastruktur kan have betydelige negative
konsekvenser for vigtige offentlige funktioner, vesentlige tjenester til befolkningen,
okonomisk aktivitet samt sikkerheds- og forsvarsomradet 1 EU; der henviser til, at det er
vigtigt, at medlemsstaterne og Kommissionen er opmarksomme i forbindelse med de
finansielle investeringer, som tredjelande foretager 1 driften af kritiske enheder 1 EU, og
de konsekvenser, som sddanne investeringer kan have pd muligheden for at hindre
betydelige forstyrrelser;

C.  der henviser til, at direktivet om kritiske enheders modstandsdygtighed'? og NIS 2-
direktivet!3 udger en omfattende retlig ramme for at styrke bade den fysiske og digitale
modstandsdygtighed af kritisk infrastruktur, herunder den, der vedrerer energi,
transport, sundhed, digital infrastruktur, vand og fedevarer;

D.  der henviser til, at der, siden Radets henstilling af 8. december 2022 blev udstedt,
allerede er gennemfort malrettede foranstaltninger for at sikre en faelles EU-reaktion pa
handelser, bl.a. ved at styrke koordineringen med NATO gennem EU-NATO-
taskforcen om kritisk infrastrukturs modstandsdygtighed, der er forankret 1 den
strukturerede dialog mellem NATO og EU om modstandsdygtighed;

E. der henviser til, at de europaiske havne, hvor kinesiske statsejede virksomheder har
andele, hadndterer mere end 10 % af Europas samlede skibscontainerkapacitet; der

12 Direktiv (EU) 2022/2557 af 14. december 2022 om kritiske enheders modstandsdygtighed og om opheavelse af
Radets direktiv 2008/114/EF, EUT L 333 af 27.12.2022, s. 164.

13 Direktiv (EU) 2022/2555 af 14. december 2022 om foranstaltninger til sikring af et hojt feelles
cybersikkerhedsniveau i hele Unionen, om @ndring af forordning (EU) nr. 910/2014 og direktiv (EU) 2018/1972
og om ophavelse af direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet) EUT L 333 af 27.12.2022, s. 0.
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henviser til, at de tre storste kinesiske aktionarer i europaiske havne har aktiver 1
nasten halvdelen af de havne (14 ud af 29), der ligger taet pa fladebaser eller yder
logistisk stette til NATO-styrker, hvilket i hgj grad eger risikoen for spionage;

F.  der henviser til, at Folkerepublikken Kinas (Kinas) tvangspolitikker og tiltagende
gennemslagskraft, herunder dens tiltagende aggressive holdning over for Taiwan og den
aggressive optreden 1 Det Sydkinesiske Hav, samt de sociale og ekonomiske
konsekvenser af covid-19-pandemien og den russiske angrebskrig mod Ukraine har
blotlagt EU's sarbarheder og bekreftet behovet for at "mindske risikoen" i dets
forbindelser med Kina og andre udemokratiske tredjelande;

G. der henviser til, at den kinesiske regering har vist, at den er villig til at bruge sin
overvaldende kontrol over den globale forsyning af sjeldne jordarter til politiske
formal og opna urimelige skonomiske koncessioner og fordele;

H. der henviser til, at Kina begranser ikkekinesiske virksomheders mulighed for at deltage
1 infrastrukturprojekter pa grund af sikkerhedsrisici og fremlegger lovgivning
vedrerende kritisk infrastruktur sdsom lovgivningen vedrerende sikkerhedsbeskyttelse
af kritisk informationsinfrastruktur; der henviser til, at Kina er involveret i opbygningen
af en EU-finansieret infrastruktur 1 forskellige EU-medlemsstater; der henviser til, at det
1 henhold til internationale forpligtelser er muligt for EU og medlemsstaterne at vedtage
restriktive foranstaltninger vedrerende udenlandske direkte investeringer (FDI'er) af
hensyn til sikkerheden eller den offentlige orden, med forbehold af visse krav; der
henviser til, at Kina 1 2021-2022 gennemforte en gkonomisk blokade mod Litauen som
svar pa Litauens beslutning om at treekke sig ud af "ét baelte, én vej"-initiativet og abne
et taiwansk reprasentationskontor i Litauen, hvilket resulterede 1 en anmodning fra
Kommissionen om at nedsette et panel i Verdenshandelsorganisationen med henblik pa
at undersoge lovligheden af Kinas handelsrestriktioner mod Litauen og EU's eksport
med litauisk indhold; der endvidere henviser til Kinas gennemslagskraft med hensyn til
at ga efter at ramme specifikke EU-lande, ikke kun gennem direkte ekonomisk tvang,
men ogsd gennem truslen om sekundare sanktioner;

L. der henviser til, at udbredelsen af Kinas digitale autoritarisme og masseovervagning
fortsat intensiveres bade i og uden for Kina og er malrettet demokratiske institutioner og
samfund, og at det risikerer at skabe en ny verdensorden, som vil kunne bringe frihed og
demokrati i fare pd verdensplan; der henviser til, at der er et stort antal kinesiske
studerende pa medlemsstaternes universiteter, iser pa omradet for teknologier med
dobbelt anvendelse, hvilket 1 nogle tilfelde potentielt forer til en hej risiko for spionage;
der henviser til, at tidligere europaiske jagerpiloter er blevet ansat af den kinesiske heer,
og at en sddan rekruttering skaber en alvorlig risiko for overforsel af kritisk information,
der bringer de pageldende landes militerstrategiske interesser i fare; der henviser til, at
de kinesiske ambitioner vokser pd strategiske omrader sdsom Al, cloud computing,
halvledere eller hardware; der henviser til, at disse instrumenter, navnlig Al, kan
udvikles til militeere formal og blive til en drivkraft for den naste revolution med
hensyn til militeere anliggender;

J. der henviser til, at Kinas erhvervelse af kritisk infrastruktur, navnlig inden for EU og

dets nabolande, herunder Vestbalkan og Afrika, udger en stigende flerdimensionel
risiko for EU's sikkerhed;
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der henviser til, at Kinas nationale lovgivning vedrerende sikkerhed som f.eks.
Folkerepublikken Kinas nationale sikkerhedslov fra 2015 kraver, at borgere og
organisationer skal stotte og bistd Kinas offentlige sikkerhed, statssikkerhed eller
militere organer;

der henviser til, at det kinesisk-russiske strategiske partnerskab, der blev formaliseret
med den faelles erklaering af 4. februar 2022 om en ny @ra for de internationale
forbindelser og global baredygtig udvikling, fortsatter med at vokse, bl.a. inden for
overforsel af teknologi og militeer knowhow og kapacitet, hvilket udger en voksende
trussel mod den europaiske sikkerhed;

Problemets kerne: forstdelse af Kinas strategi for militeer og civil fusion

1.

understreger, at Kinas strategi for militer og civil fusion er et statsledet, statsstyret
program og planer om at instrumentalisere alle loftestenger for statslig og kommerciel
magt for at styrke og stette det kinesiske kommunistparti (CCP) og dets vabnede gren
Folkets Befrielsesparti (PLA), navnlig ved at erhverve og omdirigere banebrydende
teknologier, med det formal at styrke det totaliteere regime og opna militeer dominans;

mener, at Kinas partidrevne politiske system og ekonomi ofte kraever, at private
virksomheder tilpasser deres kommercielle interesser til det kinesiske kommunistparti,
herunder dets militere aktiviteter, undertrykkende, indflydelsesmaessige og politiske
aktiviteter; bemearker, at det kinesiske kommunistpartis particeller internt 1 private
virksomheder ofte anvendes som verktgjer til direkte partikontrol; fremheaver, at
kinesiske virksomheders internationale aktiviteter som folge heraf stotter det kinesiske
kommunistpartis méal om at udvide sin indflydelse i tredjelande, undergrave geopolitiske
rivaler og oge Kinas indflydelse;

mener, at militeer og civil fusion skal forstés i en sterre geopolitisk, skonomisk og
strategisk kontekst under hensyntagen til dens indbyrdes forbindelser med andre
initiativer sdsom "ét balte, én vej"-initiativet, den digitale silkevej (herunder Made in
China 2025, China Standards 2035), initiativet vedrerende global sikkerhed, strategien
for dobbelt cirkulation samt Kinas tiltagende gennemslagskraft og aggressive optraeden
i udlandet; mener, at det endelige méal med militeer og civil fusion er at fremme
partistatens langsigtede strategiske mal om at blive verdens forende magt med hensyn
til politisk indflydelse, skonomisk kapacitet, teknologisk dominans og militeer magt og
undergrave den regelbaserede verdensorden;

minder om, at opnéelse af forrang inden for videnskab og teknologi har vaeret en af det
kinesiske kommunistpartis topprioriteter i de senere ar, og at det kinesiske
kommunistpartis strategi for militeer og civil fusion ansporer til deling af forsknings- og
udviklingsresultater mellem markedsorienterede og kinesiske forsvarsindustrier;
understreger de gentagne advarsler fra efterretningstjenesterne mod risikoen for
okonomisk athengighed, spionage og sabotage som folge af den ekonomiske
tilstedevaerelse af enheder fra visse lande uden for EU, navnlig Kina, i kritisk
infrastruktur og strategiske sektorer i hele EU; er 1 denne henseende bekymret over det
politiske pres, der udeves i forbindelse med godkendelsen af specifikke kinesiske
investeringer 1 kritisk infrastruktur, ligesom det var tilfaeldet i forbindelse med den tyske
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regerings beslutning om at godkende COSCO's erhvervelse af en andel i Hamburgs
havn, i modsetning til de kompetente institutioners rid;

Konsekvenserne af Kinas strategi for militeer og civil fusion

5. advarer om den risiko, der er forbundet med kinesiske virksomheders involvering i EU's
strategiske aktiver, navnlig de virksomheder, der har direkte eller indirekte forbindelser
til Kinas politisk-militere system eller efterretningssystem; understreger i denne
forbindelse sin bekymring over, at teknologi og teknologisk ekspertise, der bruges til
civile aktiviteter, navnlig pd det ekonomiske omrade, fortsat vil blive overfort til Kinas
militer, hvilket eger Folkets Befrielseshars evne til at udvikle den naste generation af
militeer teknologi, som kan anvendes til at bruge tvang over for partnere i Asien og
resten af verden; tilskynder EU's medlemsstater til at forbedre det regulerende tilsyn og
indfore specifikke baggrundskontroller over for enkeltpersoner og juridiske enheder
med direkte forbindelser til den kinesiske regering;

6.  er bekymret over, at 98 % af EU's eftersporgsel efter sjeldne jordarter daekkes af Kina;
understreger, at Kina producerer 70 % af verdens batterier (huser tre af de fem storste
batteriproducerende giganter), tegner sig for 60 % af den globale aluminiumsproduktion
og 75 % af siliclumproduktionen samt 94 % af den globale produktion af gallium og ca.
60 % af produktionen af germanium og er den ferende raffineringsvirksomhed for 60 %
af lithtumforarbejdningen og 70 % af kobberforarbejdningen og producerer 84 % af
verdens nikkel og 85 % af dens kobolt; understreger, at kinesiske mineselskaber er
aktive 1 Serbien (kobber og guld), Den Demokratiske Republik Congo (kobolt),
Indonesien (nikkel) og Chile og Australien (litium), og at landets kvasimonopol pé
produktion og forarbejdning af disse kritiske rdvarer skaber en afgerende atheengighed
og derfor ikke blot udger en akut geopolitisk udfordring for EU, men ogsa en enorm
risiko for Europas forsvarssektor og andre vigtige industrisektorer samt dens dbne
strategiske autonomi og den europaiske ekonomiske sikkerhedsstrategi;

7.  glaeder sig 1 denne forbindelse over Kommissionens forslag til forordningen om kritiske
rastoffer og opfordrer til en hurtig gennemforelse af dens mél for at styrke
modstandsdygtigheden for EU's forsyningskaede; minder om, at kritiske rastoffer er
afgerende for sikkerheds- og forsvarssektoren samt for en vellykket digital og gren
omstilling 1 EU; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til 1 samarbejde med
industriens interessenter at gennemfore beslutningen om gradvist at reducere
athaengigheden af Kina ved at diversificere kilderne til kritiske rastoffer og sjeldne
jordarter og etablere strategiske partnerskaber med palidelige tredjelande med henblik
pa at sikre en sikker og palidelig forsyning af kritiske rastoffer; opfordrer indtreengende
EU til at bistd medlemsstaterne med at udvikle projekter, der sigter mod sterre
uathangighed af kinesisk produktion;

8. er steerk fortaler for diversificering af leveranderer og partnere i initiativer vedrerende
kritisk infrastruktur for at reducere sarbarheden over for ydre pavirkninger og sikre, at
athengigheden af en enkelt kilde minimeres;

9.  er bekymret over, at privatejede undersgiske kabler, der leveres af kinesiske

virksomheder saisom HMN Technologies en enhed, der er tilknyttet Folkets
Befrielseshers cyberefterretning, anvendes til at stette EU's og medlemsstaternes
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10.

11.

12.

diplomatiske og militeere kommunikation; udtrykker sin alvorlige bekymring over de
underspiske datakabelsystemer, der drives af den kinesiske virksomhed HMN
Technologies, som forbinder EU-medlemsstaternes territorier og den indopacifiske
region, herunder medlemsstaternes og NATO's militerbaser, hvilket skaber
sikkerhedsmaessige sdrbarheder med hensyn til cybersikkerhed, undervandsovervagning
samt indsamling af data og efterretninger; er i denne forbindelse endvidere bekymret
over salget af en nederlandsk virksomhed, som er rygraden i Estlands
internetinfrastruktur, til en kinesisk virksomhed, der har forbindelse til Folkets
Befrielsesher; understreger behovet for, at medlemsstaterne gar sammen om at
forebygge lignende sager;

minder om, at det er nedvendigt at gennemfore en grundig evaluering af EU-
institutionernes informationssikkerhedsinfrastruktur og -tjenester, navnlig med hensyn
til klassificeret kommunikation mellem institutioner og missioner samt operationer i
udlandet; minder om, at der ber tages hejde for hele forsyningskaden for at sikre, at
virksomheder ikke har nogen direkte eller indirekte forbindelse til Kina; opfordrer til at
indfere specifikke bestemmelser i EU-institutioners udbudsprocedurer for at begraense
risikoen for indblanding, herunder med hensyn til erhvervelse, vedligeholdelse eller
sikkerhedskontrol fra tredjeparters side;

advarer om, at store investeringer 1 havne, jernbaner og lufthavne giver Beijing
mulighed for at overvage og kontrollere aktiviteter i centrale logistiske knudepunkter
med en grundlaeggende strategisk dimension;

fremhaver, at Kina var EU's naststerste partner for sa vidt angar handel med varer i
2022; udtrykker bekymring over de stadig mere skeve handels- og
investeringsforbindelser mellem EU og Kina, som ogsé fremhaves af EU's rekordstore
handelsunderskud pa 396 mia. EUR 1 2022 og dets athangighed af import fra Kina og
kinesiske investeringer 1 visse kritiske sektorer; fremhaver Kinas ubalancerede
internationale handelspolitik i1 forbindelse med dets strategi for dobbelt cirkulation;
anmoder Kommissionen om at gare opmarksom pd EU's bekymringer over for Kina
med hensyn til den made, hvorpa landet forvalter sin handelspraksis;

Udvikling af losninger: udvidelse af veerktojskassen for at reagere pd sikkerheds- og
Sforsvarssporgsmal

13.

mener, at et centralt omrade 1 EU's kritiske infrastruktur er dets netvaerk af
forskningsinstitutter og forsknings- og udviklingsfaciliteter, som spiller en vigtig rolle 1
EU's evne til at gennemfore sine forpligtelser vedrerende den gronne og den digitale
omstilling sammen med centrale omrader sasom forsvarsomradet; minder om de
sikkerhedsmaessige sarbarheder, der er forbundet med tvungne teknologioverforsler,
tyveri af intellektuel ejendom og laekager af viden, bade i og uden for EU; opfordrer til
oget drvdgenhed, ndr der tages hojde for sddanne trusler mod EU's evne til at innovere
og fremme vakst;

14. bemerker, at kinesiske virksomheder allerede er ferende inden for centrale teknologier,
der bruges pa omrader som f.eks. trddles 5G-infrastruktur, droner, batterier,
hypersoniske missiler, sol- og vindenergi samt kryptovalutaer; udtrykker sin bekymring
over brugen af disse teknologier og de afthengigheder, de skaber; bemarker i denne
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15.

16.

17.

forbindelse, at 100 % af 5G RAN-netverket 1 Cypern og 59 % i1 Tyskland bestar af
kinesisk udstyr; understreger, at dette er i modstrid med retningslinjerne i EU's "5G-
sikkerhedsvarktejskasse" med henblik pa at atbede sikkerhedsrisici i netvaerk, og
opfordrer Radet og Kommissionen til at udelukke brug af udstyr og software fra
forhandlere baseret 1 Kina 1 kernenetfunktioner; minder om, at Huawei har deltaget 1 11
projekter under Horisont Europe indtil juni 2023 og dermed modtaget i alt 3,89 mio.
EUR 1 stette; opfordrer derfor indtrengende EU og EU-institutionerne om at
gennemfore en systematisk screening af kinesiske virksomheder, som direkte eller
indirekte drager fordel af europaiske programmer af strategisk betydning for EU, og om
nedvendigt ophave deres deltagelse; opfordrer endvidere Kommissionen til at foresla
yderligere sikkerhedsstandarder for kinesiske leveranderer af 5G og den naste
generation af 6G-netvark;

anser TikTok-appen, der ejes af et kinesisk konglomerat, for at vare 1 strid med den
europaiske ramme for databeskyttelse, hvilket gor den til en potentiel risiko og en kilde
til desinformation med stotte fra Kina; gleder sig over, at EU-institutioner og adskillige
EU-medlemsstater har besluttet at suspendere brugen af TikTok-appen pa
virksomhedsudstyr samt personlige enheder, der er tilmeldt institutionernes tjenester for
mobile enheder;

advarer om, at forverringen af sikkerhedsmiljeet i Europa, 1 nabolandene og resten af
verden kraver presserende overvejelser om, hvordan EU's abne strategiske autonomi
kan styrkes, og hvordan dets ath@ngighed af lande som Kina og systemiske rivaler, der
udger en sikkerhedstrussel for EU, kan mindskes; understreger behovet for at forhindre,
at felsomme fremspirende teknologier og vigtige produkter med dobbelt anvendelse,
iser teknologier og produkter, som er af afgarende betydning for EU's sikkerhed og
forsvar, overfores til destinationer, der giver anledning til bekymring, og som folger
eller samarbejder om strategier for militer og civil fusion; anser oprettelsen af EU-
dekkende elektroniske told- og eksportlicenssystemer for at vare et vigtigt skridt 1
retning af effektive felles europziske eksportkontroller og tilskynder alle
medlemsstater til at gare disse systemer operationelle senest ved udgangen af 2024;
opfordrer endvidere EU-institutionerne og medlemsstaterne til at styrke samarbejdet
med de transatlantiske og andre ligesindede partnere 1 forbindelse med beskyttelsen af
kritisk infrastruktur og at forsvare demokratiet og bevare vores felles vardier,
sikkerhed og velstand,

er fortsat bekymret over, at europaisk kritisk infrastruktur, fra
telekommunikationsnetverk til havnefaciliteter, bliver stadig mere sarbar over for
udefrakommende indflydelse; roser i denne henseende de seneste lovgivningsmaessige
skridt til at ge modstandsdygtigheden hos kritiske enheder i EU; bemaerker imidlertid
med bekymring, at sddanne initiativer i1 vid udstreekning er begranset til
screeningprocedurer for FDI'er, hvilket giver det kinesiske kommunistparti andre
muligheder for at f& adgang til og indflydelse pa kritiske aktiver, herunder gennem
rekruttering af personer fra samfundseliten, teknologi og overforsel af immaterielle
ejendomsrettigheder samt athengighed af forsyningskader og salgsmarkeder;
bemarker, at udarbejdelsen af en grundig risikovurdering og kortlegningsramme er
absolut nedvendig med henblik pé at kortleegge kritiske infrastrukturaktiver og deres
modtagelighed; mener, at det er nedvendigt at kortlagge, spore og vurdere Kinas og
andre tredjelandes adgang til kritisk infrastruktur 1 EU og sammen at gé videre med
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18.

19.

20.

afbedningsforanstaltninger, hvis det er nedvendigt; opfordrer 1 denne henseende
Kommissionen til, med stotte fra medlemsstaterne, at udarbejde en fuldstendig liste
over kritiske aktiver og systematisk at evaluere deres sarbarhed over for ydre
pavirkninger; opfordrer derfor til en udvidelse af lovgivningsinitiativerne for at imedega
sadanne risici;

kreever, at Kommissionen inden udgangen af denne valgperiode forelegger Europa-
Parlamentet en detaljeret analyse af de handelsmaessige risici, som er forbundet med
teknologier sdsom halvledere, kvantedatabehandling, blockchains, rumfart, kunstig
intelligens og bioteknologier, og det mulige behov for EU-tiltag pé disse omrader;

minder om, at forordningen om screening af FDI'er'* imedegar risici for sikkerheden og
den offentlige orden som folge af investeringer fra lande uden for EU; bemarker den
centrale mervaerdi af screeningmekanismen som et relevant redskab, der giver EU og
dets medlemsstater et bedre strategisk overblik og situationsbevidsthed med hensyn til
tendenser, mal, midler og metoder, der anvendes af udenlandske akterer for at oge deres
okonomiske og politiske indflydelse; opfordrer til, at de nuvarende instrumenter, der
héndterer FDI'er og udenlandske subsidier, udvides til at omfatte generelle
screeningprocedurer for alle interessenter, der er involveret 1 EU's kritiske
infrastrukturprojekter, som omfatter alle former for deltagelse i kritisk infrastruktur,
herunder samarbejdsbaserede foretagender, partnerskaber og teknologioverforsler;
understreger ogsd, at rutinemassige evalueringer af kritiske infrastrukturprojekter, der
involverer interessenter uden for EU, er afgerende, og mener, at denne proces ber
omfatte kontrol af ejerskabsstrukturer, athaengigheder inden for forsyningskeder og
overforsel af teknologi i forbindelse med disse projekter; finder det ogsé nedvendigt at
etablere due diligence-standarder for at kortleegge Kinas indflydelse pé investorer i EU's
kritiske infrastruktur og understreger, at denne tilgang ber gaelde ligeligt for
kandidatlande og potentielle kandidatlande; understreger, at medlemsstaterne i sidste
ende er ansvarlige for infrastrukturbeskyttelse, men ikke konsekvent har gennemfort de
nuvarende retningslinjer for FDI'er; er 1 denne henseende sterkt bekymret over, at ikke
alle medlemsstater har indfort eller anvender mekanismer til screening af udenlandske
investeringer i kritisk infrastruktur; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til
konsekvent at gennemfore geldende lovgivning vedrerende FDI'er og om kritiske
enheders modstandsdygtighed;

beklager 1 denne forbindelse, at der mangler tilstreekkelig screening af risikoen for
indblanding 1 forbindelse med offentlige udbud vedrerende sikkerhedsudstyr, f.eks. for
sa vidt angar den kontrakt, som lufthavnen i Strasbourg har underskrevet om installation
af securityscannere og gates 1 lufthavnen leveret af det europziske datterselskab af den
kinesiske virksomhed Nuctech, der delvist ejes af den kinesiske regering og er bundet af
United Front-politikken; advarer om, at sddanne teknologier kan indeholde indbyggede
sikkerhedshuller eller tilgés i forbindelse med vedligeholdelse; gleeder sig pa den anden
side over den rumenske regerings beslutning om at afslutte forhandlingerne med China
General Nuclear Power Corporation, CGNPC, om opferelsen af atomreaktor 3 og 4 1
Cernavoda;

14 Forordning (EU) 2019/452 af 19. marts 2019 om et regelset for screening af udenlandske direkte investeringer
i Unionen EUT L 791af21.3.2019, s. 1.
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21. understreger imidlertid, at der skal findes en strategisk balance mellem den bne
karakter af EU's indre marked og dets tiltrekningskraft pa investeringer pd den ene side
og pa den anden side forsvaret af EU's kritiske infrastruktur og autonomi, under
hensyntagen til EU's sikkerhedsmaessige sarbarheder, navnlig hvad angar ekonomisk
tvang eller trusler mod EU's kritiske infrastrukturs integritet;

22. opfordrer Kommissionen til at overveje, hvordan dens udtalelser om screening af FDI'er
kan geres mere virkningsfulde for at undga forvridninger af det indre marked og et
kapleb mod bunden blandt medlemsstaterne; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at gge harmoniseringen, herunder ved at opbygge passende
ekspertise, og til fuldt ud at gennemfore forordningen om screening af FDI'er; mener, at
det er muligt og nedvendigt at styrke forordningen 1 forbindelse med den kommende
revision ved arets udgang; opfordrer Kommissionen til at foreleegge et ambitigst
lovgivningsforslag om en revideret forordning, der 1 tilstreekkelig grad tager hgjde for
alle de smuthuller, der er opstdet under dens gennemforelse, og til hurtigt at evaluere
muligheden for et lovgivningsforslag om en screeningmekanisme for udgaende
investeringer; anbefaler, at en foresldet screeningmekanisme for udgdende investeringer
bygger pa en konsekvensanalyse, der omfatter en passende hering af virksomhederne
for at minimere eventuelle negative konsekvenser for den europ®iske konkurrenceevne;

23. glader sig over den nye risikobegransende tilgang 1 den foresldede europaiske strategi
for ekonomisk sikkerhed af 20. juni 2023, som har til formal at maksimere fordelene
ved EU's gkonomiske abenhed og beskytte, fremme og styrke EU's abne strategiske
autonomi og samtidig minimere de risici, der folger af ekonomisk athangighed og deres
mulige anvendelse som vaben, herunder investeringer og forskningssamarbejde i
centrale stotteteknologier med militere anvendelser, bl.a. inden for
kvantedatabehandling, avancerede halvledere og kunstig intelligens; opfordrer til en
hurtig vedtagelse af den hejtstdende repraesentants og Kommissionens forslag og
opfordrer medlemsstaterne til fuldt ud at gennemfore EU's udvidede
lovgivningsmessige ramme for at udelukke enheder, der kan bidrage til militer og civil
fusion, og finde alternativer til kinesisk finansierede projekter 1 EU gennem udvikling af
en global metode til i fellesskab at kortlegge, vurdere og handtere risici for den
europziske ekonomiske sikkerhed;

24. gleder sig endvidere over den hgjtstdende reprasentants og Kommissionens forslag om
at forhindre leekage af folsomme fremspirende teknologier ved at opstille en liste over
teknologier med dobbelt anvendelse baseret pa snevert definerede og fremadrettede
kriterier sdsom en teknologis potentielle understottende og transformative karakter,
risikoen for militer og civil fusion og risikoen for, at teknologien misbruges til at
kraenke menneskerettighederne; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til
hurtigst muligt at identificere og gennemfore de relevante beskyttelsesforanstaltninger
for disse teknologier med dobbelt anvendelse;

25. opfordrer i denne henseende Kommissionen til 1 samarbejde med medlemsstaterne at
udforme en hurtig reaktionsmekanisme til pavisning af dobbelt anvendelse eller
misbrug af infrastrukturer i EU under kinesisk ejerskab, deltagelse eller koncession, og
som kan anvendes til at ophave koncessionsrettighederne og/eller suspendere
brugsretten i sager om ejerskab og deltagelse; opfordrer Kommissionen til arligt at
afleegge rapport til Europa-Parlamentet om:
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26.

27.

28.

a)  pavisning af mulig dobbelt anvendelse af strategisk infrastruktur, der yder
logistisk stette og efterretningsstotte til Kina

b)  fuld overholdelse af EU's handelslovgivning, navnlig med hensyn til due
diligence, bekeempelse af tvang og varer fremstillet ved tvangsarbejde, der
kommer ind p4 EU-markedet;

gleder sig over vedtagelsen af forordningen om europaiske mikrochips, som vil oge
EU's evne til at producere halvledere og skabe et strategisk kort over bl.a.
kapacitetsmangler i verdikaden for halvledere i EU og dermed begrense EU's
athengighed af tredjelande sdsom Kina; opfordrer til yderligere forslag til sikring af
produktions- og forsyningskaderne for kritisk infrastruktur og kritiske materialer i EU;
opfordrer endvidere Kommissionen og medlemsstaterne til at udarbejde yderligere
initiativer, der tager sigte pa at muliggere en nermere koordinering og et tattere
samarbejde med ligesindede partnere og allierede, og at overvige og videreudvikle, om
muligt og 1 overensstemmelse med EU's mél om yderligere at reducere athengighed,
global produktionskapacitet og forsyningskader for kritisk infrastruktur og kritiske
materialer, som er af afgerende betydning for EU's sikkerhed og forsvar; henleder isar
opmerksomheden pa Taiwan, som spiller en vasentlig rolle 1 de globale
forsyningskader og i den regelbaserede verdensorden; gentager sin vedvarende stotte til
den bilaterale investeringsaftale mellem EU og Taiwan og enhver aftale, der er til
gensidig gavn for den bilaterale handel og investering;

opfordrer Kommissionen til at foresla en ny lovgivningsmaessig ramme for at atbade
sikkerhedsrisiciene fra leverandererne af undersegiske kabelsystemer, herunder strengere
overvagning og hyppigere gennemgang af sdidanne leveranderers ejerstrukturer, deres
tidligere investeringer i undersgiske kabelsystemer og undersgiske kabelsystemers
afstand til europaiske og allierede militerbaser; understreger behovet for at forhindre
leveranderer af kabelsystemer sdsom kinesiske virksomheder i at dele data med
efterretningstjenester, som ikke beskytter infrastrukturen mod indtreengen udefra eller
ondsindede angreb; opfordrer i denne forbindelse til, at der tages initiativer til en
yderligere udvikling af europaisk ejede eller baserede virksomheder pa omradet for
undersgiske kabelsystemer;

understreger, at EU's reaktion skal opbygges omkring en udvidet forstéelse af det
relevante strategiske billede, der er centreret om tverpolitiske og tvarnationale
trusselsvurderinger og sarbarhedsundersegelser af kritisk infrastruktur; er af den
opfattelse, at en decentraliseret eller mangelfuld tilgang, der mangler klar synlighed og
kontrol med projekter af strategisk betydning for Europas forsvar og sikkerhed, i hgj
grad kan skade EU's geopolitiske interesser'>; minder om sérbarhederne i forbindelse
med udenlandsk indblanding, navnlig pa informationsomradet, og samspillet mellem
FDI-projekter og informationsmanipulationsaktiviteter foretaget af ondsindede
udenlandske akterer;

15 Temaafdelingen for Eksterne Forbindelser i Generaldirektoratet for Eksterne Politikker, "Security implications
of China-owned critical infrastructure in the European Union", juni 2023.
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Intern-ekstern sammenhceng: styrkelse af modstandsdygtigheden hos EU's neermeste
partnere

29.

30.

31.

32.

udtrykker bekymring over Kinas indtrengen pd EU-markedet og dets bredere naboskab;
opfordrer Kommissionen og Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil (EU-
Udenrigstjenesten) til at sikre, at de foranstaltninger, der traeffes for at styrke EU's
modstandsdygtighed over for kinesisk indflydelse, herunder risikobegransning og -
diversificering samt reduktion af kritisk athengighed, ogsd udvides til at omfatte EU's
narmeste partnere, navnlig tiltreedelseslandene og dem, der er en del af EU's
naboskabspolitik;

minder om, at Kinas fladdestyrker har redskaber og retlige verktojer til at sikre, at Kinas
civile skibe og infrastruktur kan anvendes til militere og sikkerhedsmaessige formal;
mener, at Kina er i stand til at anvende sin civile kommercielle infrastruktur til at stotte
Folkets Befrielseshers tilstedeverelse 1 tredjelande; advarer om, at en sddan militer og
civil fusion giver Folkets Befrielsesher adgang til udenlandske havne og satter den i
stand til at preepositionere logistikstatte for at opretholde flidedeployeringer sé langt
vak som Det Indiske Ocean, Middelhavet og Atlanterhavet; understreger, at risikoen for
spionage er storst, ndr kinesiske civile kommercielle aktiver befinder sig 1 logistiske
knudepunkter tet pa EU's og NATO's flddebaser eller havneoperaterer, der har indgaet
aftaler om at yde logistisk stette til europaiske virksomheder; opfordrer
medlemsstaterne til snarest at se pa behovet for at nedbringe risiciene for spionage og
sabotage mod kritisk infrastruktur, navnlig infrastruktur med en militeer funktion sdsom
havne, der benyttes af NATO; understreger i denne forbindelse, at EU og NATO skal
arbejde sammen om at udvikle en langsigtet plan for at imedega Kinas strategi for
militeer og civil fusion 1 Europa, og opfordrer til fuld gennemforelse af den endelige
vurderingsrapport fra EU-NATO-taskforcen!S;

bemarker, at havne er indgangsveje til verden og derfor spiller en afgerende rolle 1 EU's
okonomi; bemarker med bekymring, at kinesiske ejede eller kontrollerede enheder
strategisk har eget deres interesser 1 europ@iske havne og havneinfrastrukturer;
opfordrer Kommissionen til at fremlaegge en EU-strategisk politisk ramme for at
reducere og begraense indflydelse og operationel kontrol fra Kina og andre regimer;
minder endvidere om, at Kina udever magt overseisk ved at bruge et netvaerk af
kommercielle havne og faciliteter med dobbelt anvendelse, der yder logistisk stotte og
efterretningsstette til den kinesiske flade; noterer sig, at kinesiske virksomheder i 2022
ejede eller drev terminaler 1 96 havne 1 53 lande; noterer sig endvidere, at krigsskibe fra
det Kinesiske Folks Befrielseshars Flade har gennemgaet betydeligt reparations- og
vedligeholdelsesarbejde pa maskiner og udstyr 1 mindst ni havne, heraf to i Europa;
papeger, at fladebesog viser indflydelsesomrader, prioriterede driftsomrader, mal for
indsamling af efterretninger og samarbejdsprioriteter;

understreger behovet for en geopolitisk tilgang til det globale samarbejde om kritisk
infrastruktur, for at EU kan lese de nye sikkerhedsudfordringer med succes; bemerker,
at en tredjedel af al afrikansk infrastruktur, der er opfert siden 2010, herunder ca. 50 %
af Afrikas 3G-netvaerk og 70 % af 4G-netvarket, er blevet finansieret og bygget af
kinesiske statsejede virksomheder; understreger, at Kina i labet af de seneste 20 ar har

16 Europa-Kommissionen, EU-NATO Task Force on the resilience of critical infrastructure: Final assessment
report, juni 2023.
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33.

34.

oget sine handels-, investerings- og laneforpligtelser pd 160 mia. USD over for
afrikanske regeringer og deres statsejede virksomheder med fa eller uigennemsigtige
kontraktlige forpligtelser, hovedsagelig inden for transport, kraftproduktion, minedrift
og telekommunikation; understreger isar, at en enkelt kinesisk
telekommunikationsvirksomhed har opbygget op til 70 % af Afrikas
informationsteknologiinfrastruktur, og den rolle, som kinesiske virksomheder spiller
med hensyn til finansiering, opbygning, udbygning og renovering af mindst 14
folsomme afrikanske telekommunikationsnetverk inden for administrationen; udtrykker
bekymring over, at den kinesiske model klart er attraktiv for mange lande, der ikke kan
eller ikke er villige til at opfylde EU's krav om adgang til tilsvarende
finansieringsniveauer, hvilket gger Kinas indflydelse pd bekostning af EU-partnerskaber
og udleser risici for en uforsvarligt stor geld for disse lande, hvilket skader deres
langsigtede udvikling til ulempe for lokalbefolkningerne; opfordrer Kommissionen, EU-
Udenrigstjenesten og medlemsstaterne til at intensivere indsatsen, herunder tiltreekke
investeringer fra den private sektor, for at gennemfore Global Gateway-
investeringspakken pa 150 mia. EUR, der blev vedtaget pa det sjette topmede mellem
EU og AU i februar 2022; opfordrer indtrengende Radet og Kommissionen til hurtigt at
indfore projekter, is@r fyrtdrnsprojekter, inden for rammerne af initiativet;

understreger sin bekymring over, at Kinas strategi om at opbygge en "samarbejdsbase
for den bld gkonomi" langs Afrikas kyst, herunder gennem bygning af fiskerfartgjer og
reparationsstrukturer for fartgjer, ogsa kan anvendes til militeere formal; understreger, at
der er en generel mangel pa detaljer og gennemsigtighed vedrerende disse aftaler og
licenser med afrikanske lande; fremhaver de potentielle geopolitiske konsekvenser for
EU, navnlig i tredjelande, hvor EU er engageret;

o

palaegger sin formand at sende denne beslutning til naestformanden for
Kommissionen/Unionens hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik, Radet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

Kina fér i stigende grad adgang til og udever indflydelse pé europzisk infrastruktur og
sektorer af vital betydning for Den Europaiske Union.

Denne betaenkning omhandler sikkerheds- og forsvarsmeessige konsekvenser af Kinas
indflydelse pa kritisk infrastruktur i EU. Den skitserer de serlige kendetegn ved Kinas
sociopolitiske system og iser dets strategi for militer og civil fusion, hvor kinesiske
virksomheder og deres internationale aktiviteter er en udvidelse af det kinesiske
kommunistparti, der har til formal at ege sin dominans i fremmede lande for at opnd
geopolitisk dominans.

I beteenkningen udpeges specifikke bekymringer i Kinas strategi for militeer og civil fusion
rettet mod teknologioverforsel, og der advares iseer om EU's sdrbarheder som folge af Kinas
monopol pa flere nogleteknologier og kritiske rastoffer. Det anbefales derfor, at EU skal
reducere sine eksterne athengigheder og ege diversificeringen af sin forsyningskade og
udvikle koordinerede strategier til at kortleegge kritisk infrastruktur i hele EU, afdekke og
vurdere potentielle risici for ondsindet udenlandsk indblanding og gennemfore
foranstaltninger til at forebygge eller minimere enhver sikkerhedstrussel mod Unionen.

Endelig fremhaves 1 betenkningen vigtigheden af at styrke de lovgivningsmaessige rammer
med hensyn til screening af bade indgdende og udgiaende investeringer og sikre en
afbalanceret tilgang, der vil beskytte EU's sikkerhedsinteresser og samtidig bevare den
europaiske konkurrenceevne.
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER,
SOM ORDFQREREN HAR MODTAGET INPUT FRA

I henhold til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen erklarer ordfereren at have modtaget
input fra folgende enheder eller personer som led 1 udarbejdelsen af beteenkningen, inden
vedtagelsen 1 udvalget:

Enhed og/eller person
Trans European Policy Studies Association (TEPSA)

Ordfereren har udarbejdet ovenstaende liste pd eget ansvar.
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24.10.2023

UDTALELSE FRA UDVALGET OM INTERNATIONAL HANDEL

til Udenrigsudvalget

om sikkerheds- og forsvarsmassige konsekvenser af Kinas indflydelse pa kritisk infrastruktur
1 Den Europ@iske Union
(2023/2072(INI))

Ordferer for udtalelse: Tuliu Winkler

FORSLAG

Udvalget om International Handel opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende
udvalg, til at optage felgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1.

fremhaver, at Kina var EU's naststerste partner for sa vidt angar handel med varer i
2022; udtrykker bekymring over de stadig mere skeve handels- og
investeringsforbindelser mellem EU og Kina, som ogsé fremhaves af EU's rekordstore
handelsunderskud pd 396 mia. EUR 1 2022 og dets athangighed af import fra Kina og
kinesiske investeringer i visse kritiske sektorer; fremhaver Kinas ubalancerede
internationale handelspolitik 1 forbindelse med dets strategi for dobbelt cirkulation;
anmoder Kommissionen om at gare opmarksom pd EU's bekymringer over for Kina
med hensyn til den made, hvorpa landet forvalter sin handelspraksis;

er opmarksom p4, at det positive image, som produkter med oprindelse i1 EU nyder i
den voksende kinesiske middelklasse, som allerede er sterre end hele EU's befolkning,
har veret neglen til succes for EU's eksport til Kina, som i 2022 oversteg en samlet
verdi pd 230 mia. EUR;

bemarker, at Kina var den syvende storste investor i EU 1 2021, og at de kinesiske
investeringer i Europa fortsatte med at falde i 2022 og naede sit laveste niveau i 10

ar med 7,9 mia. EUR, idet de fulgte et andet monster end det globale opsving i
stremmene af udenlandske direkte investeringer (FDI) 1 2021; bemarker et skift 1 de
kinesiske FDI'er fra fusioner og overtagelser over til greenfield-investeringer, som har
naet sit hgjeste niveau i 10 ar, herunder i batteriteknologi, som er en central sektor i den
gronne omstilling'; bemarker, at kinesiske FDI'er ifolge en evaluering fra Den
Europaiske Revisionsret af perioden 2000-2020 ogsa har bevaget sig i retning af
strategiske omrader sdsom transport og infrastruktur, informations- og
kommunikationsteknologi og energi; glaeder sig over ikkefordrejede kinesiske
investeringer, forudsat at de ikke skader sikkerheden eller den offentlige orden;
understreger, at der samtidig skal foretages en passende screening af investeringer;

I Rhodium Group, "Chinese FDI in Europe: 2022 Update", 9. maj 2023.
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4.  pépeger, at det politiske system 1 Kina tillader investorer baseret pa en kombination af
private og statslige aktorer eller statsejede virksomheder, der er taet knyttet til
regeringspartiet, og derfor skaber uklarhed med hensyn til interessen bag deres
investeringer i tredjelandes kritiske infrastruktur;

5. anerkender de konklusioner om Kina, som Det Europaiske Rad vedtog pd medet den
29.-30. juni 2023; er ligeledes overbevist om, at handels- og investeringsforbindelserne
mellem EU og Kina er af strategisk betydning, indebarer strategiske udfordringer og
ber vere retfaerdige, gennemsigtige, beredygtige, gensidige, afbalancerede og
regelbaserede med internationale arbejdsmarkeds- og miljeaftaler i centrum, hvad enten
det er pé bilateralt plan eller under det multilaterale handelssystem; bemarker, at Kina
ber stette en ambitigs reform af Verdenshandelsorganisationen i denne forbindelse;

6.  beklager, at dette ikke er tilfeldet i dag, navnlig 1 betragtning af den mangearige mangel
pa gensidighed som foelge af den kinesiske regerings praksis og de virksomheder, som
den kontrollerer; mener, at EU's handelsverktejskasse med autonome foranstaltninger
sasom handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter, FDI-screening, instrumentet for
internationale offentlige udbud og instrumentet for udenlandske subsidier,
héndheavelsesforordningen?, retsakten om kritiske rastoffer, forordningen om
nettonulindustri, instrumentet til bekempelse af tvang samt den europaiske skonomiske
sikkerhedsstrategi, er af stor betydning, nar det drejer sig om udenlandsk ejerskab af,
kontrol med eller adgang til EU's kritiske infrastruktur; opfordrer Kommissionen til
fuldt ud at gennemfore sddanne foranstaltninger med henblik pé at athjelpe de
ubalancerede handels- og investeringsforbindelser og atbede EU's sarbarheder;
bemerker, at kinesiske investeringer i EU ber vare 1 overensstemmelse med EU-retten
og national lovgivning; slar til lyd for en sterk EU-indsats mod urimelige kinesiske
bestemmelser, der pavirker handel og investeringer;

7. understreger, at handel og investeringer ber vare centrale drivkrefter for beredygtig
veaekst, jobskabelse og innovation, og at EU derfor ber bevare sin gkonomiske abenhed?;
understreger imidlertid, at der skal findes en strategisk balance mellem den &bne
karakter og tiltreekningskraft pa investeringer af EU's indre marked pa den ene side og
pé den anden side forsvaret af EU's kritiske infrastruktur og autonomi, under
hensyntagen til EU's sikkerhedsmaessige sarbarheder, navnlig hvad angar ekonomisk
tvang eller trusler mod EU's kritiske infrastrukturs integritet;

8. anerkender, at udenrigshandel og investeringer i visse tilfeelde kan skabe
sikkerhedsmaessige sarbarheder, herunder med hensyn til udenlandsk ejerskab af,
kontrol med eller adgang til EU's kritiske infrastruktur;

9.  er bekymret over Kinas selvh@vdende geopolitiske og ekonomiske fremfaerd, der har en
betydelig indvirkning pa den globale gkonomiske og politiske udvikling, navnlig i det
globale syd, gennem dets "ét balte, én vej"-initiativ; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til med sarlig opmerksomhed at screene Kinas opkeb af kritisk

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/167 af 10. februar 2021 om andring af forordning (EU)
nr. 654/2014 om udevelsen af Unionens rettigheder, for sa vidt angar anvendelsen og handhavelsen af
internationale handelsregler (EUT L 49 af 12.2.2021, s. 1).

3 Kommissionens meddelelse af 18. februar 2021 med titlen "Gennemgang af handelspolitikken — en &ben,
baeredygtig og determineret handelspolitik" (COM(2021)0066).
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10.

11.

12.

13.

infrastruktur pa Vestbalkan og i EU's nabolande; opfordrer Kina til at age
gennemsigtigheden i forbindelse med "ét belte, én vej"-projekter, 1 betragtning af at
mange l1dn inden for rammerne af initiativet har underprasteret og er blevet gkonomisk
urentable;

understreger, at EU som en pélidelig partner ber engagere sig pé lige fod med
partnerlandene og opbygge langsigtede og gensidigt fordelagtige partnerskaber;
opfordrer Kommissionen og Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil til at sikre, at EU's
investeringer i partnerlande, navnlig via Global Gateway-projekter, stotter dem 1 deres
egen retferdige og baredygtige omstilling og leverer fordele pé stedet i
overensstemmelse med internationale klimaaftaler, Den Internationale
Arbejdsorganisations konventioner, EU's felles sikkerheds- og forsvarspolitik og den
humanitare folkeret og menneskerettighederne;

glaeder sig over den nye risikobegransende tilgang 1 den foreslaede europaiske strategi
for skonomisk sikkerhed* af 20. juni 2023, som har til formal at maksimere fordelene
ved EU's gkonomiske abenhed og beskytte, fremme og styrke EU's abne strategiske
autonomi og samtidig minimere de risici, der folger af ekonomisk athangighed og deres
mulige anvendelse som vaben, samt udenlandsk kontrol med eller indflydelse pé kritisk
infrastruktur; glaeder sig over, at strategien udtrykkeligt anerkender, at risici for den
fysiske sikkerhed og cybersikkerheden i forbindelse med kritisk infrastruktur er centrale
sikkerhedssarbarheder for de europ@iske skonomier; er sterkt bekymret over det
stigende antal EU-baserede virksomheder, der har veret mal for afpresning,
industrispionage, sabotage eller handelsrelevant datatyveri; er ligeledes bekymret over,
at Kina er blevet det nestmest almindelige oprindelsesland for disse angreb; er
overbevist om, at beskyttelse af kritisk infrastruktur ber vaere et centralt element i
gennemforelsen af strategien; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at levere
resultater med hensyn til dben strategisk autonomi pé alle omréder, hvor Kinas
dominerende stilling risikerer at skabe for stor atha@ngighed for EU:

understreger, at EU's reaktion skal opbygges omkring en udvidet forstdelse af det
relevante strategiske billede, der er centreret om tvaerpolitiske og tvaernationale
trusselsvurderinger og sdrbarhedsundersegelser af kritisk infrastruktur; er af den
opfattelse, at en decentraliseret eller mangelfuld opfattelse, der mangler klar synlighed
og kontrol med projekter af strategisk betydning for Europas forsvar og sikkerhed, i hoj
grad kan skade Unionens geopolitiske interesser’; minder om sérbarhederne i
forbindelse med udenlandsk indblanding, navnlig pa informationsomradet, og
samspillet mellem FDI-projekter og informationsmanipulationsaktiviteter foretaget af
ondsindede udenlandske aktorer;

opfordrer indtreengende Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at den vigtigste
anvendelse af EU's infrastrukturer bevares og beskyttes med henblik pa at muliggere en
normal udvikling af EU's gkonomiske aktivitet og handel, navnlig transport (havne,
lufthavne, jernbaner og veje), energi- og telekommunikationsinfrastrukturer; opfordrer

4 Feelles meddelelse fra Kommissionen og Unionens hgjtstiende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik af 20. juni 2023 om "En europaisk gkonomisk sikkerhedsstrategi" — JOIN (2023)0020).

> Temaafdelingen for Eksterne Forbindelser i Generaldirektoratet for Eksterne Politikker, "Security implications
of China-owned critical infrastructure in the European Union" (sikkerhedsmaessige konsekvenser af kinesisk-ejet
kritisk infrastruktur i Den Europaiske Union), juni 2023.

PE750.176v02-00 20/27 RR\1292683DA.docx



Kommissionen til regelmaessigt at aflegge rapport til Parlamentet om:

a)  pavisning af mulig dobbelt anvendelse af strategiske infrastrukturer, der yder
logistisk stette og efterretningsstette til Kina

b)  fuld overholdelse af EU's handelslovgivning, navnlig med hensyn til due
diligence, bekempelse af tvang og varer fremstillet ved tvangsarbejde, der
kommer ind p4 EU-markedet;

14. opfordrer Kommissionen til i samarbejde med medlemsstaterne at udforme en hurtig
reaktionsmekanisme til pavisning af dobbelt anvendelse eller misbrug af infrastrukturer
1 EU under kinesisk ejerskab, deltagelse eller koncession, og som kan anvendes til at
ophave koncessionsrettighederne og/eller suspendere brugsretten i sager om ejerskab
og deltagelse;

15. opfordrer Kommissionen og Kina til at undersgge koordinerede metoder til at fremme
handel og investeringer, sdledes at Kina bedre kan tilpasse sig til EU-lovgivningen og til
de internationale og multilaterale handelsbestemmelser;

16. minder om, at forordningen om screening af FDI'er’ imedegér risici for sikkerheden og
den offentlige orden som folge af investeringer fra lande uden for EU; bemarker, at
kritisk infrastruktur er blandt de faktorer, som medlemsstaterne eller Kommissionen kan
tage hensyn til, nar de treeffer afgerelse om, hvorvidt en investering vil kunne pavirke
sikkerheden eller den offentlige orden; gentager den centrale mervardi af
screeningmekanismen som et relevant redskab, der giver EU og dets medlemsstater et
bedre strategisk overblik og situationsbevidsthed med hensyn til tendenser, mal, midler
og metoder, der anvendes af udenlandske akterer for at gge deres ekonomiske og
politiske indflydelse; er staerkt bekymret over, at ikke alle medlemsstater har indfert
eller anvender mekanismer til screening af udenlandske investeringer 1 kritisk
infrastruktur;

17.  opfordrer Kommissionen til med henblik pd at undgé forvridninger af det indre marked
og et kapleb mod bunden blandt medlemsstaterne at overveje, hvordan dens udtalelser
om FDI-screening kan geres mere virkningsfulde og egnede til formélet i den aktuelle
globale sikkerhedskontekst; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at oge
harmoniseringen, herunder ved at opbygge passende ekspertise, og til fuldt ud at
gennemfore FDI-screeningmekanismerne; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at veere opmarksomme pa investeringer og politisk indflydelse fra
virksomheder uden for EU, som kan veare kontrolleret af Kina; mener, at det er muligt
og nedvendigt at styrke forordningen i forbindelse med den kommende revision ved
arets udgang; opfordrer Kommissionen til at forelaegge et ambitiest lovgivningsforslag
om en revideret forordning, der i tilstreekkelig grad tager hejde for alle de smuthuller,
der er opstaet under dens gennemforelse, og til hurtigt at evaluere muligheden for et
lovgivningsforslag om en screeningmekanisme for udgaende investeringer; anbefaler, at
den foreslédede screeningmekanisme for udgaende investeringer bygger péd en
konsekvensanalyse, der omfatter en passende hering af virksomhederne for at minimere

¢ Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/452 af 19. marts 2019 om et regelset for screening af
udenlandske direkte investeringer i Unionen (EUT L 79 I af 21.3.2019, s. 1).
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

eventuelle negative konsekvenser for den europaiske konkurrenceevne;

fremhaver EU's rolle som initiativtager til infrastrukturprojekter af hej kvalitet 1
udlandet gennem initiativer sdsom Global Gateway eller G7-partnerskabet for global
infrastruktur og globale investeringer; understreger, at EU er nedt til at leve op til sin
vaerdibaserede og beredygtighedsdrevne retorik om internationale infrastrukturprojekter
og anerkende den afgerende geostrategiske rolle, som sddanne programmer kan spille
med hensyn til diversificering, modstandsdygtighed 1 forsyningskaden, fastsattelse af
standarder og lovgivningsmassig tilpasning;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at styrke EU's strategiske autonomi,
navnlig ved at opbygge diversificerede, sikre og modstandsdygtige forsyningskader og
ved at oge sine tiltag pd centrale omrader sdsom forskning og udvikling, banebrydende
teknologier, kritiske rdstoffer, genindustrialisering og nye infrastrukturer;

mener, at et centralt omrade 1 EU's kritiske infrastruktur er dets netvaerk af
forskningsinstitutter og forsknings- og udviklingsfaciliteter, som spiller en vigtig rolle i
EU's evne til at gennemfore sin gronne og digitale omstilling sammen med centrale
omrider sdsom forsvarsomradet; minder om de sikkerhedsmessige sarbarheder, der er
forbundet med tvungne teknologioverforsler, tyveri af intellektuel ejendom og lekager
af viden, béde i og uden for EU; opfordrer til oget arvagenhed, nar der tages hgjde for
séddanne trusler mod EU's evne til at innovere og fremme vaekst;

opfordrer Kommissionen til at udforme foranstaltninger til at mindske risiciene for EU's
egen sikkerhed og til at udvikle intern modstandsdygtighed ved at styrke sikkerheden og
integriteten af dens kritiske infrastrukturer, forsyningskeder og teknologigrundlag,
navnlig 5G- og 6G-nettene, som alle er afgerende for EU's normale okonomiske
aktivitet og handel; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at revidere deres
vaerktojskasse til netvarkssikkerhed;

opfordrer Kommissionen, EU-institutionerne og medlemsstaterne til at indstille enhver
forskningsfinansiering til kinesiske virksomheder, der er aktive pa omréader af kritisk og
strategisk betydning for EU, sdsom informations- og kommunikationsteknologi, og til at
tage hand om risiciene i forbindelse med kontrahenter, der anvender kinesisk udstyr;

opfordrer Kina til at indfere og gennemfore en ansvarlig digital forvaltning med respekt
for privatlivets fred, ytringsfrihed og retsstatsprincippet i sine politikker for digital
forvaltning inden for rammerne af Verdenshandelsorganisationen og multilaterale
standarder; opfordrer Kommissionen til at vurdere andre risikoomrader sdsom
halvledere, kvantedatabehandling, blockchains, rumfart, kunstig intelligens og
bioteknologier og til at overveje lovgivning eller vaerktojer til at yde yderligere
beskyttelse mod ondsindet software og cyberspionage;

kraver, at Kommissionen inden udgangen af denne valgperiode forelaegger Parlamentet
en detaljeret analyse af de handelsmaessige risici, som er forbundet med teknologier
sasom halvledere, kvantedatabehandling, blockchains, rumfart, kunstig intelligens og
bioteknologier, og det mulige behov for EU-tiltag pd disse omréder.
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OPLYSNINGER OM VEDTAGELSE | RADGIVENDE UDVALG

Dato for vedtagelse 24.10.2023
Resultat af den endelige afstemning +: 27
6: 1
Til stede ved den endelige afstemning — | Anna-Michelle Asimakopoulou, Saskia Bricmont, Jordi Cafias, Rapha¢l
medlemmer Glucksmann, Danuta Maria Hiibner, Miapetra Kumpula-Natri, Danilo

Oscar Lancini, Bernd Lange, Margarida Marques, Sara Matthieu,
Helmut Scholz, Joachim Schuster, Sven Simon, Kathleen Van Brempt,
Marie-Pierre Vedrenne, Jorgen Warborn, luliu Winkler, Jan Zahradil,
Juan Ignacio Zoido Alvarez

Til stede ved den endelige afstemning — | Reinhard Biitikofer, Marco Campomenosi, Jos¢é Manuel Garcia-
stedfortraedere Margallo y Marfil, Svenja Hahn, Sean Kelly, Javier Moreno Sanchez,
Urmas Paet, Pedro Silva Pereira
Til stede ved den endelige afstemning — Dacian Ciolos
stedfortraedere (forretningsordenens
art. 209, stk. 7)
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Dato for vedtagelse 28.11.2023
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Til stede ved den endelige afstemning -
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Alexander Alexandrov Yordanov, Maria Arena, Petras Austrevicius,
Traian Basescu, Fabio Massimo Castaldo, Wlodzimierz Cimoszewicz,
Michael Gahler, Sun¢ana Glavak, Raphaél Glucksmann, Klemen
Groselj, Bernard Guetta, Marton Gyongydsi, Sandra Kalniete, Andrius
Kubilius, Jean-Lin Lacapelle, David Lega, Pedro Marques, David
McAllister, Sven Mikser, Francisco José Millan Mon, Alessandra
Moretti, Matjaz Nemec, Kostas Papadakis, Thijs Reuten, Nacho
Sanchez Amor, Isabel Santos, Mounir Satouri, Andreas Schieder, Jordi
Solé, Tineke Strik, Dominik Tarczynski, Hermann Tertsch, Viola von
Cramon-Taubadel, Thomas Waitz, Witold Jan Waszczykowski, Charlie
Weimers, Isabel Wiseler-Lima, Salima Yenbou, Tomas Zdechovsky,
Bernhard Zimniok, Zeljana Zovko

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortradere

Vladimir Bil¢ik, Jakop G. Dalunde, Christophe Grudler, Anja Haga,
Andrey Kovatchev, Georgios Kyrtsos, Maria Soraya Rodriguez Ramos,
Mick Wallace, Elena Yoncheva, Milan Zver

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortradere (jf. forretningsordenens

art. 209, stk. 7)

Clare Daly, Ménica Silvana Gonzalez, Miguel Urban Crespo
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