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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Hiina méjust Euroopa Liidu elutihtsale taristule tuleneva julgeoleku- ja kaitsealase
moju kohta
(2023/2072(INI))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu V jaotist, eriti selle 2. peatiiki 2. jagu, milles
késitletakse satteid tihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika kohta,

— vottes arvesse dokumenti ,,Julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegiline kompass
Euroopa Liidule, kes kaitseb oma kodanikke, védrtusi ja huve ning toetab rahvusvahelist
rahu ja julgeolekut, mille ndukogu kiitis heaks 21. mértsil 2022 ning Euroopa
Ulemkogu kinnitas 25. mrtsil 2022,

— vottes arvesse riigipeade ja valitsusjuhtide 11. mértsi 2022. aasta mitteametlikul
kohtumisel vastu voetud Versailles’ deklaratsiooni,

— vottes arvesse komisjoni ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja
20. juuni 2023. aasta tihisteatist Euroopa majandusjulgeoleku strateegia kohta
(JOIN(2023)0020),

—  vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta médrust
(EL) 2022/2560, mis késitleb siseturgu moonutavaid vilisriigi subsiidiume!,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mértsi 2019. aasta maédrust
(EL) 2019/452, millega luuakse liitu tehtavate vilismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute raamistik?,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiivi
(EL) 2022/2557, mis kisitleb elutéhtsa teenuse osutajate toimepidevust ja millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2008/114/EU (elutiihtsa teenuse osutajate
toimepidevuse direktiiv)3,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiivi
(EL) 2022/2555, mis kisitleb meetmeid, millega tagada kiiberturvalisuse iihtlaselt korge
tase kogu liidus, ja millega muudetakse méadrust (EL) nr 910/2014 ja direktiivi
(EL) 2018/1972 ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv (EL) 2016/1148
(kiiberturvalisuse 2. direktiiv)4,

VELT L 330,23.12.2022, 1k 1.
2ELTL 791, 21.3.2019, 1k 1.
3ELT L 333, 27.12.2022, 1k 164.
4ELT L 333, 27.12.2022, 1k 80.
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— vottes arvesse komisjoni 15. septembri 2022. aasta ettepanekut votta vastu Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérus, mis kisitleb digielemente sisaldavate toodete
kiiberturvalisuse horisontaalseid noudeid ja millega muudetakse méarust (EL)
2019/1020 (COM(2022)0454),

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. septembri 2023. aasta méérust (EL)
2023/1781, millega kehtestatakse meetmete raamistik Euroopa pooljuhidkosiisteemi
tugevdamiseks (kiibimaérus)?,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu [kuupdev] méaérust (EL) 2023/XXXX,
millega sétestatakse kriitiliste toorainete kindlate ja kestlike tarnete tagamise raamistik
(Euroopa kriitiliste toorainete méarus)®,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu [kuupdev] madrust (EL) 2023/XXXX,
liidu ja selle liikmesriikide kaitse kohta kolmandate riikide poolse majandusliku
survestamise eest’,

— vottes arvesse oma 16. septembri 2021. aasta resolutsiooni uue ELi-Hiina strateegia
kohta (2021/2037(INI))?, mille eesmérk on muu hulgas tugevdada ELi
kaubandusmeetmete paketti, et aidata leevendada Hiina ja ELi praeguste kahepoolsete
majandus- ja kaubandussuhete ebaproportsionaalsust,

— vottes arvesse parlamendi 9. mértsi 2022. aasta® ja 1. juuni 2023. aasta resolutsioone,
mis késitlevad vilissekkumist kdigisse Euroopa Liidu demokraatlikesse protsessidesse,
sealhulgas desinformatsiooni'?,

- vottes arvesse 1. detsembri 2021. aasta tihisteatist Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning
Euroopa Investeerimispangale ,,Global Gateway* (JOIN(2021)0030),

— vottes arvesse komisjoni 3. oktoobri 2023. aasta soovitust, mis késitleb EL1
majandusjulgeoleku seisukohast elutdhtsate tehnoloogiavaldkondade tdiendavat
riskihindamist koos litkmesriikidega (C(2023)6689),

- vottes arvesse ndukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitust, mis késitleb kogu liitu
hdélmavat koordineeritud 1dhenemisviisi elutdhtsa taristu toimepidevuse tugevdamise
suhtes!!,

— vottes arvesse 11. juulil 2023 Vilniuses toimunud Pdhja-Atlandi Noukogu kohtumisel
osalenud NATO riigipeade ja valitsusjuhtide Vilniuse tippkohtumise kommiinikeed,

SELT L 229, 18.9.2023. 1k 1.

¢ Ettepanek votta vastu méarus, millega sétestatakse kriitiliste toorainete kindlate ja kestlike tarnete tagamise
raamistik ja muudetakse méaarusi (EL) nr 168/2013, (EL) 2018/858, (EL) 2018/1724 ja (EL) 2019/1020
(COM(2023)0160).

7 Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus liidu ja selle liikmesriikide kaitse kohta
kolmandate riikide poolse majandusliku survestamise eest (COM(2021)0775 final).

SELT C 117, 11.3.2022, 1k 40.

° Vastuvdetud tekstid, P9_TA(2023)0219.

10 Vastuvdetud tekstid, P9 TA(2023)0219.

IWELT C 20, 20.1.2023, 1k 1.
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— vottes arvesse EL1 ja NATO elutéhtsa taristu vastupidavuse rakkerithma 29. juuni
2023. aasta 10plikku hindamisaruannet,

— vottes arvesse 10. jaanuari 2023. aasta iihisdeklaratsiooni EL1 ja NATO koostd6 kohta,

— vottes arvesse Hiroshimas toimunud G7 tippkohtumise juhtide 20. mai 2023. aasta
kommiinikeed,

—  vottes arvesse ndukogu 24. oktoobri 2023. aasta jéreldusi, milles késitletakse ELi
merendusjulgeoleku muudetud strateegiat ja selle tegevuskava,

- vottes arvesse kodukorra artiklit 54,
— vottes arvesse rahvusvahelise kaubanduse komisjoni arvamust,
—  vottes arvesse viliskomisjoni raportit (A9-0401/2023),

A. arvestades, et hiljutises iihisteatises Euroopa majandusjulgeoleku strateegia kohta
keskendutakse sellele, et vihendada ja hallata riske, mis tulenevad suurenenud
geopoliitiliste pingete ja kiirenenud tehnoloogiliste muutuste kontekstis teatavatest
majandusvoogudest ning ELi sdltuvusest autoritaarsetest ja totalitaarsetest reziimidest,
nagu Hiina Rahvavabariik, kaitstes iihtlasi vaba turu pohimotteid selliste reziimide
poolse moonutamise eest ja seeldbi sdilitades voimalikult avatud ja diinaamilise
majanduse;

B. arvestades, et elutihtsa taristu héiretel voivad olla mérkimisvéarsed kahjulikud
tagajarjed valitsuse elutdhtsatele funktsioonidele, elanikkonnale osutatavatele olulistele
teenustele, majandustegevusele ning ELi julgeolekule ja kaitsele; arvestades, et on viga
téhtis, et litkmesriigid ja komisjon oleksid valvsad finantsinvesteeringute suhtes, mida
vilisriigid teevad ELi elutdhtsa teenuse osutajate toimimisse, ning tagajirgede suhtes,
mida sellised investeeringud voivad kaasa tuua voimele hoida dra tdsiseid hiireid;

C. arvestades, et elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse direktiivi'? ja kiiberturvalisuse
2. direktiiviga'® luuakse ulatuslik digusraamistik, millega tugevdada elutdhtsa taristu
(sealhulgas energia-, transpordi-, tervishoiu-, digi-, vee- ja toidutaristu) fiiiisilist ja
digitaalset vastupanuvdimet;

D. arvestades, et parast ndukogu 8. detsembri 2022. aasta soovituse avaldamist on juba
voetud sihipdraseid meetmeid, et tagada ELi iihine reageerimine intsidentidele,
sealhulgas tugevdades koordineerimist NATOga ELi ja NATO elutihtsa taristu
vastupidavuse rakkeriihma kaudu, mis on ELi ja NATO toimepidevust kisitleva
struktureeritud dialoogi iiks osa;

E. arvestades, et Euroopa sadamad, milles Hiina riigiettevdtjatel on osalus, haldavad

12 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2557, mis késitleb elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevust ja
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2008/114/EU (ELT L 333, 27.12.2022. 1k 164).

1314, detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2555, mis kisitleb meetmeid, millega tagada kiiberturvalisuse

tihtlaselt korge tase kogu liidus, ja millega muudetakse médrust (EL) nr 910/2014 ja direktiivi (EL) 2018/1972

ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv (EL) 2016/1148 (kiiberturvalisuse 2. direktiiv) (ELT L 333, 27.12.2022,

Ik 80).
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K.

umbes 10 % Euroopa kogu laevakonteinerite mahust; arvestades, et Euroopa sadamate
kolmel suurimal Hiina aktsiondril on varad peaaegu pooltes sadamates (14 sadamas
29st), mis asuvad kas mereviebaaside ldhedal voi pakuvad NATO vigedele logistilist
tuge, ning see suurendab oluliselt spionaaziohtu;

arvestades, et Hiina Rahvavabariigi sunnipoliitika ja {iha kasvav enesekehtestamine,
sealhulgas riigi agressiivne hoiak Taiwani suhtes ja Louna-Hiina merel voetud iiha
agressiivsem positsioon, aga ka COVID-19 pandeemia ja Venemaa Ukraina-vastase
agressioonisdja sotsiaalsed ja majanduslikud tagajirjed on ndidanud ELi haavatavust ja
tdestanud, et Hiina Rahvavabariigi ja teiste mittedemokraatlike kolmandate riikidega
suhtlemisel on vaja vdhendada riske;

arvestades, et Hiina valitsus on ndidanud, et on ebaausate majanduslike jareleandmiste
ja eeliste saamiseks valmis kasutama dra oma iilekaalukat kontrolli ilemaailmsete
haruldaste muldmetallide varude iile;

arvestades, et Hiina piirab turvariskide tdttu mitte-Hiina dritihingutel osalemast taristuga
seotud projektides ja esitab elutdhtsat taristut késitlevaid digusakte, néiteks elutidhtsate
teabetaristute turvakaitse reegleid; arvestades, et Hiina osaleb eri ELi litkmesriikides
ELi rahastatava taristu ehitamises; arvestades, et rahvusvaheliste kohustuste kohaselt on
ELil ja litkmesriikidel vdimalik julgeoleku voi avaliku korra kaalutlustel ja teatavatel
tingimustel votta seoses vilismaiste otseinvesteeringutega vastu piiravaid meetmeid;
arvestades, et aastatel 2021-2022 osales Hiina Leedu-vastases majandusblokaadis
vastuseks Leedu otsusele astuda vilja algatusest ,,Uks vodnd, iiks tee* ja avada Leedus
Taiwani esindus, mille tulemusena esitas komisjon taotluse luua Maailma
Kaubandusorganisatsiooni juurde vaekogu, et uurida Hiina kaubanduspiirangute
seaduslikkust Leedu ekspordi ja Leedu péritolu tooteid holmava ELi ekspordi suhtes,
ning arvestades, et see nditab Hiina joulisust seada sihtmérgiks konkreetsed ELi riigid ja
seda mitte liksnes otsest majanduslikku survet avaldades, vaid ka teiseste
sanktsioonidega dhvardades;

arvestades, et Hiina digitaalse autoritaarsuse ja massilise jélgimise levik intensiivistub
jatkuvalt nii Hiinas kui ka véljaspool, olles suunatud demokraatlikele institutsioonidele
ja tihiskondadele, ning vdib juhtuda, et tekib uus rahvusvaheline kord, mis seab ohtu
vabaduse ja demokraatia kogu maailmas; arvestades, et suur hulk Hiina iilidpilasi dpib
litkmesriikide iilikoolides, eriti kahesuguse kasutusega tehnoloogiate valdkonnas, mis
vOib monel juhul tuua kaasa suure spionaaziriski; arvestades, et Hiina sdjavégi on tdole
votnud endisi Euroopa hévituslendureid ning selline virbamine tekitab tdsise kriitilise
teabe lekkimise ohu, mis seab ohtu asjaomaste riikide sojalised strateegilised huvid;
arvestades, et Hiina eesmirgid sellistes strateegilistes valdkondades nagu tehisintellekt,
pilvandmetd6tlus, pooljuhid vai riistvara itha kasvavad; arvestades, et neid
tehnoloogiaid, eelkdige tehisintellekti, vOib vilja todtada sojalistel eesmarkidel, mis
vOib pohjustada jargmise sojalise revolutsiooni;

arvestades, et see, et Hiina on omandanud elutihtsat taristut, eelkdige ELis ja selle
naabruses, sealhulgas Lédne-Balkanil ja Aafrikas, kujutab endast liidu julgeolekule iiha
suuremat mitmemaootmelist ohtu;

arvestades, et Hiina riikliku julgeolekuga seotud digusaktid, nagu Hiina Rahvavabariigi

PE750.176v03-00 6/26 RR\1292683ET.docx



2015. aasta riikliku julgeoleku seadus, nduavad kodanikelt ja organisatsioonidelt toetuse
ja abi pakkumist Hiina Rahvavabariigi avaliku ja riigi julgeoleku ning sdjalistele
organitele;

arvestades, et Hiina ja Venemaa strateegiline partnerlus, mis vormistati ametlikult

4. veebruari 2022. aasta lihisavaldusega ,,uude ajastusse joudvate rahvusvaheliste suhete
ja lilemaailmse kestliku arengu kohta®, on tugevnemas, sealhulgas tehnoloogia ja
sOjalise oskusteabe ja sdjaliste voimete vahetuse valdkonnas, kujutades iiha suuremat
ohtu Euroopa julgeolekule;

Probleemi tuum: Hiina sojalise ja tsiviilvaldkonna iihitamise strateegia moistmine

1.

rohutab, et Hiina sdjalise ja tsiviilvaldkonna iihitamise strateegia on riigi juhitud ja
kontrollitud programm ja kava, mille eesmérk on kasutada &ra koiki riigi- ja
kommertsvoimu vahendeid, et tugevdada ja toetada Hiina Kommunistliku Parteid
(edaspidi ,,HKP*) ja selle relvastatud haru Rahvavabastusarmeed, eelkdige omandades
ja suunates limber maailma tipptehnoloogiaid eesmirgiga tugevdada totalitaarset reZiimi
ja saavutada sOjaline domineerimine;

on seisukohal, et Hiina parteipdhise poliitilise slisteemi ja majanduse tdttu peavad
eraettevotjad oma drihuvide elluviimisel sageli arvestama HKP-ga, sh sdjalise tegevuse,
represseerimise, mdju ja poliitilise sekkumisega; mirgib, et eraettevotjate sees olevaid
HKP rakukesi kasutatakse ulatuslikult parteilise otsese kontrolli vahenditena; rohutab,
et sellest tulenevalt toetab Hiina &rilihingute rahvusvaheline tegevus HKP eesmirke
laiendada partei moju kolmandate riikides, 00nestada geopoliitilisi rivaale ja suurendada
Hiina moju;

on veendunud, et Hiina sojalise ja tsiviilvaldkonna {ihitamist tuleb vaadelda laiemas
geopoliitilises, majanduslikus ja strateegilises kontekstis ning votta arvesse selle seoseid
teiste algatustega, niiteks algatustega ,,Uks vodnd, iiks tee* ja digitaalne siiditee, (sh
»Made in China 2025% ja ,,China Standards 2035%, {ilemaailmne julgeolekualgatus ja
topeltringluse strateegia), ning Hiina kasvavat joulisust ja agressiivsust viljaspool riiki;
usub, et HKP 1dppeesmérk on edendada HKP pikaajalist strateegilist eesmarki saada
poliitilise moju, majanduslike voimete, tehnoloogilise domineerimise ja sdjalise
vOimsuse poolest maailma juhtivaks jouks ning donestada reeglitel pohinevat
rahvusvahelist korda;

tuletab meelde, et teaduse ja tehnoloogia tilimuslikkuse saavutamine on olnud HKP
viimaste aastate liks peamisi prioriteete ning et HKP sojalise ja tsiviilvaldkonna
tihitamise strateegiaga ergutatakse teadus- ja arendustegevuse tulemuste jagamist turule
orienteeritud ja Hiina kaitsetodstuse vahel; rGhutab luureasutuste korduvaid hoiatusi
majandusliku sdltuvuse, spionaaZi- ja sabotaaziohu eest, mida pShjustab teatavatest ELi
mittekuuluvatest riikidest, eriti Hiinast périt iiksuste majanduslik kohalolek kogu ELi
elutdhtsas taristus ja strateegilistes sektorites; on lisaks mures poliitilise surve pérast,
mida avaldati elutdhtsasse taristusse Hiina konkreetsete investeeringute heakskiitmisel,
nditeks Saksamaa valitsuse otsus ndustuda Hamburgi sadamas COSCO osaluse
omandamisega, mis oli vastuolus pddevate asutuste nduannetega;

Hiina Rahvavabariigi sojalise ja tsiviilvaldkonna iihitamise strateegia tagajiirjed
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5. hoiatab ohu eest, mis kaasneb ELi strateegiliste varadega seotud Hiina dritihingute, eriti
Hiina poliitilis-sdjalise voi luuresiisteemiga otseselt voi kaudselt seotud éritihingutega;
rohutab sellega seoses oma muret, et Hiina sdjavagi saab seetottu jatkuvalt ligipddsu
tsiviiltegevuses, eriti majandussfaéris kasutatavale tehnoloogiale ja tehnoloogilisele
oskusteabele, mis suurendab Rahvavabastusarmee suutlikkust arendada jargmise
pdlvkonna sojatehnoloogiat, mida vdidakse kasutada partnerite survestamiseks Aasias ja
kogu maailmas; nduab tungivalt, et EL1 litkmesriigid suurendaksid regulatiivset
jarelevalvet ning votaksid kasutusele spetsiifilised taustakontrollid iiksikisikute ja
juriidiliste isikute suhtes, kellel on Hiina valitsusega otsesed sidemed;

6.  on mures selle pérast, et 98 % ELi ndudlusest haruldaste muldmetallide jérele rahuldab
Hiina Rahvavabariik; rohutab, et Hiina toodab 70 % maailma patareidest ja akudest
(viiest suurimast patarei- ja akutootjast kolm asuvad just seal), 60 % maailma
alumiiniumist ja 75 % ranist, samuti 94 % maailma galliumist ja umbes 60 %
germaaniumist ning on suurim rafineerija, toodeldes 60 % liitiumist ja 70 % vasest ning
annab 84 % nikli- ja 85 % maailma koobaltitoodangust; rohutab, et Hiina
kaevandusettevotjad tegutsevad Serbias (vask ja kuld), Kongo Demokraatlikus
Vabariigis (koobalt), Indoneesias (nikkel) ning TSiilis ja Austraalias (liitium) ning et
Hiina monopolisarnane positsioon nende kriitilise tdhtsusega kaupade tootmise ja
tootlemise valdkonnas tekitab suurt soltuvust, on EL1 jaoks tdsine geopoliitiline
probleem ning kujutab iihtlasi suurt ohtu Euroopa kaitse- ja muudele peamistele
toostussektoritele, samuti selle avatud strateegilisele autonoomiale ja Euroopa
majandusjulgeoleku strateegiale;

7.  tunneb sellega seoses heameelt komisjoni kriitilise tihtsusega toorainete méaéruse
ettepaneku lile ja nduab selle eesmirkide kiiret elluviimist, et tugevdada ELi tarneahela
vastupanuvoimet; tuletab meelde, et kriitilise tdhtsusega toorained on julgeoleku- ja
kaitsesektori ning ELi digi- ja rohep6drde edu jaoks hddavajalikud; kutsub komisjoni ja
litkkmesriike tiles rakendama koost66s toostuse sidusrithmadega otsust vihendada jérk-
jargult Hiinast soltuvust, mitmekesistades kriitilise tdhtsusega toorainete ja haruldaste
muldmetallide allikaid ning luues strateegilised partnerlused usaldusviirsete
kolmandate riikidega, et tagada kriitilise tdhtsusega toorainete kindel ja usaldusvédarne
tarnimine; nduab tungivalt, et EL abistaks liikmesriike selliste projektide
véljatodtamisel, mille eesmark on suurem sdltumatus Hiina tootmisest;

8. pooldab tungivalt tarnijate ja partnerite mitmekesistamist elutéhtsa taristu algatustes, et
vihendada haavatavust vilismdjude suhtes, tagades samas, et soltuvus mis tahes iihest
allikast oleks voimalikult véike;

9.  onmures selle pirast, et ELi ja litkkmesriikide diplomaatilist ja sdjalist sidet on toetatud
eraomandis olevate merealuste kaablite kaudu, mille tootjad on Hiina dritihingud,
nditeks HMN Technologies, mis on Rahvavabastusarmee kiiberluurega seotud iiksus;
viljendab siigavat muret Hiina dritihingu HMN Technologies hallatava ja andmete
edastamiseks ette ndhtud merealuse kaablisiisteemi parast, mis tihendab ELi
litkkmesriikide territooriume ning India ja Vaikse ookeani piirkonda, sealhulgas
litkmesriikide ja NATO sdjavdebaase, ning pohjustab kiiberturvalisuse, veealuse seire,
andmete ja luureteabe kogumise valdkonnas turvaauke; tunneb sellega seoses muret ka
selle pérast, et Eesti internetitaristu selgrooks olev Hollandi &riiihing miiiidi
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Rahvavabastusarmeega seotud Hiina &riiihingule; rohutab sarnaste juhtumite
drahoidmiseks vajadust litkmesriikide iihiste pingutuste jirele;

10. tuletab meelde vajadust pdhjalikult hinnata ELi institutsioonide infoturbe taristuid ja
teenuseid, eelkdige seoses institutsioonidevahelise salastatud teabevahetuse ning
valismissioonide ja -operatsioonidega; tuletab meelde, et arvesse tuleks votta kogu
tarneahelat tagamaks, et dritihingutel ei oleks Hiina Rahvavabariigiga otseseid ega
kaudseid sidemeid; nduab ELi institutsioonide hankemenetlustes erisitteid, et piirata
sekkumisriski, sealhulgas kolmandate isikute poolset omandamist, hooldust voi
kontrollimist;

11. hoiatab, et suured investeeringud meresadamatesse, raudteedesse ja lennujaamadesse
annavad Pekingile voimaluse jdlgida ja kontrollida tegevust olulise strateegilise
modtmega logistilistes sGlmedes;

12.  rohutab asjaolu, et 2022. aastal oli Hiina ELi1 suuruselt teine kaubavahetuspartner;
véljendab muret ELi ja Hiina vaheliste iiha tasakaalustamata kaubandus- ja
investeerimissuhete parast, mida rohutab ka EL1 rekordiline kaubandusbilansi
puudujddk 396 miljardit eurot 2022. aastal ning ELi soltuvus Hiina impordist ja
investeeringutest mones kriitilise tdhtsusega sektoris; rohutab, et Hiina topeltringluse
strateegia tulemuseks on tasakaalustamata rahvusvaheline kaubanduspoliitika; kutsub
komisjoni iiles vdljendama Hiinale, et EL on Hiina kaubandustavade pérast mures;

Reaktsiooni kujundamine: julgeoleku- ja kaitseprobleemidele reageerimiseks vajalike uute
toovahendite viiljatootamine

13. on seisukohal, et ELi elutéhtsa taristu tihtis osa on liidu teadus- ja arenduskeskuste
vorgustik, millel on oluline roll ELi suutlikkuses saavutada rohe- ja digipodre koos
selliste oluliste valdkondadega nagu kosmosekaitse; tuletab meelde turvaauke, mis on
seotud sunniviisilise tehnosiirde, intellektuaalomandi varguse ja teadmiste leketega nii
ELis kui ka mujal; nduab suuremat valvsust selliste ohtudega arvestamisel, pidades
silmas ELi innovatsioonivoimet ja majanduskasvu edendamist;

14. margib, et Hiina &rilihingud on juba juhtpositsioonil pohitehnoloogiate vallas, mida
kasutatakse sellistes sektorites nagu 5G traadita taristu, droonid, akud,
hiiperhelikiirusega raketid, pédikese- ja tuuleenergia ning kriiptoraha; viljendab muret
nende tehnoloogiate kasutamise ja neist pohjustatud soltuvuste parast; margib sellega
seoses, et 100 % Kiiprose ja 59 % Saksamaa 5G RANi vorgust koosneb Hiina
seadmetest; rohutab, et see on vastuolus ELi 5G kiiberturvalisuse meetmepaketi
suunistega vorkude turvariskide maandamise kohta, ning kutsub ndukogu ja komisjoni
tiles vilistama pohivorgu funktsioonide jaoks Hiina Rahvavabariigist parit tootjate
seadmed ja tarkvara; tuletab meelde, et Huawei on osalenud programmi ,,Euroopa
horisont* 11 projektis kuni 2023. aasta juunini, saades seega kokku 3,89 miljonit eurot;
nduab tungivalt, et ELi ja Euroopa institutsioonid jdlgiksid siistemaatiliselt Hiina
selliseid dritihinguid, mis saavad otsest v0i kaudset kasu ELi jaoks strateegilise
tahtsusega Euroopa programmidest, ning 10petaksid vajadusel nende osalemise; palub
lisaks komisjonil teha ettepanek rohkemate turvastandardite kohta Hiina 5G- ja jargmise
pdlvkonna 6G-vdrgu tarnijatele;

15. on seisukohal, et Hiina konglomeraadile ByteDance kuuluv rakendus TikTok rikub
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16.

17.

18.

19.

Euroopa andmekaitseraamistikku, muutes selle voimalikuks ohuks ja Hiina toetatud
desinformatsiooni allikaks; kiidab heaks ELi institutsioonide ja mitme ELi litkmesriigi
otsuse keelata TikToki rakenduse kasutamine driiihingute seadmetes, samuti
institutsioonide mobiilseadmete teenustes registreeritud isiklikes seadmetes;

hoiatab, et Euroopa, selle naabruse ja lilejaanud maailma julgeolekukeskkonna
halvenemise tdttu tuleb hakata kiiresti mdtlema selle peale, kuidas tugevdada ELi
avatud strateegilist autonoomiat ja vahendada soltuvust sellistest ritkidest nagu Hiina
Rahvavabariik ja slisteemsetest rivaalidest, kes ELi julgeolekut ohustavad; rohutab
vajadust viltida tundlike kujunemisjirgus tehnoloogiate ja peamiste kahesuguse
kasutusega kaupade, eriti nende, mis on ELi julgeoleku ja kaitse seisukohast iiliolulised,
edastamist problemaatilistesse sihtkohtadesse, kus jargitakse sojalise ja tsiviilvaldkonna
tihitamise strateegiaid voi tehakse nende raames koostd6d; peab kogu ELi hdolmavate
elektrooniliste tolli- ja ekspordilitsentsisiisteemide loomist vajalikuks sammuks
tulemusliku iihtse Euroopa ekspordikontrolli poole ning nduab tungivalt, et kdik
litkkmesriigid votaksid need siisteemid 2024. aasta 10puks kasutusele; kutsub lisaks ELi
institutsioone ja litkmesriike tiles tugevdama koost6dd Atlandi-iileste ja teiste sarnaselt
meelestatud partneritega elutihtsa taristu kaitsmisel ning kaitsma demokraatiat ja
sdilitama meie lihiseid véértusi, julgeolekut ja heaolu;

on endiselt mures selle parast, et Euroopa elutdhtsad taristud alates
telekommunikatsioonivorgust kuni sadamarajatisteni muutuvad vélismoju suhtes tiha
haavatavamaks; tunnustab sellega seoses hiljutisi seadusandlikke meetmeid elutdhtsa
teenuse osutajate toimepidevuse suurendamiseks ELis; véljendab siiski muret, et
sellised algatused piirduvad suurel méiiral vélismaiste otseinvesteeringute
taustauuringutega, jattes HKP-le avatuks muud kanalid, mis voimaldavad saada
juurdepiisu kriitilise tdhtsusega varadele ja mojuvoimu nende iile, sealhulgas eliidi
kaasamise, tehnoloogia ja intellektuaalomandi tileandmise ning tarneahela ja miitigituru
soltuvuste kaudu; margib, et pohjaliku riskihindamise ja kaardistamise raamistiku
loomine on hidavajalik elutéhtsate taristute varade ja nende norkuste
kindlakstegemiseks; peab vajalikuks kaardistada, jidlgida ja hinnata Hiina ja muude
kolmandate riikide juurdepéddsu ELi elutdhtsale taristule ning vajaduse korral votta
ithiseid leevendavaid meetmeid; kutsub sellega seoses komisjoni iiles koostama
litkmesriikide toetusel kriitilise tdhtsusega varade pohjaliku loetelu ja silistemaatiliselt
hindama nende haavatavust vilismdjude suhtes; nduab seetdttu seadusandlike algatuste
laiendamist selliste riskidega tegelemiseks;

palub, et komisjon saadaks parlamendile enne parlamendi praecguse ametiaja 15ppu
iksikasjaliku analiiiisi ohtude kohta, mis avalduvad ELi kaubandusele seoses
pooljuhtidega, kvantarvutusega, plokiahelaga, kosmosega, tehisintellektiga ja
biotehnoloogiaga, ning vdimaliku vajadusega votta nendes valdkondades EL1
meetmeid;

tuletab meelde, et vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringuid késitlevas maéruses'*
kasitletakse julgeoleku ja avaliku korraga seonduvaid riske, mis tulenevad véljastpoolt
ELi tehtud investeeringutest; méargib taustauuringumehhanismi kui asjakohase vahendi
peamist lisaviértust, kuna sellega antakse liidule ja selle liikkmesriikidele parem

1419. mirtsi 2019. aasta médrus (EL) 2019/452, millega luuakse liitu tehtavate vélismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute raamistik (ELT L 79 1, 21.3.2019, 1k 1).
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20.

21.

22.

strateegiline lilevaade ja olukorrateadlikkus suundumustest, eesmirkidest, vahenditest ja
meetoditest, mida vélisosalejad kasutavad oma majandusliku ja poliitilise moju
suurendamiseks; nduab, et vilismaiseid otseinvesteeringuid ja valisriigi subsiidiume
késitlevaid kehtivaid digusakte laiendataks selliselt, et kdikidele ELi elutdhtsate
taristuprojektidega seotud sidusrithmadele oleks ette ndhtud {ildine taustauuring, mis
hdlmab koiki elutdhtsa taristuga seotud ettevotmistes osalemise viise, sealhulgas
ithisettevotteid, partnerlussuhteid ja tehnosiiret; rohutab samuti, et oluline on ELi-
viliseid sidusriihmi kaasavate elutéhtsate taristuprojektide korrapdrane hindamine, ning
on veendunud, et see protsess peaks hdlmama omandistruktuuride, tarneahelate
sOltuvuse ja nende projektidega seotud tehnosiirde kontrollimist; peab samuti vajalikuks
kehtestada hoolsuskohustuse standardid, et teha kindlaks Hiina mdju ELi elutédhtsa
taristu investorite iile, ning rohutab, et seda lahenemisviisi tuleks kohaldada vordselt
kandidaatriikide ja vOimalike kandidaatriikide suhtes; rGhutab, et taristu kaitse eest
vastutavad 10ppkokkuvdttes litkkmesriigid, kuid nad ei ole jérjekindlalt rakendanud
kehtivaid vilismaiste otseinvesteeringutega seotud suuniseid; on seda silmas pidades
stigavalt mures asjaolu pérast, et mitte kdik litkmesriigid ei ole kehtestanud ega kasuta
elutdhtsasse taristusse tehtavate vélisinvesteeringute tausta uurimise mehhanisme;
kutsub litkmesriike tungivalt iiles jarjepidevalt rakendama kehtivaid digusakte, mis on
seotud vilismaiste otseinvesteeringute ja elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevustega;

avaldab sellega seoses kahetsust, et ei ole piisavalt kontrollitud turvaseadmetega seotud
riigihangetesse sekkumise riske, nagu Strasbourgi lennujaama allkirjastatud lepingu
puhul, et paigaldada lennujaama turvaskannerid ja -vdravad, mida tarnib Hiina ettevdtja
Nuctech — mis kuulub osaliselt Hiina valitsusele ja on seotud Uhisrinde poliitikaga —
Euroopa tiitarettevotja; hoiatab, et kdik sellised tehnoloogiad vdivad sisaldada
sisseehitatud turvaauke voi neile voib nende hoolduse ajal olla voimalik juurde padseda;
véljendab teisest kiiljest heameelt Rumeenia valitsuse otsuse iile l1dpetada
labirddkimised ettevatjaga China General Nuclear Power Corporation (CGNPC)
Cernavoda 3. ja 4. tuumareaktori ehitamise {ile;

rohutab siiski, et tuleb leida strateegiline tasakaal {ihelt poolt ELi iihtse turu avatuse ja
investeeringute ligimeelitamise ning teiselt poolt ELi elutdhtsa taristu kaitse ja
autonoomia vahel, vottes arvesse ELi turvaauke, eelkdige majanduslikku survestamist ja
EL1i elutédhtsa taristu terviklikkust dhvardavaid ohte;

kutsub komisjoni iiles kaaluma, kuidas muuta vélismaiste otseinvesteeringute
taustauuringuid kasitlevad arvamused mojukamaks, et viltida siseturu moonutusi ja
litkkmesriikidevahelist voidujooksu madalaimale tasemele; kutsub komisjoni ja
litkmesriike iiles suurendama iihtlustamist, sealhulgas asjakohaste eksperditeadmiste
arendamise kaudu, ning tdielikult rakendama vilismaiste otseinvesteeringute
taustauuringuid kdsitlevat méiérust; on veendunud, et kdnealust méarust ja selle
kohaldamisala on vaja aasta 16pus kavandatud ldbivaatamisel parandada; julgustab
komisjoni esitama ldbivaadatud mééruse kohta kaugelevaatava seadusandliku
ettepaneku, milles késitletaks koiki selle rakendamisel tekkinud liinki ning hindama
kiiremas korras voimalust esitada seadusandlik ettepanek ka véljaminevate
investeeringute taustauuringumehhanismi kohta; soovitab tugineda kavandatava
viljaminevate investeeringute taustauuringumehhanismi loomisel mdjuhinnangule, mis
hoélmab piisavat konsulteerimist ettevotjatega, et minimeerida voimalikke kahjulikke
tagajirgi Euroopa konkurentsivoimele;
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23. viljendab heameelt 20. juunil 2023 esitatud Euroopa majandusjulgeoleku strateegia uue
riskide vihendamisele suunatud lahenemisviisi iile, mille eesméark on maksimeerida ELi
majanduslikust avatusest saadavat kasu ning kaitsta, edendada ja suurendada ELi avatud
strateegilist autonoomiat, minimeerides samal ajal riske, mis tulenevad majanduslikust
soltuvusest ja selle voimalikust negatiivsest drakasutamisest, sealhulgas investeeringud
ja teaduskoostdo sdjalise rakendusega peamiste progressi voimaldavate tehnoloogiate
valdkonnas, mis hdlmab teiste seas kvantarvutust, tipptasemel pooljuhte ja
tehisintellekti; nduab liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja ning
komisjoni ettepanekute viivitamatut vastuvotmist ja palub, et litkmesriigid rakendaksid
tdielikult EL1 laiendatud digusraamistikku, millega jaetakse vélja liksused, kes voiksid
toetada Hiina sojalise ja tsiviilvaldkonna iihitamist, ning leiaksid Hiina rahastavatele
ELi projektidele alternatiive tervikliku ldhenemisviisi vdljatootamise kaudu Euroopa
majandusjulgeoleku riskide iihiseks kindlakstegemiseks, hindamiseks ja juhtimiseks;

24. viljendab iihtlasi heameelt vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ja komisjoni
ettepaneku {ile, mille kohaselt tuleks tundlike kujunemisjargus tehnoloogiate lekkimise
véltimiseks koostada kahesuguse kasutusega tehnoloogiate loetelu, mis pohineb kitsalt
madratletud ja tulevikku suunatud kriteeriumidel, nagu tehnoloogia potentsiaalselt
progressi voimaldav ja muutlik olemus, Hiina sdjalise ja tsiviilvaldkonna {ihitamisega
kaasnev risk ning oht, et tehnoloogiat vdidakse kuritarvitada inimdiguste rikkumiseks;
kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles tegema vdimalikult kiiresti kindlaks nende
kahesuguse kasutusega tehnoloogiate jaoks vajalikud asjakohased kaitsemeetmed ja
neid rakendama;

25. kutsub sellega seoses komisjoni tiles tootama koos litkmesriikidega
vélja kiirreageerimismehhanismi juhuks, kui avastatakse Hiinale kuuluva, tema
osalusega vO1 kontsessiooni all oleva ELi taristu kahesugune kasutus voi viédrkasutus,
mis omandidiguse vOi osalemise korral voib tuua kaasa kontsessioonidiguste
tithistamise ja/voi omandidiguse peatamise; palub komisjonil parlamendile iga aasta aru
anda jargnevast:

a)  Hiinale logistilist ja luurealast tuge pakkuvate strateegiliste taristute voimaliku
kahesuguse kasutuse tuvastamine;

b)  ELi kaubandusalaste digusaktide tdieulatuslik jargimine, eelkdige seoses
hoolsuskohustuse, survestamise vastase vditluse ja sunniviisilise t66 kasutamisega
ELi turgudele sisenevate kaupade puhul;

26. viljendab heameelt Euroopa kiibiméiruse vastuvotmise iile, mis suurendab EL1
pooljuhtide tootmise voimekust ja loob strateegilise kaardi muu hulgas ELi pooljuhtide
védrtusahela voimekuse puudujidkide kohta, vihendades seeldbi ELi sdltuvust sellistest
kolmandatest riikidest nagu Hiina; nduab lisaettepanekuid, et tagada ELi elutihtsate
taristute ja materjalide tootmis- ja tarneahelad; kutsub lisaks komisjoni ja liikmesriike
tiles toGtama vilja lisaalgatusi, mille eesmirk on voimaldada tihedamat kooskdlastamist
ja koostodd sarnaselt meelestatud partnerite ja liitlastega, ning vdimaluse korral ja
kooskdlas ELi edasise soltuvuse vihendamise eesmérgiga jalgima ja arendama edasi
ELi julgeoleku ja kaitse seisukohalt iiliolulise elutdhtsa taristu ja kriitilise tdhtsusega
materjalide lilemaailmset tootmisvdimsust ning tarneahelaid; juhib erilist tdhelepanu
Taiwanile, millel on iilemaailmsetes tarneahelates ja reeglitel pohinevas rahvusvahelises
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korras oluline roll; kordab oma pikaajalist toetust ELi ja Taiwani kahepoolsele
investeerimislepingule ning koikidele kahepoolsetele vastastikku kasulikele kaubandus-
ja investeerimiskokkulepetele;

27. kutsub komisjoni iiles esitama ettepaneku uue digusraamistiku kohta, et leevendada
merealuste kaablisiisteemide tarnijatest tulenevaid turvariske, sealhulgas tehes selliste
tarnijate omandistruktuuride, nende merealustesse kaablisiisteemidesse tehtud
varasemate investeeringute ning Euroopa ja liitlaste sdjavdebaasidele ldhedal asuvate
merealuste kaablisiisteemide iile rangemat jarelevalvet ja vaadates neid sageli ile;
rohutab vajadust takistada kaablisiisteemi tarnijaid, néditeks Hiina &riiihinguid, jagamast
andmeid luureteenistustega muul eesmargil kui selleks, et kaitsta taristut sissetungide ja
pahatahtlike riinnakute eest; nduab sellega seoses algatusi, mis on suunatud Euroopale
kuuluvate vdi Euroopas asuvate driiihingute edasiarendamiseks merealuste
kaablisiisteemide valdkonnas;

28. rohutab, et ELi reaktsioon peab pohinema asjaomase strateegilise olukorra siigaval
moistmisel, keskendudes elutéhtsa taristu poliitikaiilestele ja riikidevahelistele
ohuhinnangutele ja ndrkuste uuringutele; on arvamusel, et detsentraliseeritud voi
hooletu ldhenemisviis, milles puudub selge visioon ja kontroll Euroopa kaitse ja
julgeoleku jaoks strateegilise tahtsusega projektide iile, v3ib oluliselt kahjustada ELi
geopoliitilisi huve!3; tuletab meelde vilissekkumisega seotud norkusi, seda eelkdige
inforuumi puhul, ning vélismaiste otseinvesteeringute projektide ja pahatahtlike
vilisosalejate infoga manipuleerimise operatsioonide koosmdju;

Sise- ja viilispoliitika seotus: ELi ldhimate partnerite vastupanuvoime tugevdamine

29. viljendab muret selle pérast, et Hiina Rahvavabariik on tunginud ELi turule ja ELi
laiemasse naabruskonda; kutsub komisjoni ja Euroopa vilisteenistust iiles tagama, et
meetmeid, mis on voetud ELi vastupanuvdime tugevdamiseks Hiina mdju vastu,
sealhulgas riskide vihendamine, mitmekesistamine ja kriitiliste soltuvuste
vihendamine, laiendatakse ka ELi l&himatele partneritele, eelkdige labirdédkijariikidele
janeile, kes osalevad ELi naabruspoliitikas;

30. tuletab meelde, et Hiina Rahvavabariigi mereviel on diguslikud ja muud vahendid,
mille alusel saab Hiina tsiviillaevu ja -taristut kasutada sojalistel ja julgeolekuga seotud
eesmarkidel; on seisukohal, et Hiina saab kasutada oma tsiviilkasutuses olevat
kaubandustaristut, et toetada Rahvavabastusarmee kohalolu kolmandates riikides;
hoiatab, et selline Hiina sojalise ja tsiviilvaldkonna {ihitamine annab
Rahvavabastusarmeele juurdepédésu vélissadamatele, mis tagab riigile eelpositsioonide
kujul logistilise toe, et viia oma sojalaevastik isegi nii kaugele kui India ookean,
Vahemeri ja Atlandi ookean; rGhutab, et spionaazioht on suurim olukorras, kus Hiina
tsiviilotstarbelised kommertsvarad asuvad ELi ja NATO mereviebaaside voi
sadamaoperaatorite ldhedal asuvates logistikakeskustes, kes on sdlminud Euroopa
aritihingutele logistilise toe pakkumise lepingud; kutsub litkmesriike iiles viivitamata
tegelema vajadusega vihendada spionaazi ja sabotaaZzi riske eelkdige selliste elutihtsate
taristute puhul, millel on sdjaline funktsioon, nagu NATO kasutatavad sadamad;

15 Liidu vilispoliitika peadirektoraadi vélissuhete poliitikaosakond, ,,Security implications of China-owned
critical infrastructure in the European Union* (Hiinale kuuluva ELis asuva elutéhtsa taristu moju julgeolekule
Euroopa Liidus), juuni 2023.
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rohutab sellega seoses, et EL ja NATO peavad tegema koostdod, et tootada vilja
pikaajaline kava Hiina sdjalise ja tsiviilvaldkonna iihitamise strateegia vastu
voitlemiseks Euroopas, ning kutsub iiles taielikult rakendama ELi ja NATO rakkeriihma
18plikku hindamisaruannet'®;

31. margib, et sadamad on viravad maailma ja etendavad sellisena ELi majanduses
otsustavat rolli; méirgib murega, et Hiina omandis voi kontrolli all olevad iliksused on
strateegiliselt Euroopa sadamates ja sadamataristus oma osalust suurendanud; kutsub
komisjoni iiles esitama ELi strateegilise poliitikaraamistiku, et vihendada ja piirata
Hiina ja teiste reziimide mdju ja operatiivjuhtimist; tuletab samuti meelde, et Hiina
Rahvavabariik edastab energiat ilemeremaadele, kasutades kaubandussadamate
vorgustikku ja kahesuguse kasutusega rajatisi, mis pakuvad Hiina mereviele logistikat
ja luurealast tuge; mirgib, et 2022. aastal omasid voi kéitasid Hiina ettevotjad terminale
53 riigi 96 sadamas; margib lisaks, et vihemalt {iheksas sadamas, millest kaks on
Euroopas, on Hiina Rahvavabastusarmee sdjalaevad ja nende varustus ldbinud olulisi
remondi- vOi hooldustoid; juhib tdhelepanu sellele, et merevée visiidid paljastavad
mdjupiirkondi, prioriteetseid operatsioonipiirkondi, luureandmete kogumise eesmérke
ja koostdoprioriteete;

32. rohutab, et selleks, et EL suudaks uutele julgeolekuprobleemidele vastu seista, on vaja
elutdhtsa taristu alase iileilmse koost60 jaoks geopoliitilist Iihenemisviisi; mérgib, et
Hiina riigiettevatjad on rahastanud ja ehitanud umbes kolmandikku alates 2010. aastast
valminud Aafrika taristust, sealhulgas umbes 50 % Aafrika 3G-vorkudest ja 70 % 4G-
vorkudest; rdhutab, et Hiina on viimase 20 aasta jooksul suurendanud oma kaubandus-,
investeerimis- ja laenukohustusi 160 miljardi dollari véértuses vaheste voi
labipaistmatute lepinguliste vdlasuhetega, mis on sdlmitud Aafrika valitsuste ja nende
peamiselt transpordi, elektrienergia tootmise, kaecvandamise ja telekommunikatsiooni
valdkonnas tegutsevate riigiettevotjatega; rohutab eriti tdsiasja, et iiks Hiina
telekommunikatsiooniettevotja on ehitanud kuni 70 % Aafrika infotehnoloogia taristust,
ning rohutab ka Hiina ettevdtjate rolli vihemalt Aafrika 14 tundliku valitsusesisese
telekommunikatsioonivorgu rahastamisel, ehitamisel, laiendamisel ja renoveerimisel;
véljendab muret selle pérast, et niisugune Hiina mudel on paljudele riikidele, kes ei
suuda voi ei taha téita sarnase rahastuse saamiseks vajalikke ELi ndudeid, ilmselgelt
atraktiivne, mistottu suureneb Hiina moju ELi partnerluste arvelt ja nende riikide jaoks
tekib jatkusuutmatute volgade oht, mis kahjustab nende pikaajalist arengut ja toob kahju
kohalikule elanikkonnale; kutsub komisjoni, Euroopa vilisteenistust ja liikkmesriike iiles
suurendama pingutusi, sealhulgas meelitama ligi investeeringuid erasektorist, et
rakendada strateegia ,,Global Gateway* 150 miljardi euro suurust investeerimispaketti,
milles lepiti kokku ELi ja Aafrika Liidu kuuendal tippkohtumisel 2022. aasta
veebruaris; nduab tungivalt, et ndukogu ja komisjon viiksid algatuse raames kiiresti ellu
projekte, eelkdige majakaprojekte;

33. rohutab murega, et Hiina Rahvavabariigi strateegiat luua Aafrika rannikule nn sinise
majanduse koostdobaas, sealhulgas ehitada kalalaevad ja laevaremonditehased, saab
kasutada ka sdjalisel otstarbel; rhutab, et Aafrika ritkidega solmitud lepingud ja
litsentsid ei ole piisavalt iiksikasjalikud ega labipaistvad; kirjeldab, millised on

16 Euroopa Komisjon, ELi ja NATO elutéhtsa taristu vastupidavuse rakkerithm: 16plik hindamisaruanne,
juuni 2023.
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34.

voimalikud geopoliitilised tagajérjed ELile, eelkdige kolmandates riikides, kus EL
tegutseb;

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon komisjoni asepresidendile
ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrgele esindajale ning ndukogule ja
komisjonile.
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SELETUSKIRI

Hiinal on iiha enam juurdepdis Euroopa taristule ja Euroopa Liidu jaoks eluliselt tdhtsatele
sektoritele ning avaldab neile mdju.

Siinses raportis késitletakse Hiina julgeoleku- ja kaitsealast moju ELi elutéhtsale taristule.
Selles kirjeldatakse Hiina sotsiaalpoliitilise slisteemi eripira ning eelkdige selle sojalise ja
tsiviilvaldkonna tihitamise strateegiat, mille jirgi Hiina Kommunistlik Partei laiendab Hiina
aritihingute ja nende rahvusvahelise tegutsemise kaudu oma tegevust, mille eesmérk on
vélisriikides domineerimise kaudu saavutada geopoliitiline tilekaal.

Raportis tuuakse esile konkreetsed probleemid seoses Hiina sdjalise ja tsiviilvaldkonna
tihitamise strateegiaga, mille keskmes on tehnosiire, ning hoiatatakse eelkdige ELi
haavatavuse eest, mis tuleneb Hiina monopoolsest seisundist mitme olulise tehnoloogia ja
kriitilise tdhtsusega toorainete vallas. Seepirast soovitatakse raportis ELil vihendada oma
vilissOltuvust ja muuta tarneahelad mitmekesisemaks ning todtada vélja koordineeritud
strateegiad elutdhtsa taristu kaardistamiseks kogu ELis, teha kindlaks ja hinnata pahatahtliku
vilissekkumise voimalikke riske ning rakendada meetmeid liidu julgeolekuohtude
ennetamiseks voi minimeerimiseks.

Lopetuseks rohutatakse raportis digusraamistiku tugevdamise tdhtsust nii sissetulevate kui ka
véljaminevate investeeringute taustauuringute tegemisel, tagades tasakaalustatud
lahenemisviisi, mis kaitseb ELi1 julgeolekuhuve ja sdilitab samal ajal Euroopa
konkurentsivoime.
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LISA: UKSUSED VOI ISIKUD, KELLELT RAPORTOOR SAI SISENDMATERJALI

Vastavalt kodukorra I lisa artiklile 8 kinnitab raportdor, et ta sai raporti koostamisel enne selle
komisjonis vastuvotmist sisendmaterjali jargmistelt iiksustelt voi isikutelt:

Uksus ja/voi isik
Uleeuroopaline Poliitikauuringute Uhing (TEPSA)

Eespool esitatud loetelu koostamise eest vastutab ainuisikuliselt raporti koostaja.
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24.10.2023

RAHVUSVAHELISE KAUBANDUSE KOMISJONI ARVAMUS

véliskomisjonile

Hiina mdjust Euroopa Liidu elutihtsale taristule tulenev julgeoleku- ja kaitsealane mdju
(2023/2072(IN1))

Arvamuse koostaja: Tuliu Winkler

ETTEPANEKUD

Rahvusvahelise kaubanduse komisjon palub vastutaval viliskomisjonil lisada oma
resolutsiooni ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1.  rdhutab asjaolu, et 2022. aastal oli Hiina ELi suuruselt teine kaubavahetuspartner;
véljendab muret ELi ja Hiina vaheliste iiha tasakaalustamata kaubandus- ja
investeerimissuhete parast, mida rohutab ka EL1 rekordiline kaubandusbilansi
puudujddk 396 miljardit eurot 2022. aastal ning ELi soltuvus Hiina impordist ja
investeeringutest monedes kriitilise tdhtsusega sektorites; rohutab, et Hiina
topeltringluse strateegia tulemuseks on tasakaalustamata rahvusvaheline
kaubanduspoliitika; kutsub Euroopa Komisjoni iiles viljendama Hiinale, et Euroopa Liit
on Hiina kaubandustavade pérast mures;

2. votab arvesse, et Hiina keskklass, mis laieneb ja iiletab juba EL1 kogurahvastiku arvu,
hindab EList périt tooteid, ning sellel on vdtmeroll ELi Hiina-suunalise ekspordi edus,
mille koguvéirtus tiletas 2022. aastal 230 miljardit eurot;

3. madrgib, et Hiina oli 2021. aastal ELi suuruselt seitsmes investor ning et Hiina
investeeringud Euroopasse vdahenesid 2022. aastal jatkuvalt, joudes kiimne aasta
madalaimale tasemele (7,9 miljardit eurot), mis on vastupidine sellele, mida tdheldati
2021. aasta lilemaailmses otseinvesteeringuvoogude taastumises; méargib, et Hiina, kes
varem piihendas oma vilismaised otseinvesteeringud ithinemistele ja iilevotmistele, on
niliiid poérdumas greenfield-investeeringute poole, mis on joudnud kiimne aasta
korgeimale tasemele, sealhulgas akutehnoloogias, mis on rohepdorde! jaoks oluline
sektor; mérgib, et Euroopa Kontrollikoja 2000.—2020. aastate hinnangu kohaselt on
Hiina vilismaised otseinvesteeringud samuti suundunud strateegiliste valdkondade
poole, nagu transport ja taristu, info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning energeetika;
véljendab heameelt Hiina moonutamata investeeringute iile, tingimusel et need ei
kahjusta julgeolekut ega avalikku korda; rohutab, et samal ajal tuleb piisavalt uurida
vilismaiste otseinvesteeringute tausta;

4.  juhib tdhelepanu sellele, et Hiina poliitilises slisteemis kujutavad investorid endast era-

' Rhodium Group, ,,Chinese FDI in Europe: 2022 Update*, 9. mai 2023.
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jariiklike ettevotjate voi riigi omanduses olevate ettevotjate kombinatsiooni, mis on
tihedalt seotud valitseva parteiga, mistottu jddvad nende huvid kolmandate riikide
elutdhtsasse taristusse tehtavate investeeringute puhul ebaselgeks;

votab teadmiseks Euroopa Ulemkogu 29.-30. juuni 2023. aasta kohtumisel vastu vdetud
jareldused Hiina kohta; on samuti veendunud selles, et ELi ja Hiina kaubandus- ja
investeerimissuhted on strateegilise tdhtsusega, kidtkevad endas strateegilisi probleeme
ning peaksid olema diglased, labipaistvad, kestlikud, vastastikused ja tasakaalustatud
ning pohinema reeglitel ja rahvusvahelistel kahepoolsetel voi mitmepoolse
kaubandussiisteemi raames sdlmitud t66- ja keskkonnalepingutel; margib, et sellega
seoses peaks Hiina toetama Maailma Kaubandusorganisatsiooni ulatuslikku reformi;

peab kahetsusvédrseks, et see praegu nii ei ole, vottes eelkdige arvesse Hiina valitsuse ja
selle kontrollitavate ettevotjate tavadest tulenevat pikaajalist vastastikkuse puudumist;
on veendunud, et ELi kaubandusmeetmete pakett, mis sisaldab autonoomseid
kaubandusmeetmeid, nagu kaubanduse kaitsemeetmed, vilismaiste otseinvesteeringute
taustauuringud, rahvusvahelised hanked ja vilisriigi subsiidiumid, joustamismaérus?,
kriitilise tdhtsusega toorainete madrus, nullnetotdostuse méérus, survestamisvastane
oigusakt ja Euroopa majandusjulgeoleku strateegia, on ELi elutdhtsa taristu
vélisomanduse, kontrolli voi sellele juurdepédsu seisukohast ddrmiselt olulised; kutsub
komisjoni iiles neid meetmeid tdielikult rakendama, et tasakaalustamata kaubandus- ja
investeerimissuhetega tegeleda ning ELi haavatavust vihendada; mérgib, et Hiina
investeeringud ELis peaksid olema kooskdlas ELi ja riigisisese digusega; toetab EL1
joulisi meetmeid Hiina ebadiglaste reeglite vastu, mis mdjutavad kaubandust ja
investeeringuid;

rohutab, et kaubandus ja investeeringud peaksid olema kestliku majanduskasvu,
tookohtade loomise ja innovatsiooni peamised tdukejoud ning seetdttu peaks EL
sdilitama oma majandusliku avatuse?; rGhutab siiski, et tuleb leida strateegiline tasakaal
iihelt poolt ELi iihtse turu avatuse ja investeeringute ligimeelitamise ning teiselt poolt
ELi elutédhtsa taristu kaitse ja autonoomia vahel, vottes arvesse ELi turvaauke, eelkdige
majanduslikku survestamist ja EL1 elutdhtsa taristu terviklikkust dhvardavaid ohte;

tunnistab, et teatavatel juhtudel vdivad véliskaubandus ja investeeringud, sealhulgas
vélisomandus ja vélismaine kontroll EL1 elutdhtsa taristu iile ning védlismaine
juurdepéds ELi elutéhtsale taristule, tekitada turvaauke;

on mures Hiina jdulise geopoliitilise ja majandusliku tdusu pirast Hiina algatuse ,,Uks
voond, liks tee* tottu, millel on eelkdige maailma Idunapoolsetes riikides
markimisvaidrne moju lilemaailmsele majanduslikule ja poliitilisele arengule; kutsub
komisjoni ja litkkmesriike {iles uurima erilise tdhelepanuga elutihtsa taristu omandamist
Hiina poolt Ladne-Balkani riikides ja ELi naaberriikides; kutsub Hiinat iiles
suurendama libipaistvust seoses algatuse ,,Uks voond, iiks tee* projektidega, vottes
arvesse, et paljud algatuse laenud ei ole andnud tulemusi ega muutunud rahaliselt

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. veebruari 2021. aasta maérus (EL) 2021/167, millega muudetakse méaérust
(EL) nr 654/2014, milles kisitletakse liidu diguste kasutamist rahvusvaheliste kaubanduseeskirjade kohaldamisel

ja joustamisel (ELT L 49, 12.2.2021, 1k 1).
3 Komisjoni 18. veebruari 2021. aasta teatis ,,Kaubanduspoliitika ldbivaatamine — avatud, kestlik ja jouline
kaubanduspoliitika® (COM(2021)0066).
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tasuvaks;

10. rohutab, et EL kui usaldusviirne partner peaks tegema partnerriikidega vordsetel alustel
koostddd ja looma pikaajalisi vastastikku kasulikke partnerlusi; kutsub komisjoni ja
Euroopa vélisteenistust iiles tagama, et ELi investeeringud partnerriikidesse, eelkdige
Global Gateway projektide kaudu, toetaksid partnerriike nende diglases ja kestlikus
tileminekus ja tooksid kooskdlas rahvusvaheliste kliimakokkulepete, Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni konventsioonide, ELi iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika ning
rahvusvahelise humanitaardiguse ja inimdigustega kohapeal kasu;

11. viljendab heameelt 20. juunil 2023 esitatud Euroopa majandusjulgeoleku strateegia*
uue riskide vihendamisele suunatud ldhenemisviisi tile, mille eesméirk on maksimeerida
ELi majanduslikust avatusest saadavat kasu ning kaitsta, edendada ja suurendada ELi
avatud strateegilist autonoomiat, minimeerides samal ajal riske, mis tulenevad
vastastikusest majanduslikust soltuvusest ja selle voimalikust negatiivsest
drakasutamisest ning vélismaisest kontrollist voi mdjust elutihtsa taristu tile; kiidab
heaks asjaolu, et strateegias tunnistatakse selgesonaliselt, et fiiiisiline oht elutihtsale
taristule ja taristuga seonduvad kiiberjulgeolekuohud on Euroopa majanduse jaoks
peamised turvaaugud; on viga mures, et ELis kasvab ettevotete arv, mille suhtes on
tehtud véljapressimise, todstusspionaazi, sabotaazi voi andmevarguse katseid; on samuti
mures asjaolu pérast, et nende riinnakute paritoluriikide seas on Hiina teisel kohal; on
veendunud, et elutéhtsa taristu kaitse peaks olema strateegia rakendamise pdhielement;
kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles rakendama avatud strateegilist autonoomiat kodigis
valdkondades, kus Hiina turgu valitseva seisundi tottu on ELil oht Hiinast liigselt
sOltuda;

12. rohutab, et ELi reaktsioon peab pdhinema vastava strateegilise olukorra sitigaval
moistmisel, keskendudes elutéhtsa taristu poliitikaiilestele ja riikidevahelistele
ohuhinnangutele ja norkuste uuringutele; on arvamusel, et detsentraliseeritud voi
mittetdielik arusaam, milles puudub selge visioon ja kontroll Euroopa kaitse ja
julgeoleku jaoks strateegilise téhtsusega projektide iile, voib oluliselt kahjustada liidu
geopoliitilisi huve’; tuletab meelde vélissekkumisega seotud ndrkusi, seda eelkdige
inforuumi puhul, ning vélismaiste otseinvesteeringute projektide ja pahatahtlike
vilisosalejate infoga manipuleerimise operatsioonide koosmdju;

13.  nduab komisjonilt ja litkkmesriikidelt tungivalt, et nad tagaksid, et sdiliks ja oleks
kaitstud ELi taristute peamine kasutus, mis voimaldaks ELi1 majandustegevusel ja
kaubandusel tavapiraselt areneda, pidades eelkdige silmas transpoditaristut (sadamad,
lennujaamad, raudteed ja maanteed), ning energia- ja telekommunikatsioonitaristut;
palub komisjonil parlamendile korrapéraselt aru anda jargnevast:

a) Hiinale logistilist ja luurealast tuge pakkuvate strateegiliste taristute voimaliku
kahesuguse kasutuse tuvastamine;

4 Komisjoni ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja 20. juuni 2023. aasta iihisteatis Euroopa
majandusjulgeoleku strateegia kohta (JOIN(2023)0020).

> Liidu vélispoliitika peadirektoraadi vilissuhete poliitikaosakond, ,,Security implications of China-owned
critical infrastructure in the European Union* (,,Hiinale kuuluva ELis asuva elutéhtsa taristu mdju julgeolekule
Euroopa Liidus®), juuni 2023.
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b) ELi kaubandusalaste digusaktide tdies mahus jargimine, eelkdige seoses
hoolsuskohustuse, survestamise vastase vditluse ja sunniviisilise t66 kasutamisega
ELi turgudele sisenevate kaupade puhul;

14.  kutsub Euroopa Komisjoni iiles to6tama koos litkmesriikidega vilja kiire
reageerimismehhanismi juhuks, kui avastatakse Hiinale kuuluva, tema osalusega voi
kontsessiooni all oleva ELi taristu kahesugune kasutus vdi vadrkasutus, mis
omandidiguse vOi osalemise korral v3ib tuua kaasa kontsessioonidiguste tithistamise
ja/vdi omandidiguse peatamise;

15.  kutsub Euroopa Komisjoni ja Hiinat {iles uurima koordineeritud viise kaubanduse ja
investeeringute edendamiseks, piitides Hiinat paremini kohandada ELi digusaktidega
ning rahvusvaheliste ja mitmepoolsete kaubandussitetega;

16. tuletab meelde, et vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringuid késitlevas madruses®
késitletakse julgeoleku ja avaliku korraga seonduvaid riske, mis tulenevad véljastpoolt
ELi tehtud investeeringutest; margib, et elutdhtis taristu on liks teguritest, mida
litkmesriigid voi komisjon voivad arvesse votta otsustamaks, kas investeering voib
mojutada julgeolekut voi avalikku korda; kordab taustauuringumehhanismi kui
asjakohase vahendi peamist lisavaartust, mis annab liidule ja selle liikkmesriikidele
parema strateegilise lilevaate ja olukorrateadlikkuse suundumustest, eesmérkidest,
vahenditest ja meetoditest, mida vélisosalejad kasutavad oma majandusliku ja poliitilise
mdju suurendamiseks; on stigavalt mures asjaolu pérast, et mitte koik litkmesriigid ei
ole kehtestanud ega kasuta mehhanisme elutdhtsasse taristusse tehtavate
vélisinvesteeringute tausta uurimiseks;

17.  kutsub komisjoni iiles kaaluma, kuidas muuta vélismaiste otseinvesteeringute
taustauuringuid kisitlevad komisjoni arvamused mdjukamaks ning praeguse
iilemaailmse julgeolekuolukorra kontekstis otstarbekohaseks, et viltida tihtse turu
moonutusi ja litkkmesriikidevahelist voidujooksu madalaimale tasemele; kutsub
komisjoni ja litkkmesriike ililes suurendama tihtlustamist, sealhulgas asjakohaste
eksperditeadmiste arendamise kaudu, ning tdielikult rakendama vélismaiste
otseinvesteeringute taustauuringumehhanisme; kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles
poorama tdhelepanu selliste ELi-véliste ettevatjate investeeringutele ja poliitilisele
mojule, mida Hiina v3ib kontrollida; on veendunud, et méiirust ja selle kohaldamisala
on vaja aasta 10pus kavandatud ldbivaatamisel parandada; julgustab komisjoni esitama
labivaadatud médruse kohta kaugelevaatava seadusandliku ettepaneku, milles
késitletaks kdiki selle rakendamisel tekkinud liinki ning hindama kiiremas korras
voimalust esitada seadusandlik ettepanek ka viljaminevate investeeringute
taustauuringumehhanismi kohta; soovitab tugineda kavandatava véljaminevate
investeeringute taustauuringumehhanismi loomisel mdjuhinnangule, mis hdlmab
piisavat konsulteerimist ettevotjatega, et minimeerida voimalikke negatiivseid tagajirgi
Euroopa konkurentsivoimele;

18. rohutab ELi rolli kvaliteetsete taristuprojektide edendajana vélismaal selliste algatuste
kaudu nagu Global Gateway, voi G7 lilemaailmne taristu- ja investeerimispartnerlus;
rohutab, et liit peab rahvusvaheliste taristuprojektide elluviimisel oma véértuste ja

¢ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mértsi 2019. aasta mdérus (EL) 2019/452, millega luuakse liitu tehtavate
vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute raamistik (ELT L 79 1, 21.3.2019, 1k 1).
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

kestlikkusalase retoorika ellu viima, tunnistades olulist geostrateegilist rolli, mis vdib
neil programmidel olla mitmekesistamise, tarneahela vastupidavusvdime, standardimise
ja regulatiivse lihtlustamise tasandil;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles tugevdama ELi strateegilist autonoomiat, eelkdige
luues mitmekesised, turvalised ja vastupidavad tarneahelad ning suurendades oma
tegevust sellistes olulistes valdkondades nagu teadus- ja arendustegevus, tipptasemel
tehnoloogiad, kriitilise tdhtsusega toorained, taasindustrialiseerimine ja uued taristud;

on seisukohal, et ELi elutdhtsa taristu téhtis osa on liidu teadus- ja arenduskeskuste
vorgustik, millel on oluline roll liidu suutlikkuses saavutada rohe- ja digipddre koos
selliste oluliste valdkondadega nagu kosmosekaitse; tuletab meelde turvaauke, mis on
seotud sunniviisilise tehnosiirde, intellektuaalomandi varguse ja teadmiste leketega nii
ELis kui ka mujal; nduab suuremat valvsust selliste ohtude arvestamisel EL1
innovatsioonivoimele ja majanduskasvu edendamisele;

kutsub komisjoni iiles kavandama meetmeid, et vihendada riske ELi enda julgeolekule
ja arendada sisemist vastupidavust, suurendades oma elutéhtsa taristu, tarneahelate ja
tehnoloogilist baasi, eelkdige 5G- ja 6G-vorkude turvalisust ja terviklikkust, mis on
olulised meie tavapdrase majandustegevuse ja kaubanduse seisukohast; kutsub
komisjoni ja liikkmesriike {iles vaatama lébi oma vorguturbevahendid;

nduab, et komisjon, ELi institutsioonid ja litkkmesriigid 10petaksid selliste Hiina
ettevotjate teadusuuringute rahastamise, kes tegutsevad ELi jaoks olulise strateegilise
tahtsusega valdkondades, nagu info- ja kommunikatsioonitehnoloogia, ning juhtima
riske, mis on seotud Hiina seadmeid kasutavate lepinguliste ettevotjatega;

kutsub Hiinat iiles kehtestama ja rakendama oma digitaalse juhtimise poliitikas
Maailma Kaubandusorganisatsiooni ja mitmepoolsete standardite raames
vastutustundlikku digitaalset juhtimist, milles austatakse eraelu puutumatust,
sOnavabadust ja oigusriigi pohimdtet; kutsub komisjoni iiles hindama muid ohustatud
valdkondi, nagu pooljuhid, kvantandmetd6tlus, plokiahelad, kosmos, tehisintellekt ja
biotehnoloogia, ning kaaluma digusakte voi vahendeid tdiendavaks kaitseks
pahatahtliku tarkvara ja kiiberspionaazi eest;

palub, et komisjon saadaks parlamendile enne parlamendi praeguse ametiaja 16ppu
tiksikasjalikku analiilisi ohtude kohta, mis avalduvad ELi kaubandusele seoses
pooljuhtidega, kvantandmetdotlusega, plokiahelaga, kosmosega, tehisintellektiga ja
biotehnoloogiaga, ning voimaliku vajadusega votta nendes valdkondades EL1
meetmeid.
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