Parlamento Europeu
2019-2024

Documento de sessao

A9-0401/2023

11.12.2023

RELATORIO

sobre as implicagdes em matéria de seguranca e defesa da influéncia da China
nas infraestruturas criticas na Unido Europeia
(2023/2072(INI))

Comissao dos Assuntos Externos

Relator: Klemen Groselj

RR\1292683PT.docx PE750.176v03-00

PT PT



PT

PR_INI

iNDICE

Pagina
PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU ..........ccccooovvieireerereennnns 3
EXPOSICAO DE MOTIVOS ..ot nnaes 17
ANEXO: ENTIDADES OU PESSOAS DE QUEM O RELATOR RECEBEU
CONTRIBUTOS ..ottt na s s aesnaes 18
PARECER DA COMISSAO DO COMERCIO INTERNACIONAL ........cocooovvvveeieiennnn. 19
INFORMACOES SOBRE A APROVACAO NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A
MATERIA DE FUNDO .......ooooviiimiiieeeeeeeeeeee e sas s sses s 27
VOTACAO NOMINAL FINAL NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A MATERIA
DE FUNDO .....ooiiieeieeeeeee ettt sttt sttt 28
PE750.176v03-00 2/28 RR\1292683PT.docx



PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU
sobre as implicacdoes em matéria de seguranca e defesa da influéncia da China nas
infraestruturas criticas na Unido Europeia
(2023/2072(IND))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

- Tendo em conta o titulo V do Tratado da Unido Europeia, nomeadamente o capitulo 2,
seccdo 2, sobre as disposicdes relativas a politica comum de seguranga e defesa,

— Tendo em conta a «Bussola Estratégica para a Seguranga e a Defesa — Por uma Unido
Europeia que protege os seus cidaddos, os seus valores e os seus interesses e contribui
para a paz e a seguranga internacionais», aprovada pelo Conselho, em 21 de margo de
2022, e pelo Conselho Europeu, em 25 de margo de 2022,

- Tendo em conta a Declaragao de Versalhes, adotada na reunido informal dos chefes de
Estado ou de Governo de 11 de margo de 2022,

— Tendo em conta a Comunicagdo Conjunta da Comissao e do Alto Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 20 de junho de 2023,
relativa a estratégia europeia em matéria de seguranga econdomica (JOIN(2023)0020),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2022/2560 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativo a subvengdes estrangeiras que distorcem
o mercado interno!,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2019/452 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de marco de 2019, que estabelece um regime de analise dos investimentos diretos
estrangeiros na Unido?,

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2022/2557 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
14 de dezembro de 2022, relativa a resiliéncia das entidades criticas e que revoga a
Diretiva 2008/114/CE do Conselho (Diretiva Resiliéncia das Entidades Criticas)?,

— Tendo em conta a Diretiva (UE) 2022/2555 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
14 de dezembro de 2022, relativa a medidas destinadas a garantir um elevado nivel
comum de cibersegurang¢a na Unido, que altera o Regulamento (UE) n.° 910/2014 ¢ a
Diretiva (UE) 2018/1972 e revoga a Diretiva (UE) 2016/1148 (Diretiva SRI 2)#,

— Tendo em conta a proposta da Comissao, de 15 de setembro de 2022, de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos requisitos horizontais de ciberseguranca

'JO L 330 de 23.12.2022, p. 1.
2JOL 791de 21.3.2019.p. 1.
3JO L 333 de 27.12.2022, p. 164.
4JOL 333 de27.12.2022, p. 0.
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dos produtos com elementos digitais e que altera o Regulamento (UE) 2019/1020
(COM(2022)0454),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2023/1781 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de setembro de 2023, que estabelece um regime de medidas para
reforgar o ecossistema europeu dos semicondutores (Regulamento Circuitos
Integrados)’,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2023/XXXX do Parlamento Europeu e do
Conselho, de [data], que estabelece um quadro para garantir um aprovisionamento
seguro e sustentdvel de matérias-primas criticas (Regulamento Matérias-Primas
Criticas)®,

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2023/XXXX do Parlamento Europeu e do
Conselho, de [data], relativo a prote¢do da Unido e dos seus Estados-Membros contra a
coer¢do economica exercida por paises terceiros’,

- Tendo em conta a sua resolucdo, de 16 de setembro de 2021, sobre uma nova estratégia
UE-China (2021/2037 (INI))?, que visa, nomeadamente, refor¢ar o «conjunto de
instrumentos comerciais» da UE para ajudar a atenuar o atual desequilibrio da relagdo
econdmica ¢ comercial bilateral entre a China e a UE,

— Tendo em conta as resolugdes do Parlamento, de 9 de margo de 2022° ¢ de 1 de junho
de 2023, sobre a ingeréncia estrangeira em todos os processos democraticos na Unido
Europeia, incluindo a desinformagéo!©,

— Tendo em conta a Comunicagao Conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de
Investimento, de 1 de dezembro de 2021, intitulada «A Estratégia Global Gateway»
(JOIN(2021)0030),

- Tendo em conta a Recomendacao da Comissao, de 3 de outubro de 2023, sobre
dominios tecnologicos criticos para a seguranca economica da UE, tendo em vista uma
avaliacdo mais aprofundada dos riscos com os Estados-Membros (C(2023)6689),

- Tendo em conta a Recomendacao do Conselho, de 8 de dezembro de 2022, relativa a
uma abordagem coordenada a escala da Unido para reforcar a resiliéncia das
infraestruturas criticas!!,

>JOL 229 de 18.9.2023, p. 1.

6 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro para garantir um
aprovisionamento seguro e sustentavel de matérias-primas criticas e que altera os Regulamentos (UE) n.°
168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 ¢ (UE) 2019/1020 (COM(2023)0160).

7 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a prote¢do da Unido e dos seus
Estados-Membros contra a coer¢do econdmica exercida por paises terceiros (COM(2021)0775).

8JO C 117 de 11.3.2022, p. 40.

° Textos aprovados, P9 _TA(2023)0219.

10 Textos aprovados, P9 TA(2023)0219.

11JO C 20 de 20.1.2023, p. 1.
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— Tendo em conta a declaragdo da Cimeira de Vilnius, emitida pelos chefes de Estado e
de Governo da NATO que participaram na reunido do Conselho do Atlantico Norte em
Vilnius, em 11 de julho de 2023,

— Tendo em conta o relatdrio de avaliacdo final do Grupo de Trabalho NATO-UE sobre a
resiliéncia das infraestruturas criticas, de 29 de junho de 2023,

—  Tendo em conta a Declaragdo Conjunta, de 10 de janeiro de 2023, sobre a cooperagdo
UE-NATO,

— Tendo em conta 0 Comunicado dos Dirigentes do G7 Hiroshima, de 20 de maio de
2023,

—  Tendo em conta as Conclusdes do Conselho sobre a Estratégia de Seguranga Maritima
da UE e o seu plano de agao de 24 de outubro de 2023,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o parecer da Comissao do Comércio Internacional,
— Tendo em conta o relatdrio da Comissao dos Assuntos Externos (A9-0401/2023),

A. Considerando que a recente comunicagdo conjunta relativa a estratégia europeia em
matéria de seguranga econdmica se centra na redugdo e gestdo dos riscos decorrentes de
determinados fluxos econdmicos e da dependéncia da UE em relacao a regimes
autoritarios e totalitarios, como a Republica Popular da China (RPC), num contexto de
aumento das tensoes geopoliticas e de aceleracao das mutacdes tecnoldgicas,
protegendo simultaneamente os principios do mercado livre contra a distor¢@o por parte
desses regimes e, deste modo, preservando um elevado nivel de abertura e dinamismo
economicos;

B. Considerando que as perturbacdes nas infraestruturas criticas podem ter consequéncias
negativas significativas para as fun¢des governamentais vitais, 0s servigos essenciais
para a populagdo, a atividade econdmica, bem como a seguranca e a defesa da UE; que
¢ fundamental que os Estados-Membros e a Comissao estejam vigilantes no que diz
respeito aos investimentos financeiros efetuados por paises estrangeiros no
funcionamento de entidades criticas na UE e as consequéncias que tais investimentos
podem ter na capacidade de prevenir perturbagdes significativas;

C. Considerando que a Diretiva Resiliéncia das Entidades Criticas'? ¢ a Diretiva SRI 213
proporcionam um quadro juridico abrangente para reforcar a resiliéncia tanto fisica
como digital das infraestruturas criticas, incluindo a relacionada com a energia, os

12 Diretiva (UE) 2022/2557 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativa a
resiliéncia das entidades criticas e que revoga a Diretiva 2008/114/CE do Conselho, JO L 333 de 27.12.2022,
p. 164.

13 Diretiva (UE) 2022/2555 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativa a
medidas destinadas a garantir um elevado nivel comum de ciberseguranca na Unido que altera o Regulamento
(UE) n.° 910/2014 ¢ a Diretiva (UE) 2018/1972 ¢ revoga a Diretiva (UE) 2016/1148 (Diretiva SRI 2), JO L 333
de 27.12.2022, p. 80.
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transportes, a satde, as infraestruturas digitais, a 4gua e os alimentos;

D. Considerando que, desde a publicacdo da recomenda¢do do Conselho de 8 de dezembro
de 2022, ja foram realizadas acdes especificas para assegurar uma resposta comum da
UE a incidentes, nomeadamente mediante o refor¢o da coordenacdao com a NATO,
através do Grupo de Trabalho UE-NATO sobre a resiliéncia das infraestruturas criticas,
integrado no didlogo estruturado NATO-UE sobre a resiliéncia;

E.  Considerando que os portos europeus em que empresas publicas chinesas tém
participagdes representam mais de 10 % da capacidade total de contentores de
transporte maritimo da Europa; que os trés maiores acionistas chineses nos portos
europeus possuem ativos em quase metade dos portos (14 em 29) que se encontram
perto de bases navais ou prestam apoio logistico as forgas da NATO, o que aumenta
enormemente o risco de espionagem;

F.  Considerando que as politicas coercivas e a crescente assertividade da Republica
Popular da China (RPC), incluindo a sua posi¢ao cada vez mais agressiva em relacdo a
Taiwan e a resposta agressiva adotada no mar da China Meridional, bem como as
consequéncias sociais e economicas da pandemia de COVID-19 e da guerra de agressao
russa contra a Ucrania, expuseram as vulnerabilidades da UE e confirmaram a
necessidade de reduzir os riscos das relagoes desta tltima com a RPC ¢ com outros
paises terceiros nao democraticos;

G. Considerando que o Governo chinés demonstrou estar disposto a instrumentalizar o seu
controlo esmagador do aprovisionamento mundial de metais de terras raras para fins
politicos e para obter concessdes € vantagens econdmicas indevidas;

H. Considerando que a China esté a restringir a participacao de empresas ndo chinesas em
projetos de infraestruturas devido a riscos de seguranca e a apresentar legislagdo em
matéria de infraestruturas criticas, como os regulamentos relativos a protecao da
seguranga das infraestruturas criticas da informacao; que a China estd envolvida na
construgdo de infraestruturas financiadas pela UE em diferentes Estados-Membros da
UE; que, ao abrigo de compromissos internacionais, e sob reserva do cumprimento de
determinados requisitos, a UE e os Estados-Membros podem, por motivos de seguranca
ou de ordem publica, adotar medidas restritivas relacionadas com o investimento direto
estrangeiro (IDE); que, em 2021-22, a China se envolveu num bloqueio econdmico
contra a Lituania em resposta a decis@o da Litudnia de se retirar da iniciativa «Uma
Cintura, uma Rota» e de abrir o Gabinete de Representantes de Taiwan na Lituénia, o
que resultou no pedido da Comissdo de cria¢do de um painel na Organiza¢do Mundial
do Comércio para examinar a legalidade das restri¢gdes comerciais da China contra as
exportagoes lituanas e da UE que contenham contetdos lituanos; que o que precede
revela a determinagdo da China em visar paises especificos da UE, ndo apenas através
da coer¢do econdmica direta, mas também através da ameaca de sangdes secundarias;

L. Considerando que a propagacao do autoritarismo digital e da vigilancia em larga escala
da China continua a intensificar-se, tanto dentro como fora da China, visando
institui¢des e sociedades democraticas, e é suscetivel de criar uma nova ordem
internacional que colocaria em perigo a liberdade e a democracia a nivel mundial; que
um grande nimero de estudantes chineses estudam em universidades dos
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Estados-Membros, especialmente no dominio das tecnologias de dupla utilizagao, o que
pode conduzir, em alguns casos, a um elevado risco de espionagem; que antigos pilotos
europeus de combate foram empregados pelo exército chinés, sendo que esse
recrutamento acarreta graves riscos de transferéncia de informacgdes criticas, colocando
em risco os interesses militares e estratégicos dos paises em questdo; que as ambigoes
chinesas estdo a aumentar em dominios estratégicos como a A, a computacdo em
nuvem, os semicondutores ou o hardware; que estes instrumentos, em particular a IA,
podem ser desenvolvidos para fins militares, impulsionando a préxima revolu¢ao em
assuntos militares;

J. Considerando que a aquisi¢do pela China de infraestruturas criticas, especialmente na
UE e na sua vizinhanga, designadamente os Balcas Ocidentais e em Africa, representa
um risco crescente multidimensional para a seguranga da UE;

K. Considerando que a legislagdao chinesa em matéria de seguranca nacional, como a Lei de
Seguranga Nacional da Republica Popular da China de 2015, exige que os cidaddos e as
organizagdes prestem apoio e assisténcia a seguranca publica, a seguranca do Estado ou
aos organismos militares da RPC;

L. Considerando que a parceria estratégica sino-russa formalizada com a declarag¢ao
conjunta sobre a entrada das relagdes internacionais numa nova era e o desenvolvimento
sustentavel a escala mundial, de 4 de fevereiro de 2022, continua a crescer,
nomeadamente nos dominios das transferéncias tecnologicas e do saber-fazer e das
capacidades militares, acarretando uma ameaca crescente para a seguranga europeia;

O cerne do problema: compreender a estratégia de fusdo civil-militar da China

1. Sublinha que a estratégia de fusdo civil-militar (FCM) da China ¢ um programa liderado
e dirigido pelo Estado, que visa instrumentalizar todos os meios a disposi¢ao do poder
estatal e comercial para reforcar e apoiar o Partido Comunista Chinés (PCC), bem como
o seu brago armado, o Exército Popular de Libertacdo (EPL), nomeadamente através da
aquisicdo e desvio das tecnologias de ponta mundiais, com o objetivo de reforgar o
regime totalitario e alcancar o dominio militar;

2. Considera que o sistema politico e a economia da China centrados num partido exigem,
muitas vezes, que as empresas privadas alinhem os seus interesses comerciais com o
PCC, nomeadamente nas suas atividades militares, de repressdo, de influéncia e de
interferéncia politica; assinala que as células do PCC no seio de empresas privadas sao
geralmente utilizadas como instrumentos de controlo direto do partido; destaca que,
consequentemente, as atividades internacionais das empresas chinesas apoiam os
objetivos do PCC de expandir a sua influéncia sobre paises terceiros, minar os rivais
geopoliticos e aumentar a influéncia da China;

3.  Entende que a FCM deve ser analisada num contexto geopolitico, econémico e
estratégico mais vasto, tendo em conta as suas interligacdes com outras iniciativas,
nomeadamente a iniciativa «Uma Cintura, uma Rota», a «Rota da Seda Digital»
(incluindo a «Made in China 2025» e a «China Standards 2035»), a Iniciativa de
Seguranca Mundial e a Estratégia de Dupla Circulagao, bem como a assungao, pela
China, de uma postura cada vez mais assertiva e agressiva a nivel internacional; entende
que o derradeiro objetivo da FCM ¢ fazer avangar o objetivo estratégico a longo prazo
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do partido-Estado de se tornar a maior poténcia mundial em termos de influéncia
politica, capacidade econdmica, supremacia tecnologica e poder militar, e de por em
causa a ordem internacional assente em regras;

Recorda que a primazia na ciéncia e na tecnologia tem sido uma das principais
prioridades do PCC nos ultimos anos e que a sua estratégia de FCM incentiva a partilha
dos resultados da investigag¢do e do desenvolvimento entre as industrias de defesa
chinesas e orientadas para o mercado; sublinha os repetidos alertas das agéncias de
informagdes contra os riscos de dependéncia econdmica, espionagem e sabotagem
causados pela presenca econdomica de entidades de determinados paises terceiros, em
particular da China, em infraestruturas criticas e setores estratégicos em toda a UE;
manifesta, a este respeito, a sua preocupagdo com a pressao politica exercida sobre a
aprovacao de investimentos chineses especificos em infraestruturas criticas, como no
caso da decisao do Governo alemao de aprovar a aquisi¢ao pela COSCO de uma
participag@o no porto de Hamburgo, em detrimento do parecer das institui¢cdes
competentes;

Consequéncias da estratégia de fusdo civil-militar da RPC

5.

Alerta para o risco de as empresas chinesas estarem envolvidas em ativos estratégicos
da UE, especialmente as empresas que tém ligagdes diretas ou indiretas ao sistema
politico-militar ou de informagdes chinés; sublinha, a este respeito, a sua preocupagao
com a possibilidade de a tecnologia e os conhecimentos tecnologicos utilizados em
atividades civis, nomeadamente na esfera econdmica, continuarem a ser transferidos
para as forcas armadas chinesas, aumentando a capacidade do EPL para desenvolver a
proxima geragao de tecnologia militar, que pode ser utilizada para coagir parceiros na
Asia e em todo o mundo; insta os Estados-Membros da UE a aumentarem a supervisio
regulamentar e a introduzirem controlos especificos de antecedentes de pessoas
singulares e coletivas com ligagdes diretas ao Governo chinés;

Manifesta-se preocupado com o facto de a RPC suprir 98 % da procura da UE de metais
raros; salienta que a China produz 70 % das pilhas a nivel mundial (acolhendo trés dos
cinco maiores gigantes do fabrico de baterias), representa 60 % da producao mundial de
aluminio e 75 % da produgado de silicio, bem como 94 % da producdo mundial de galio
e cerca de 60 % da produgdo de germanio, ¢ a maior responsavel pela refinagao de 60 %
do litio e pelo tratamento de 70 % do cobre e produz 84 % do niquel e 85 % do cobalto
a nivel mundial; sublinha que as empresas de exploragdo mineira chinesas operam na
Sérvia (cobre e ouro), na Republica Democratica do Congo (cobalto), na Indonésia
(niquel), no Chile e na Australia (litio) e que o seu quase monopdlio na producao e
transformagao destes produtos essenciais cria dependéncias fundamentais e, por
conseguinte, representa ndo s6 um grande desafio geopolitico para a UE, mas também
um enorme risco para a defesa da Europa e outros setores industriais da Europa, bem
como para a sua autonomia estratégica aberta e para a sua estratégia em matéria de
seguranga econdomica;

Congratula-se, a este respeito, com a proposta da Comissao relativa ao ato legislativo
sobre as matérias-primas criticas e apela a rapida execug@o dos seus objetivos, a fim de
reforgar a resiliéncia da cadeia de abastecimento da UE; recorda que as matérias-primas
criticas s@o indispensaveis para o setor da seguranca e da defesa, bem como para o éxito
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das transi¢oes digital e ecoldgica da UE; apela a Comissao e aos Estados-Membros que,
em coordenac¢do com as partes interessadas do setor, implementem a decisdo de reduzir
progressivamente a dependéncia em relacdo a China, mediante a diversificacdo das
fontes de minerais brutos criticos e de elementos de terras raras, e criando parcerias
estratégicas com paises terceiros de confianca, com vista a garantir um fornecimento
seguro e fiavel de matérias-primas criticas; exorta a UE a ajudar os Estados-Membros a
desenvolver projetos que visem uma maior independéncia em relagdo a produgao
chinesa;

8.  Defende firmemente a diversificagdo dos fornecedores e parceiros em iniciativas de
infraestruturas criticas, a fim de reduzir a vulnerabilidade a influéncias externas,
assegurando que a dependéncia de qualquer fonte inica seja minimizada;

9.  Manifesta-se preocupado com o facto de os cabos submarinos privados fornecidos por
empresas chinesas, como a HMN Technologies, uma entidade associada a servigos de
ciberinformagdo do EPL, serem utilizados para apoiar as comunicagdes diplomaticas e
militares da UE e dos Estados-Membros; manifesta a sua profunda preocupacao com os
sistemas submarinos de cabos de dados operados pela empresa chinesa HMN
Technologies, que ligam territorios dos Estados-Membros da UE a regido do
Indo-Pacifico, incluindo a bases militares dos Estados-Membros e da NATO, criando
vulnerabilidades de seguranca no que diz respeito a ciberseguranca, a vigilancia
subaquatica, a recolha de dados e a recolha de informagdes secretas; a este respeito,
manifesta igualmente preocupacao com a venda de uma empresa neerlandesa, a espinha
dorsal da infraestrutura de Internet da Estonia, a uma empresa chinesa ligada ao EPL;
salienta a necessidade de um esforg¢o conjunto entre os Estados-Membros para evitar
casos semelhantes;

10. Recorda a necessidade de realizar uma avaliagdo exaustiva das infraestruturas e servigos
de seguranca da informacao das institui¢des da UE, em particular no que diz respeito as
comunicagoes classificadas entre as instituigdes e as missdes e operagdes no
estrangeiro; recorda que toda a cadeia de abastecimento deve ser tida em conta para
garantir que as empresas nao tenham quaisquer ligagdes diretas ou indiretas com a RPC;
solicita disposic¢des especificas nos procedimentos de contratagdo publica das
institui¢des da UE para limitar o risco de interferéncia, incluindo a aquisi¢ao, a
manuten¢do ou a verificagdo por terceiros;

11. Alerta para o facto de investimentos importantes em portos maritimos, caminhos de
ferro e aeroportos darem a Pequim a oportunidade de acompanhar e controlar as
atividades em nos logisticos fundamentais com uma dimensao estratégica fundamental;

12. Salienta que, em 2022, a China foi o segundo maior parceiro da UE nas trocas
comerciais de mercadorias; manifesta preocupacao pelo crescente desequilibrio nas
relagdes comerciais e de investimento entre a UE e a China, que ¢ igualmente colocado
em evidéncia pelo défice comercial sem precedentes da UE, no valor de 396 mil
milhdes de EUR, que se registou em 2022, e pela sua dependéncia das importagdes e
dos investimentos chineses em alguns setores criticos; destaca o desequilibrio na
politica comercial internacional da China no contexto da sua estratégia de dupla
circulagdo; solicita @ Comissao que aborde as preocupagdes da UE no que respeita a
China quanto as praticas comerciais desta tltima e respetiva gestdo;
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Encontrar respostas: reforgar o conjunto de ferramentas para dar resposta as
preocupagoes em matéria de seguranca e defesa

13. Defende que um dominio fundamental das infraestruturas criticas da UE € a sua rede de
institutos de investigacdo e centros de investiga¢cdo e desenvolvimento, que
desempenham um papel importante na capacidade da UE para cumprir os seus
compromissos relacionados com a transi¢do ecoldgica e digital, a par de féruns
fundamentais como o espago de defesa; recorda as vulnerabilidades de seguranca
associadas as transferéncias for¢adas de tecnologia, ao roubo de propriedade intelectual
e as fugas de conhecimentos, tanto na UE como no estrangeiro; solicita uma maior
vigilancia na contabilizacdo de tais ameacas a capacidade da UE para inovar e promover
0 crescimento;

14. Observa que as empresas chinesas ja sdo lideres em tecnologias essenciais utilizadas em
setores como as infraestruturas sem fios 5G, os drones, as baterias, 0os misseis
hipersonicos, a energia solar e edlica, bem como a criptomoeda; manifesta-se
preocupado com as utilizagdes dessas tecnologias e as dependéncias que engendram;
assinala, a este respeito, que os equipamentos chineses compdem 100 % da rede de
acesso radio 5G de Chipre, uma percentagem que ¢ de 59 % no caso da Alemanha;
salienta que tal ¢ contrario as orientacdes da UE sobre a «caixa de ferramentas de
seguranca SG» para atenuar os riscos de seguranga nas redes e insta o Conselho e a
Comissao a excluirem a utilizacdo, em fung¢des de rede principal, de equipamentos e
software de fabricantes estabelecidos na RPC; recorda que, até junho de 2023, a Huawei
participou em 11 projetos ao abrigo do Horizonte Europa, tendo recebido um total de
3,89 milhdes de EUR de financiamento; exorta, por conseguinte, a UE e as instituigdes
europeias a procederem a uma analise sistematica das empresas chinesas que
beneficiam direta ou indiretamente de programas europeus de importancia estratégica
para a UE e, quando necessario, a porem termo a sua participacdo nos mesmos; insta
ainda a Comissdo a propor normas de seguranga adicionais para os fornecedores
chineses de 5G e da rede 6G da proxima geragao;

15. Considera que a aplicagdao TikTok, propriedade do conglomerado chinés ByteDance,
viola o quadro europeu em matéria de privacidade dos dados, tornando-a um risco
potencial e uma fonte de desinformacao apoiada pela China; congratula-se com a
decisdo das institui¢des da UE e de varios Estados-Membros da UE de suspender a
utilizacao da aplicacdo TikTok em dispositivos institucionais, bem como em
dispositivos pessoais inscritos nos servigos de dispositivos moveis das instituigdes;

16. Alerta para o facto de a deterioracao do ambiente de seguranca na Europa, na sua
vizinhanga e em todo o mundo exigir uma reflexdo urgente sobre a forma de reforcar a
autonomia estratégica aberta da UE e reduzir a sua dependéncia em relagdo a paises
como a RPC e arivais sistémicos que representem uma ameaga de seguranga para a UE;
salienta a necessidade de evitar a transferéncia de tecnologias emergentes sensiveis e de
produtos essenciais de dupla utilizagdo, particularmente os que sdo fundamentais para a
seguranga e a defesa da UE, para destinos que suscitem preocupagado e que utilizem
estratégias de FCM ou colaborem no dmbito das mesmas; considera que a criacao de
sistemas aduaneiros eletronicos e de licencgas de exportacdo a escala da UE constitui um
passo fundamental para a realizagdo de controlos comuns eficazes das exportagdes
europeias e insta todos os Estados-Membros a tornarem estes sistemas operacionais até
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ao final de 2024; insta ainda as instituicoes da UE e os Estados-Membros a reforcarem a
cooperagdo com os parceiros transatlanticos e outros parceiros que partilham as mesmas
ideias na protecao das infraestruturas criticas, bem como a defenderem a democracia e a
preservarem os nossos valores comuns, a seguranga e a prosperidade;

17. Continua preocupado com o facto de as infraestruturas criticas europeias, desde as redes
de telecomunicagdes as instalagdes portudrias, estarem a tornar-se cada vez mais
vulneréaveis a influéncia externa; louva, a este respeito, as recentes medidas legislativas
que visam reforcar a resiliéncia das entidades criticas na UE; observa, no entanto, com
preocupacdo que tais iniciativas se limitam, em grande medida, a procedimentos de
analise do IDE, deixando abertos outros canais que permitem ao PCC ter acesso a ativos
criticos e uma influéncia sobre estes, nomeadamente através da captacao de elites, das
transferéncias de tecnologia e de propriedade intelectual, bem como através de
dependéncias da cadeia de abastecimento e do mercado de vendas; observa que o
estabelecimento de um quadro exaustivo de avaliagdo e cartografia dos riscos ¢
imperativo para identificar os ativos de infraestruturas criticas e as suas suscetibilidades;
considera necessario mapear, acompanhar e avaliar o acesso da China e de outros paises
terceiros a infraestruturas criticas na UE e adotar medidas de atenuacao em conjunto,
quando necessario; nesse sentido, insta a Comissao, com o apoio dos Estados-Membros,
a elaborar um inventario exaustivo dos ativos criticos e a avaliar sistematicamente a sua
vulnerabilidade a influéncias externas; preconiza, por conseguinte, a adocao de
iniciativas legislativas adicionais para fazer face a tais riscos;

18. Solicita que a Comissdo transmita ao Parlamento, antes do final da presente legislatura,
uma analise pormenorizada dos riscos para o comércio no que diz respeito aos
semicondutores, & computacdo quantica, a cadeia de blocos, ao espaco, a inteligéncia
artificial e as biotecnologias, bem como da eventual necessidade de agao da UE nestes
dominios;

19. Recorda que o regulamento relativo a analise dos IDE!# aborda os riscos para a
seguranga e a ordem publica decorrentes de investimentos de fora da UE; assinala o
importante valor acrescentado do mecanismo de analise enquanto instrumento
pertinente, que proporciona a UE e aos Estados-Membros uma melhor visdo estratégica
e um melhor conhecimento das tendéncias, das metas, dos meios e dos métodos
utilizados por intervenientes estrangeiros para aumentar a sua influéncia econdmica e
politica; solicita que os atuais instrumentos relativos ao IDE e as subvengdes
estrangeiras sejam alargados, por forma a incluirem procedimentos de anélise
generalizados para todas as partes interessadas envolvidas em projetos de infraestruturas
criticas da UE, abrangendo todas as formas de participagdo em empreendimentos de
infraestruturas criticas, incluindo projetos de colaboragao, parcerias e transferéncia de
tecnologia; sublinha ainda o carater essencial das avaliagdes sistematicas de projetos de
infraestruturas criticas que envolvam partes interessadas de paises terceiros, e considera
que o processo deve incluir a verificagdo das estruturas de propriedade, as dependéncias
dentro das cadeias de abastecimento e a transferéncia de tecnologia associada a estes
projetos; considera ainda necessario estabelecer normas em matéria de dever de
diligéncia com vista a determinar a influéncia da China sobre investidores em

14 Regulamento (UE) 2019/452, de 19 de margo de 2019, que estabelece um regime de andlise dos investimentos
diretos estrangeiros na Unido, JO L 79 1de 21.3.2019, p. 1.
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20.

21.

22.

23.

infraestruturas criticas da UE, e sublinha que esta abordagem deve aplicar-se
igualmente aos paises candidatos e potenciais candidatos; salienta que os
Estados-Membros sdao, em ultima andlise, responsaveis pela protegao das
infraestruturas, mas ndo aplicaram de forma sistematica as atuais orientagdes em
matéria de IDE; manifesta profunda preocupagao, a este respeito, pelo facto de nem
todos os Estados-Membros disporem de ou utilizarem mecanismos de analise dos
investimentos estrangeiros em infraestruturas criticas; insta urgentemente os
Estados-Membros a zelarem pela aplicacdo coerente da legislacdo em vigor relativa ao
IDE e a resiliéncia das entidades criticas;

Lamenta, a este respeito, a falta de uma andlise adequada dos riscos de interferéncia nos
contratos publicos relacionados com o equipamento de seguranga, como o caso do
contrato assinado pelo aeroporto de Estrasburgo para a instalagdo de detetores de
seguranca de aeroporto e portdes fornecidos pela filial europeia da empresa chinesa
Nuctech, parcialmente detida pelo Governo chinés e vinculada pela politica da Frente
Unida; alerta para o facto de essas tecnologias poderem incorporar lacunas de seguranca
integradas ou ser acedidas durante a sua manutencao; por outro lado, satida a decis@o do
Governo romeno de por termo as negociacdes com a China General Nuclear Power
Corporation (CGNPC) relativamente a construgdo dos reatores nucleares 3 e 4 na
central de Cernavoda;

Destaca, no entanto, que tem de ser encontrado um equilibrio estratégico entre, por um
lado, o carater aberto do mercado unico da UE e a respetiva atratividade em termos de
investimento, e, por outro, a defesa das infraestruturas criticas e da autonomia da UE,
dadas as vulnerabilidades de seguranga da UE, especialmente no que diz respeito a
coercdo econdmica ou as ameagcas a integridade das infraestruturas criticas da UE;

Exorta a Comissao a estudar formas de aumentar o impacto dos seus pareceres sobre a
analise dos IDE, a fim de evitar distor¢des do mercado inico € um nivelamento por
baixo entre os Estados-Membros; insta a Comissdo e os Estados-Membros a
aumentarem a harmonizacao, nomeadamente através da criacdo de conhecimentos
especializados adequados, € a aplicarem plenamente o regulamento relativo a analise
dos IDE; considera que existe margem de manobra e necessidade de reforcar o
regulamento na sua proxima revisao, no final do ano; incentiva a Comissdo a apresentar
uma proposta legislativa ambiciosa sobre a revisao do regulamento, que aborde todas as
lacunas que surgiram durante a aplicacao deste ultimo, bem como a avaliar rapidamente
a possibilidade de uma proposta legislativa sobre um mecanismo de analise dos
investimentos no estrangeiro; recomenda que qualquer mecanismo proposto de anélise
do investimento no estrangeiro se baseie numa avaliagdo de impacto que inclua uma
consulta adequada das empresas, a fim de minimizar potenciais consequéncias negativas
para a competitividade europeia;

Congratula-se com a nova abordagem de «reducao dos riscos» incluida na estratégia
europeia em matéria de seguranga econdmica proposta, de 20 de junho de 2023, que
visa maximizar os beneficios da abertura econémica da UE e proteger, promover e
reforgar a autonomia estratégica aberta da UE, minimizando simultaneamente os riscos
decorrentes das dependéncias econdmicas e da sua eventual instrumentalizacao,
incluindo os investimentos e a colaboracdo em matéria de investigacdo no que se refere
a tecnologias facilitadoras essenciais com aplicagdes militares, nomeadamente em
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24.

25.

26.

27.

dominios como a computacao quantica, os semicondutores avancados e a inteligéncia
artificial; solicita a rapida adog¢ao das propostas do Alto Representante e da Comissao e
insta os Estados-Membros a aplicarem plenamente o quadro regulamentar alargado da
UE, a fim de excluir as entidades que possam contribuir para a FCM, bem como a
procurarem alternativas a projetos financiados pela China na UE, através do
desenvolvimento de uma abordagem global para a identificagdo, avaliacdo e gestdo
comuns dos riscos para a seguran¢a econdémica europeia;

Acolhe ainda com agrado a proposta do Alto Representante e da Comissao de evitar a
fuga de tecnologias emergentes sensiveis através da criagdo de uma lista de tecnologias
de dupla utilizagdo, com base em critérios estritamente definidos e prospetivos, como a
natureza facilitadora e transformadora de uma tecnologia, o risco de FCM e o risco da
sua utilizacdo abusiva para violagdes dos direitos humanos; insta a Comissao e os
Estados-Membros a identificarem e aplicarem, o mais rapidamente possivel, as medidas
de prote¢@o necessarias para estas tecnologias de dupla utilizagao;

Insta, neste contexto, a Comissao, em coordenagdao com os Estados-Membros, a
conceber um mecanismo de resposta rapida para a detecao de dupla utilizagao ou de
utilizacao abusiva das infraestruturas na UE de propriedade, participagcdo ou concessao
chinesa, que possa conduzir a anula¢do dos direitos de concessao e/ou a suspensao da
capacidade do dominio nos casos de propriedade e participacao; solicita a Comissao que
preste anualmente informagdes ao Parlamento sobre:

a) A detecdo da eventual dupla utilizagdo de infraestruturas estratégicas que prestam
apoio logistico e de informacao a China;

b) O pleno respeito da legislacao comercial da UE, especialmente no que diz respeito
ao dever de diligéncia, a luta contra a coercao e aos bens fabricados com trabalho
forcado que entram no mercado da UE;

Congratula-se com a adog¢do do Regulamento Circuitos Integrados, que aumentara a
capacidade da UE para produzir semicondutores e criard um mapa estratégico das
lacunas de capacidades na cadeia de valor dos semicondutores na UE, limitando assim a
dependéncia da UE em relagdo a paises terceiros como a China; solicita novas propostas
para garantir a produgdo e as cadeias de abastecimento de infraestruturas e materiais
criticos na UE; apela igualmente a Comissao e aos Estados-Membros para que
desenvolvam iniciativas adicionais destinadas a permitir uma coordenacdo e
colaboragdo mais estreitas com parceiros e aliados que partilham as mesmas ideias, e
para que acompanhem e continuem a desenvolver, sempre que possivel e em
consonancia com o objetivo da UE de reduzir ainda mais as dependéncias, as
capacidades de producdo e as cadeias de abastecimento mundiais de infraestruturas e
materiais criticos que sdo essenciais para a seguranga ¢ a defesa da UE; pede que seja
dada especial atengdo ao caso de Taiwan, que desempenha um papel consideravel nas
cadeias de abastecimento mundiais e na ordem internacional assente em regras; reitera o
seu apoio de longa data ao Acordo Bilateral de Investimento UE-Taiwan e a quaisquer
acordos mutuamente benéficos para o comércio e o investimento bilaterais;

Insta a Comissd@o a propor um novo quadro legislativo para reduzir os riscos de
seguranga decorrentes dos fornecedores de sistemas de cabos submarinos,
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nomeadamente através de um controlo mais rigoroso € de uma analise frequente das
estruturas de propriedade desses fornecedores, dos seus investimentos anteriores em
sistemas de cabos submarinos e da proximidade dos sistemas de cabos submarinos em
relacdo as bases militares europeias e aliadas; salienta a necessidade de impedir que os
fornecedores de sistemas de cabo, como as empresas chinesas, partilhem dados com
servigos de informacdo para fins que ndo sejam proteger a infraestrutura de intrusdes
externas ou ataques maliciosos; solicita, neste contexto, a realizagdo de iniciativas que
visem o ulterior desenvolvimento de empresas de propriedade europeia ou com sede na
Europa no dominio dos sistemas de cabos submarinos;

Sublinha que as respostas da UE se devem articular em torno de uma compreensao
reforgada do quadro estratégico pertinente, centrada em avaliagdes transpoliticas e
transnacionais das ameacas ¢ em estudos de vulnerabilidade sobre infraestruturas
criticas; entende que uma abordagem descentralizada ou negligente, e desprovida de
uma visibilidade e de um controlo claros sobre projetos com importancia estratégica
para a defesa e a seguranga da Europa, pode prejudicar sobremaneira os interesses
geopoliticos da Unido!’; recorda as vulnerabilidades associadas a ingeréncia estrangeira,
especificamente no espago de informacao, e a interacao entre os projetos de IDE e as
operagdes de manipulagdo da informagao por intervenientes estrangeiros maliciosos;

Ligagdo entre a segurancga interna e a segurancga externa: reforgar a resiliéncia dos
parceiros mais proximos da UE

29.

30.

Expressa preocupacdo com a penetragdo da RPC no mercado da UE e na vizinhanga
alargada desta; insta a Comissdo e o Servigo Europeu para a A¢ao Externa (SEAE) a
assegurarem que as medidas tomadas para reforgar a resiliéncia da UE face a influéncia
chinesa, nomeadamente a reducao dos riscos, a diversificacao ¢ a reducao das
dependéncias criticas, sejam igualmente alargadas aos parceiros mais proximos da UE,
em particular aos paises candidatos a adesdo e aos que estdo abrangidos pela politica de
vizinhanga da UE;

Recorda que as forgas navais da RPC dispdem de meios e instrumentos juridicos para
garantir que os navios e infraestruturas civis da China possam ser utilizados para fins
militares e de segurancga; entende que a China esta em condigdes de utilizar a sua
infraestrutura comercial civil para apoiar a presenca do EPL em paises terceiros; adverte
para o facto de essa FCM proporcionar ao EPL acesso a portos estrangeiros,
permitindo-lhe preparar o apoio logistico a destacamentos navais, que se estendem até
a0 oceano Indico, a0 mar Mediterraneo e ao oceano Atlantico; sublinha que os riscos de
espionagem sao mais elevados se os ativos comerciais civis chineses se situarem em
centros logisticos proximos de bases navais da UE e da NATO ou de operadores
portuarios que tenham assinado acordos para prestar apoio logistico a empresas
europeias; insta os Estados-Membros a abordarem urgentemente a necessidade de
reduzir os riscos de espionagem e sabotagem em infraestruturas criticas, em particular
nas que tém uma fung¢ao militar, como os portos utilizados pela NATO; salienta, a este
respeito, que a UE e a NATO tém de colaborar com vista a desenvolver um plano a
longo prazo para combater a estratégia chinesa de FCM na Europa, e apela a aplicagao

15 Departamento Tematico das Relagdes Externas da Diregdo-Geral das Politicas Externas da Unido, «Security
implications of China-owned critical infrastructure in the European Union» [Implicagdes para a seguranga de
infraestruturas criticas detidas pela China na Unido Europeia], junho 2023.
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integral das recomendagdes do relatorio de avaliagao final do Grupo de Trabalho
NATO-UE'S;

31. Observa que os portos sao portas de acesso ao mundo e, como tal, desempenham um
papel crucial na economia da UE; assinala com preocupacao que entidades detidas ou
controladas pela China procederam a um aumento estratégico das suas participagdes em
portos e infraestruturas portudrias europeus; insta a Comissao a apresentar um quadro
estratégico da UE para reduzir e limitar a influéncia e o controlo operacional por parte
da China e de outros regimes; recorda ainda que a RPC projeta o seu poder no
estrangeiro, utilizando uma rede de portos comerciais e instalagdes de dupla utilizagao
que prestam apoio logistico e de informag¢ao a marinha chinesa; observa que, em 2022,
as empresas chinesas detinham ou exploravam terminais em 96 portos de 53 paises;
observa ainda que, em pelo menos nove portos, dois dos quais situados na Europa, os
navios de guerra da Marinha do Exército Popular de Libertagao (PLAN) foram objeto
de importantes reparagdes ou manutencao de navios e equipamento; salienta que as
visitas navais revelam areas de influéncia, zonas operacionais prioritarias, objetivos de
recolha de informagdes e prioridades de cooperacao;

32. Salienta a necessidade de uma abordagem geopolitica da cooperagao mundial em
matéria de infraestruturas criticas, para que a UE possa enfrentar com €xito os novos
desafios em matéria de seguranga; observa que um terco de todas as infraestruturas
africanas construidas desde 2010, incluindo cerca de 50 % das redes 3G de Africa e
70 % das suas redes 4G, foi financiado e construido por empresas chinesas; sublinha
que, nos ultimos 20 anos, a China aumentou em 160 mil milhdes de ddlares os seus
compromissos de comércio, investimento € empréstimo para com os governos africanos
e as suas empresas publicas, com obrigagdes contratuais limitadas ou pouco
transparentes, predominantemente nos setores dos transportes, da producao de
eletricidade, da exploracdo mineira e das telecomunicagdes; salienta, em particular, o
facto de uma unica empresa de telecomunicagdes chinesa ter construido até 70 % das
infraestruturas informadticas africanas, bem como o papel desempenhado pelas empresas
chinesas no financiamento, constru¢do, expansao e renovac¢ao de, pelo menos, 14 redes
de telecomunicagdes intragovernamentais africanas sensiveis; manifesta a sua
preocupagdo pelo facto de o modelo chinés ser claramente atrativo para muitos paises
que ndo conseguem ou nao querem satisfazer os requisitos da UE para aceder a niveis
equivalentes de financiamento, aumentando assim a influéncia chinesa em detrimento
das parcerias da UE e provocando riscos de divida insustentaveis para estes paises,
prejudicando o seu desenvolvimento a longo prazo em detrimento da sua populagdo
local; insta a Comissao, o SEAE e os Estados-Membros a envidarem esforgos
acrescidos, nomeadamente atraindo investimentos do setor privado, para executar o
pacote de investimento da Estratégia Global Gateway, acordado em fevereiro de 2022,
na 6.* Cimeira UE-UA; insta o Conselho e a Comissao a implementarem rapidamente
projetos, em especial os projetos-farol, no &mbito da iniciativa;

33. Sublinha a sua preocupag¢ao de que a estratégia da RPC de criacdo de uma «base de
cooperagao da economia azul» ao longo da costa africana, nomeadamente através da

16 Comissdo Europeia, «kEU-NATO Task Force on the resilience of critical infrastructure: Final assessment
report» [Grupo de Trabalho UE-NATO sobre a resiliéncia das infraestruturas criticas: relatorio de avaliagido
final], junho de 2023.
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construgdo de navios de pesca e de instalagdes de reparacao de navios, também possa
ser utilizada para fins militares; real¢ca que existe, em geral, uma falta de informagdes e
de transparéncia sobre estes acordos e licencas com os paises africanos; destaca as
potenciais consequéncias geopoliticas para a UE, especialmente nos paises terceiros
com os quais tem relacdes diplomaticas;

34. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Vice-Presidente da
Comissao / Alto Representante da Unido Europeia para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca, ao Conselho e a Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A China esta a obter um acesso cada vez maior e a exercer influéncia sobre as infraestruturas
europeias e sobre setores fulcrais para a Unido Europeia.

O presente relatério debruga-se sobre as implicagdes em matéria de seguranca e defesa da
influéncia da China sobre as infraestruturas criticas da UE. Descreve as especificidades do
sistema sociopolitico da China, e em especial a sua estratégia de fusdo civil-militar (FCM), no
ambito da qual as empresas chinesas e as respetivas atividades internacionais representam um
prolongamento do Partido Comunista Chinés, cujo objetivo ¢ aumentar o seu dominio em
paises estrangeiros, a fim de alcangar a supremacia geopolitica.

O relatorio identifica preocupagdes especificas da estratégia de FCM da China orientada para
a transferéncia tecnologica, e adverte principalmente para vulnerabilidades da UE decorrentes
do monopdlio da China sobre varias tecnologias essenciais e matérias-primas criticas. Por
conseguinte, recomenda que a UE reduza as suas dependéncias externas, diversifique a sua
cadeia de abastecimento, desenvolva estratégias coordenadas para mapear infraestruturas
criticas em toda a UE, identifique e avalie riscos potenciais de ingeréncia estrangeira
maliciosa e adote medidas para prevenir ou minimizar ameagas para a seguranga da Unido.

Por ultimo, o relatdrio frisa a importancia de fortalecer o quadro regulamentar no que se
refere a andlise dos investimentos que entram e saem, garantindo uma abordagem equilibrada
que proteja os interesses de seguranca da UE e, ao mesmo tempo, preserve a competitividade
europeia.
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ANEXO: ENTIDADES OU PESSOAS
DE QUEM O RELATOR RECEBEU CONTRIBUTOS

Em conformidade com o artigo 8.° do anexo I do Regimento, o relator declara ter recebido
contributos das seguintes entidades ou pessoas singulares aquando da preparacao do relatdrio,
até a sua aprovacao em comissao:

Entidade e/ou pessoa singular
Trans European Policy Studies Association (TEPSA)

A lista acima € elaborada sob a responsabilidade exclusiva do relator.
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24.10.2023

PARECER DA COMISSAO DO COMERCIO INTERNACIONAL

dirigido @ Comissao dos Assuntos Externos

sobre as implicagdes em matéria de seguranga e defesa da influéncia da China nas
infraestruturas criticas na Unido Europeia
(2023/2072(INI))

Relator de parecer: Iuliu Winkler

SUGESTOES

A Comissdo do Comércio Internacional insta a Comissao dos Assuntos Externos, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolucao que
aprovar:

1.

Salienta que, em 2022, a China foi o segundo maior parceiro da UE nas trocas
comerciais de mercadorias; manifesta preocupagao pelo crescente desequilibrio nas
relacdes comerciais e de investimento entre a UE e a China, que ¢ igualmente colocado
em evidéncia pelo défice comercial sem precedentes da UE, no valor de 396 mil
milhdes de EUR, que se registou em 2022, e pela sua dependéncia das importacdes e
dos investimentos chineses em alguns setores criticos; destaca o desequilibrio na
politica comercial internacional da China no contexto da sua estratégia de dupla
circulacdo; solicita a Comissdo que aborde as preocupacdes da UE no que respeita a
China quanto as praticas comerciais desta ultima e respetiva gestao;

Esta ciente de que a imagem positiva que os produtos origindrios da UE tém junto da
classe média chinesa, em crescimento e ja mais numerosa do que toda a populagao da
UE, tem sido fundamental para o éxito das exportacdes da UE para a China, as quais
excederam um valor combinado de 230 mil milhdes de EUR em 2022;

Observa que, em 2021, a China foi o sétimo maior investidor na UE e que os
investimentos chineses na Europa continuaram a diminuir em 2022, atingindo o nivel
mais baixo dos ultimos dez anos, a saber, 7,9 mil milhdes de EUR, e seguindo um
padrdo diferente do da recuperagdo mundial nos fluxos de investimento direito
estrangeiro (IDE) observada em 2021; assinala a mudanga no IDE chinés das fusdes e
aquisi¢des para investimentos em novas instalagdes, que atingiram o nivel mais elevado
dos ultimos dez anos, nomeadamente na tecnologia das baterias, que ¢ um setor
fundamental da transi¢do ecologica'; regista que, segundo uma avaliagdo do Tribunal de
Contas da Unido Europeia em 2000-2020, os IDE chineses também mudaram para
dominios estratégicos, designadamente os transportes e as infraestruturas, as tecnologias
da informag¢do e comunica¢do e a energia; congratula-se com investimentos chineses

I Grupo Rhodium, Chinese FDI in Europe: 2022 Update, 9 de maio de 2023.
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sem distor¢oes, desde que nao prejudiquem a seguranga ou a ordem publica; salienta
que hé que realizar, ao mesmo tempo, uma analise adequada dos investimentos;

4.  Salienta que o sistema politico na China prevé o investimento com base numa

combinag¢do de intervenientes privados e estatais ou de empresas publicas, com vinculos
estreitos ao partido no poder, o que gera ambiguidade quanto ao interesse subjacente
aos seus investimentos em infraestruturas criticas de paises terceiros;

5. Toma nota das conclusdes sobre a China, adotadas pelo Conselho Europeu na sua
reunido de 29 e 30 de junho de 2023; manifesta igualmente a sua convic¢ao de que as
relagdes comerciais e de investimento entre a UE e a China se revestem de importancia
estratégica, comportam desafios estratégicos e devem ser justas, transparentes,
sustentaveis, reciprocas, equilibradas e baseadas em regras, tendo, no seu cerne, os
acordos internacionais em matéria laboral e ambiental, quer a nivel bilateral quer no
ambito do sistema comercial multilateral; observa que a China deve apoiar uma reforma
ambiciosa da Organizacdo Mundial do Comércio neste contexto;

6.  Lamenta que tal ndo seja o caso atualmente, em particular, dada a falta de reciprocidade
de longa data, devido as praticas do Governo chinés e das empresas que controla;
considera que o conjunto de instrumentos comerciais da UE, que inclui medidas
autonomas, nomeadamente instrumentos de defesa comercial, a analise dos IDE,
instrumentos de contratagdo publica internacional e de subvengdes estrangeiras, o
Regulamento Aplicagdo e Cumprimento?, o Regulamento Matérias-Primas Criticas, o
Regulamento Industria de Impacto Zero, o instrumento anticoer¢do, bem como a
estratégia europeia em matéria de seguranga econdmica, ¢ da maior importancia no que
diz respeito a propriedade estrangeira e ao controlo de infraestruturas criticas da UE,
bem como ao acesso a estas; insta a Comissao a aplicar plenamente essas medidas, a
fim de corrigir o desequilibrio nas relagdes comerciais e de investimento de e atenuar as
vulnerabilidades da UE; observa que os investimentos chineses na UE devem estar em
conformidade com a legisla¢do nacional e da UE; defende uma a¢ao firme da UE contra
a regulamentagdo chinesa desleal que afeta o comércio e o investimento;

7. Salienta que o comércio e o investimento devem ser motores essenciais do crescimento
sustentavel, da criacdo de emprego e da inovagdo, pelo que a UE deve manter a sua
abertura econdmica’®; destaca, no entanto, que tem de ser encontrado um equilibrio
estratégico entre, por um lado, o carater aberto e a atratividade do investimento do
mercado Unico da UE e, por outro, a defesa das infraestruturas criticas e da autonomia
da UE, dadas as vulnerabilidades de seguranga da UE, especialmente no que diz
respeito a coer¢do econdmica ou as ameacas a integridade das infraestruturas criticas da
UE;

8. Reconhece que, em certos casos, o comércio e o investimento estrangeiros sao
suscetiveis de criar vulnerabilidades em matéria de seguranga, nomeadamente no que
diz respeito a propriedade estrangeira e ao controlo das infraestruturas criticas da UE,

2 Regulamento (UE) 2021/167 do Parlamento Europeu € do Conselho, de 10 de fevereiro de 2021, que altera o
Regulamento (UE) n.° 654/2014 relativo ao exercicio dos direitos da Unido tendo em vista a aplicago e o
cumprimento das regras do comércio internacional (JO L 49 de 12.2.2021, p. 1).

3 Comunicacdo da Comissio, de 18 de fevereiro de 2021, intitulada «Revisdo da Politica Comercial — Uma
politica comercial aberta, sustentavel e decisivay (COM(2021)0066).
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bem como ao acesso a estas ultimas;

9.  Manifesta preocupagao com a ascensdo assertiva da China em termos geopoliticos e
econdmicos, que tem um impacto consideravel na evolugdo da economia e da politica a
nivel mundial, em particular no Sul Global, através da sua iniciativa «Uma Cintura, uma
Rotay; exorta a Comissao e os Estados-Membros a analisarem com especial atencao as
aquisi¢des chinesas de infraestruturas criticas nos Balcas Ocidentais e nos paises
vizinhos da UE; insta a China a aumentar a transparéncia dos projetos da iniciativa
«Uma Cintura, uma Rota», devido ao desempenho insuficiente e a inviabilidade
financeira revelados por muitos dos empréstimos no ambito desta iniciativa.

10. Salienta que, enquanto parceira fidvel, a UE deve colaborar em pé de igualdade com os
paises parceiros, criando parcerias mutuamente benéficas de longo prazo; exorta a
Comissdo e o Servigo Europeu para a A¢ao Externa a assegurarem-se de que os
investimentos da UE, nomeadamente através de projetos da estratégia Global Gateway,
em paises parceiros apoiem estes Ultimos nas suas proprias transi¢des justas e
sustentaveis, proporcionando beneficios no terreno em conformidade com os acordos
internacionais em matéria de clima, as convengdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho, a politica comum de seguranga e defesa da UE, bem como o direito
internacional humanitario e os direitos humanos;

11. Congratula-se com a nova abordagem de «redugdo dos riscos» na estratégia europeia
em matéria de seguranga econdmica proposta*, de 20 de junho de 2023, que visa
maximizar os beneficios da abertura econdémica da UE e proteger, promover e reforgar a
autonomia estratégica aberta da UE, minimizando simultaneamente os riscos
decorrentes das dependéncias econdmicas e da sua eventual instrumentalizagao, bem
como o controlo estrangeiro ou influéncia sobre as infraestruturas criticas; congratula-se
com o facto de, na estratégia em questdo, se reconhecer explicitamente que 0s riscos
para a seguranca fisica e a ciberseguranca das infraestruturas criticas constituem
importantes vulnerabilidades de seguranca para as economias europeias; manifesta
profunda preocupacdo com o nimero crescente de empresas sediadas na UE que foram
alvo de chantagem, espionagem industrial, sabotagem ou roubo de dados relevantes
para fins comerciais; manifesta igualmente preocupagao pelo facto de a China se ter
tornado o segundo pais de origem mais frequente destes ataques; manifesta a convicgao
de que a protecdo das infraestruturas criticas deve ser um elemento fundamental para a
execuc¢do da estratégia; insta a Comissao e os Estados-Membros a concretizarem uma
autonomia estratégica aberta em todos os dominios em que a UE corre o risco de
depender excessivamente da China devido a posicdo dominante desta ultima;

12.  Sublinha que as respostas da UE se devem articular em torno de uma compreensao
reforcada do quadro estratégico pertinente, centrada em avaliagdes transpoliticas e
transnacionais de ameagas e estudos de vulnerabilidade sobre infraestruturas criticas;
entende que uma perce¢do descentralizada ou com lacunas, e desprovida de visibilidade
e de um controlo claro sobre projetos com importancia estratégica para a defesa e a
seguranga da Europa, pode prejudicar sobremaneira os interesses geopoliticos da

4 Comunicagéo conjunta da Comissdo e do Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros € a
Politica de Seguranca, de 20 de junho de 2023, relativa a estratégia europeia em matéria de seguranga econdomica
(JOIN(2023)0020).
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13.

14.

15.

16.

17.

Unido?; recorda as vulnerabilidades associadas a ingeréncia estrangeira, especificamente
no espaco de informacao, e a interag@o entre os projetos de IDE e as operacdes de
manipulagdo da informagdo por intervenientes estrangeiros maliciosos;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros a garantirem a preservacao e prote¢ao da
principal utilizag¢do das infraestruturas da UE, a fim de permitir o normal
desenvolvimento da atividade econdémica e do comércio da UE, nomeadamente as
infraestruturas de transportes (portos, aeroportos, ferrovias e estradas), energia e
telecomunicagdes; solicita a Comissao que preste periodicamente informacdes ao
Parlamento sobre:

a) A dete¢do da eventual dupla utilizagdo de infraestruturas estratégicas que prestam
apoio logistico e de informac¢do a China;

b) O pleno respeito da legislagdo comercial da UE, especialmente no que diz respeito
ao dever de diligéncia, a luta contra a coer¢ao e aos bens fabricados com trabalho
forcado que entram no mercado da UE;

Insta a Comissdao Europeia, em coordenacao com os Estados-Membros, a conceber um
mecanismo de resposta rapida para a detecao de dupla utilizagdo ou de utilizagao
abusiva das infraestruturas na UE de propriedade, participacdo ou concessao chinesa,
que possa conduzir a anulag@o dos direitos de concessdo e/ou a suspensao da capacidade
do dominio nos casos de propriedade e participacao;

Insta a Comissdo e a China a explorarem formas coordenadas de impulsionar o
comeércio e o investimento, com vista a uma melhor adaptacao da China a legislagao da
UE e as disposi¢des comerciais internacionais e multilaterais;

Recorda que o regulamento relativo a analise dos IDES aborda os riscos para a
seguranca e a ordem publica decorrentes de investimentos de fora da UE; observa que
as infraestruturas criticas figuram entre os fatores que podem ser tidos em conta pelos
Estados-Membros ou pela Comissdo para determinar se um investimento € suscetivel de
afetar a seguranca ou a ordem publica; reitera o principal valor acrescentado do
mecanismo de analise enquanto instrumento pertinente, que proporciona a UE e aos
Estados-Membros uma melhor visdo estratégica ¢ um melhor conhecimento das
tendéncias, das metas, dos meios e dos métodos utilizados por intervenientes
estrangeiros para aumentar a sua influéncia econémica e politica; manifesta profunda
preocupacao pelo facto de nem todos os Estados-Membros disporem ou utilizarem
mecanismos de analise dos investimentos estrangeiros em infraestruturas criticas;

Exorta a Comissao a estudar formas de aumentar o impacto dos seus pareceres sobre a
analise dos IDE, a fim de evitar distor¢des do mercado interno € um nivelamento por
baixo entre os Estados-Membros, bem como a adequacdo dos mesmos a finalidade no
atual contexto de seguran¢a mundial; insta a Comissao e os Estados-Membros a

3> Departamento Tematico das Relagdes Externas da Diregdo-Geral das Politicas Externas da Unido, Security
implications of China-owned critical infrastructure in the European Union [Implica¢Ges para a seguranga de
infraestruturas criticas detidas pela China na Unido Europeia], junho 2023.

¢ Regulamento (UE) 2019/452 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 19 de margo de 2019, que estabelece
um regime de analise dos investimentos diretos estrangeiros na Unido (JO L 79 I de 21.3.2019, p. 1).
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18.

19.

20.

21.

22.

aumentarem a harmonizac¢ao, nomeadamente através da criacao de conhecimentos
especializados adequados, e a aplicarem plenamente os mecanismos de anélise dos IDE;
insta a Comissao e os Estados-Membros a prestarem atencao aos investimentos € a
influéncia politica das empresas dos paises terceiros, que podem ser controladas pela
China; considera que existe margem de manobra e necessidade de reforcar o
regulamento na sua proxima revisao, no final do ano; incentiva a Comissdo a apresentar
uma proposta legislativa ambiciosa sobre a revisdo do Regulamento, que aborde todas
as lacunas que surgiram durante a aplica¢do deste ultimo, bem como a avaliar a
possibilidade de uma proposta legislativa sobre um mecanismo de anélise dos
investimentos externos; recomenda que o mecanismo proposto de analise do
investimento no estrangeiro se baseie numa avaliacdo de impacto que inclua uma
consulta adequada das empresas, a fim de minimizar potenciais consequéncias negativas
para a competitividade europeia;

Destaca o papel da UE enquanto promotora de projetos de infraestruturas de qualidade
no estrangeiro, mediante iniciativas como a estratégia Global Gateway ou a Parceria do
G7 para Infraestruturas e Investimentos no Mundo; sublinha a necessidade de a UE
concretizar a sua retorica sobre projetos de infraestruturas internacionais baseados em
valores e orientados para a sustentabilidade, reconhecendo o papel geoestratégico vital
que esses programas podem desempenhar para a diversificagdo, a resiliéncia da cadeia
de abastecimento, a defini¢cdo de normas e o alinhamento regulamentar;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a refor¢arem a autonomia estratégica da UE,
nomeadamente através da criagdo de cadeias de abastecimento diversificadas, seguras e
resilientes e do aumento das suas agdes em dominios fundamentais como a investigagao
e o desenvolvimento, as tecnologias de ponta, as matérias-primas criticas, a
reindustrializa¢do e as novas infraestruturas;

Defende que um dominio fundamental das infraestruturas criticas da UE ¢ a sua rede de
institutos de investigacao e centros de investigagdo e desenvolvimento, que
desempenham um papel importante na capacidade da UE para concretizar as suas
transi¢des ecologica e digital, a par de foruns fundamentais como o espaco de defesa;
recorda as vulnerabilidades de seguranga associadas as transferéncias forgadas de
tecnologia, ao roubo de propriedade intelectual e as fugas de conhecimentos, tanto na
UE como no estrangeiro; solicita uma maior vigilancia na contabilizacdo de tais
ameacas a capacidade da UE para inovar e promover o crescimento;

Exorta a Comissao a conceber agdes destinadas a reduzir os riscos para a propria
seguranca da UE e a desenvolver a resiliéncia interna, reforcando a seguranca e a
integridade das suas infraestruturas criticas, das cadeias de abastecimento e da base
tecnologica, nomeadamente as redes 5G e 6G, todas elas essenciais para a normalidade
da atividade econémica ¢ do comércio da UE; insta a Comissao e os Estados-Membros
a reverem o seu conjunto de instrumentos para a seguranga de rede;

Exorta a Comissao, as instituicdes da UE e os Estados-Membros a porem termo a
qualquer financiamento da investigagao a empresas chinesas que operem em dominios
de importancia critica e estratégica para a UE, como as tecnologias da informacao e
comunicagdo, ¢ a canalizarem os riscos relacionados com a contratacao de operadores
que utilizem equipamento chinés;
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23.

24.

Insta a China a por em pratica e a aplicar uma governacao digital responsavel,
respeitando os direitos a privacidade, a liberdade de expressdo e o Estado de direito nas
suas politicas de governagao digital, no quadro da Organizacao Mundial do Comércio e
das normas multilaterais; exorta a Comissao a avaliar outros dominios de risco, como o0s
semicondutores, a computagdo quantica, as cadeias de blocos, o espaco, a inteligéncia
artificial e as biotecnologias, e a ponderar legislagdo ou instrumentos para uma maior
protegdo contra o software malicioso e a ciberespionagem;

Solicita que a Comissado partilhe com o Parlamento, antes do final da presente
legislatura, uma analise pormenorizada dos riscos para o comércio no que diz respeito
aos semicondutores, & computacio quantica, a cadeia de blocos, ao espaco, a
inteligéncia artificial e as biotecnologias, bem como da eventual necessidade de agdo da
UE nestes dominios.
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