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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o bezpe¢nostnych a obrannych désledkoch vplyvu Ciny na kriticku infrastruktiru v
Eurdpskej unii
(2023/2072(IND))

Europsky parlament,
— so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

— so zretel'om na hlavu V Zmluvy o Eurdpskej Unii, a najmi na jej kapitolu 2 oddiel 2 o
ustanoveniach o spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej politike,

— so zrete'om na Strategicky kompas pre bezpecnost’ a obranu — za Eurdpsku uniu, ktora
chrani svojich ob¢anov, hodnoty a zadujmy a prispieva k medzindrodnému mieru
a bezpecnosti, ktory schvalila Rada 21. marca 2022 a potvrdila Eur6pska rada 25. marca
2022,

— so zretel'om na vyhléasenie z Versailles prijaté na neforméalnom stretnuti hlav Statov
alebo predsedov vlad 11. marca 2022,

— so zretefom na spoloéné oznamenie Komisie a vysokého predstavitel'a Unie pre
zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku z 20. juna 2023 o eurdpskej stratégii
hospodarskej bezpecnosti (JOIN(2023)0020),

— 50 zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 zo 14.
decembra 2022 o zahrani¢nych subvenciach narsajtacich vnatorny trh!,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/452 z 19. marca
2019, ktorym sa ustanovuje ramec na preverovanie priamych zahrani¢nych investicii do
Unie?,

— so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 zo
14. decembra 2022 o odolnosti kritickych subjektov a o zruseni smernice Rady
2008/114/ES (smernica o odolnosti kritickych subjektov)?,

— so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 zo 14.
decembra 2022 o opatreniach na zabezpecenie vysokej spolo¢nej trovne kybernetickej
bezpeénosti v Unii, ktorou sa meni nariadenie (EU) &. 910/2014 a smernica (EU)
2018/1972 a zrusuje smernica (EU) 2016/1148 (smernica NIS 2)4,

— so zretelom na navrh Komisie z 15. septembra 2022 na nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady o horizontalnych poziadavkach kybernetickej bezpe¢nosti pre

1U.v. EUL 330, 23.12.2022. s. 1.
2U.v. EUL 791, 21.3.2019, s. 1.
3U.v. EU L 333,27.12.2022, s. 164.
4U.v. EU L 333,27.12.2022, s. 80.
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produkty s digitalnymi prvkami a o zmene nariadenia (EU) 2019/1020
(COM(2022)0454),

— so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1781 z 13.
septembra 2023, ktorym sa zriad’uje ramec opatreni na posilnenie europskeho
ekosystému polovodi¢ov v Eurdpe (akt o ¢ipoch),

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/XXXX z [datum],
ktorym sa stanovuje rdmec na zaistenie bezpecnych a udrzateInych dodavok kritickych
surovin (eurdpsky akt o kritickych surovinach)®,

— so zretefom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/XXXX z [datum]
o ochrane Unie a jej ¢lenskych $tatov pred hospodarskym natlakom tretich krajin’,

— so zretelom na svoje uznesenie zo 16. septembra 2021 o novej stratégii EU — Cina
(2021/2037(INI))3zameranej okrem iného na posilnenie siiboru obchodnych nastrojov
EU s cielom pomdct zmiernit’ sGéasnt nerovnovéhu v dvojstrannych hospodarskych a
obchodnych vztahoch medzi Cinou a EU,

— so zretel'om na uznesenia Parlamentu z 9. marca 2022° a 1. jina 2023 o zahrani¢énom
zasahovani do vSetkych demokratickych procesov v Eurdpskej tnii vratane
dezinformacii'©,

— so zretel'om na spolo¢né oznamenie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Europskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru, Vyboru regionov a Eurdpskej investi¢nej banke z
1. decembra 2021 s nazvom Global Gateway (JOIN(2021) 0030),

— so zretel'om na odporicanie Komisie z 3. oktobra 2023 o kritickych technologickych
oblastiach pre hospodarsku bezpecnost’ EU na ucely d’alSieho hodnotenia rizik s
¢lenskymi statmi (C(2023)6689),

— so zretel'om na odporicanie Rady z 8. decembra 2022 o celounijnom koordinovanom
pristupe k posilneniu odolnosti kritickej infrastruktary!!,

— so zretelom na komuniké zo samitu vo Vilniuse vydané hlavami $tatov a predsedami
vlad €lenskych krajin NATO, ktori sa zUcCastnili na stretnuti Severoatlantickej rady vo
Vilniuse 11. jula 2023,

— so zretelom na zévereén(i hodnotiacu spravu osobitnej skupiny EU — NATO pre
odolnost’ kritickej infrastruktary z 29. jina 2023,

5U.v. EUL 229, 18.9.2023, s. 1.

6 Navrh nariadenia, ktorym sa stanovuje rimec na zaistenie bezpeénych a udrzate'nych dodavok kritickych
surovin a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 a (EU) 2019/1020
(COM(2023)0160).

7 Navrh nariadenia o ochrane Unie a jej ¢lenskych §tatov pred hospodarskym natlakom tretich krajin
(COM(2021)0775).

$U.v. EU C 117, 11.3.2022, 5. 40.

° Prijaté texty, P9_TA(2023)0219.

10 Prijaté texty, P9 TA(2023)0219.

U, v. EU C 20, 20.1.2023, s. 1.

PE750.176v03-00 4/26 RR\1292683SK.docx


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1781/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021IP0382

so zretelom na spoloéné vyhlasenie z 10. januara 2023 o spolupraci medzi EU a NATO,

so zretelom na komuniké veducich predstavitel'ov skupiny G7 z HiroSimy z 20. méja
2023,

so zretelom na zévery Rady o revidovanej stratégii nAmornej bezpeénosti EU (EUMSS)
a jej akénom plane z 24. oktobra 2023,

so zretel'om na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku,
so zrete'om na stanovisko Vyboru pre medzinarodny obchod,
so zretelom na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci (A9-0401/2023),

ked’ze nedavne spolocné ozndmenie o eurdpskej stratégii hospodarskej bezpecnosti sa
zameriava na minimalizaciu a zvladanie rizik vyplyvajacich z ur¢itych hospodarskych
tokov a zavislosti EU od autoritarskych a totalitnych rezimov, ako je Cinska 'udova
republika (CLR), v situacii zvy$eného geopolitického napitia a zrychl'ujucich sa
technologickych zmien, a zaroven na ochranu zasad vol'ného trhu pred narusenim
takymito rezimami, a tym na zachovanie maximalnej hospodarskej otvorenosti a
dynamiky;

ked’Ze naruSenia kritickej infrastruktiry mézu mimoriadne negativne vplyvat’ na
kl'a¢ove vladne funkcie, zdkladné sluzby pre obyvatel'stvo, hospodarsku ¢innost’, ako aj
bezpeénost a obranu EU; ked’Ze je nevyhnutné, aby boli &lenské $taty a Komisia
obozretné, pokial’ ide o finan¢né investicie cudzich krajin do prevadzky kritickych
subjektov v EU a pripadné dosledky takychto investicii na schopnost’ predchadzat
zadvaznym naruSeniam;

ked’Ze smernica o odolnosti kritickych subjektov!? a smernica NIS 213 poskytuja
komplexny pravny rdmec na posilnenie fyzickej aj digitalnej odolnosti kritickej
infraStruktury vratane infrastruktary, ktora stvisi s energetikou, dopravou, zdravim,
digitalnou infrastruktirou, vodou a potravinami;

ked’Ze od vydania odporucania Rady 8. decembra 2022 boli uz vykonané cielené
opatrenia s cielom zabezpe¢it' spolo¢nu reakciu EU na incidenty, a to aj posilnenim
koordinacie s NATO prostrednictvom osobitnej skupiny EU — NATO pre odolnost
kritickej infradtruktary v ramei §truktarovaného dialogu medzi EU a NATO o odolnosti;

ked’Ze eurdpske pristavy, v ktorych maju ¢inske Statne spolocnosti podiely, vybavuji
viac nez 10 % celkovej kapacity prepravnych kontajnerov v Eurdpe; ked’Ze traja
najvacsi ¢inski akcionari v eurdpskych pristavoch maju aktiva v takmer polovici
pristavov (14 z 29), ktoré sa nachadzaju bud’ v blizkosti namornych zakladni, alebo
poskytuju logisticktl podporu ozbrojenym silam NATO, ¢im sa vyrazne zvysuje riziko

12 Smernica (EU) 2022/2557 zo 14. decembra 2022 o odolnosti kritickych subjektov a o zruseni smernice
Rady 2008/114/ES, U. v. EU L 333, 27.12.2022, 5. 164.

13 Smernica (EU) 2022/2555 zo 14. decembra 2022 o opatreniach na zabezpe&enie vysokej spoloénej Girovne
kybernetickej bezpe&nosti v Unii, ktorou sa meni nariadenie (EU) ¢. 910/2014 a smernica (EU) 2018/1972

a zrusuje smernica (EU) 2016/1148 (smernica NIS 2), U. v. EU L 333, 27.12.2022. s. 80.
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Spionaze;

F.  kedZe natlakové politiky a rastiica asertivita Cinskej l'udovej republiky vratane jej stéle
agresivnejSieho postoja voc¢i Taiwanu a agresivnych prejavov v Juho¢inskom mori, ako
aj socialne a hospodarske dosledky pandémie COVID-19 a ruskej uto¢nej vojny proti
Ukrajine odhalili zranitePnost’ EU a opétovne potvrdili potrebu zniZit’ riziko v jej
vztahoch s Cinou a d’al§imi nedemokratickymi tretimi krajinami;

G. kedZe ¢inska vlada preukazala, Ze je pripravena zneuzit’ svoju obrovsku kontrolu nad
globalnymi zédsobami prvkov vzacnych zemin na politické ucely a tiez na ziskanie
neférovych hospodarskych tstupkov a vyhod;

H. kedze Cina obmedzuje Gi¢ast’ nedinskych spoloénosti na projektoch infrastruktiry z
dovodu bezpecnostnych rizik a predklada pravne predpisy tykajuce sa kritickej
infrasStruktary, ako st predpisy o ochrane bezpecnosti kritickej informacnej
infrastruktiry; kedze Cina sa v roznych ¢lenskych §tatoch podiel’a na vystavbe
infrastruktury financovanej EU; ked’ze medzindrodné zévizky umoziuju, aby EU a
¢lenské Staty za urCitych podmienok prijali reStriktivne opatrenia tykajice sa priamych
zahrani¢nych investicii (PZI) z dovodu bezpecnosti alebo verejného poriadku; ked’ze
Cina v rokoch 2021 — 2022 uskutoénila hospodarsku blokadu Litvy v reakcii na
rozhodnutie krajiny odstpit’ od iniciativy Jedno pasmo, jedna cesta a otvorit’ v Litve
zastupitel'sky urad Taiwanu, v dosledku ¢oho Komisia poZiadala o zriadenie panelu
Svetovej obchodnej organizécie na preskimanie zakonnosti ¢inskych obchodnych
obmedzeni voéi litovskému vyvozu a vyvozu z EU s litovskym obsahom, a ked’Ze to
svedéi o tom, ze Cina dokaZe dorazne postupovat’ proti uréitym élenskym statom EU, a
to nielen vyvijanim priameho hospodarskeho natlaku, ale aj vyhrazanim sa
sekundarnymi sankciami;

L. ked’ze Sirenie ¢inskeho digitdlneho autoritarstva a masového sledovania sa nad’alej
zintenziviiuje v Cine aj mimo nej, zameriava sa na demokratické ingtiticie a spolo¢nosti
a hrozi, Ze sa vytvori novy medzinarodny poriadok, ktory by ohrozil slobodu a
demokraciu na celom svete; ked’ze vel’ky pocet €¢inskych Studentov Studuje na
univerzitach ¢lenskych Statov, najmé v oblasti technologii dvojakého pouzitia, co moze
v niektorych pripadoch viest’ k vysokému riziku Spiondze; ked’ze ¢inska arméada
zamestnava byvalych eurdpskych stihacich pilotov a takyto nabor prinasa vazne riziko
prenosu kritickych informadcii, ¢o ohrozuje vojensko-strategické zaujmy dotknutych
krajin; ked’ze Cina ma stale visie ambicie v strategickych oblastiach ako umela
inteligencia, cloud computing, polovodice alebo hardvér; ked’Ze tieto néstroje, najma
umela inteligencia, by sa mohli vyvijat na vojenské ucely, ¢o by viedlo k d’alSe;j
revolucii vo vojenskej oblasti;

J.  kedze ziskavanim kritickej infrastruktiry Cinou, najmi v EU a jej susedstve vratane
zapadného Balkanu a Afriky, sa zvySuje multidimenzionalne riziko pre bezpec¢nost’ EU;

K. kedZe pravne predpisy Ciny tykajuce sa narodnej bezpeénosti, ako je zakon Cinskej
I'udovej republiky o narodnej bezpecnosti z roku 2015, vyzZaduju, aby obcania a

organizacie poskytovali podporu a pomoc organom verejnej bezpecnosti, Statnej
bezpecnosti alebo vojenskym organom CLR;
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L. kedZe ¢insko-ruské strategické partnerstvo formalizované spolo¢nym vyhlasenim o
medzinarodnych vzt'ahoch vstupujicich do novej éry a o globdlnom udrzatelnom
rozvoji zo 4. februara 2022 sa nad’alej rozvija, a to aj pokial’ ide o prenos know-how a
spdsobilosti v oblasti technologii a vo vojenskej oblasti, ¢o stale viac ohrozuje eurépsku
bezpecnost’;

Jadro problému: porozumenie stratégii vojensko-civilnej fiizie Ciny

1.  zdoraznuje, Ze Cinska stratégia vojensko-civilnej fuzie je Stdtom vedeny a riadeny
program, ktorého cielom je vyuzit’ vSetky néstroje Statnej a obchodnej moci na
posilnenie a podporu Komunistickej strany Ciny a jej ozbrojeného kridla, Cudove;j
oslobodzovacej armady, najméi ziskanim svetovych Spickovych technoldgii a ich
zneuzitim na posilnenie totalitného rezimu a dosiahnutie vojenskej dominancie;

2. zastava nazor, Ze stranicky riadeny politicky systém a hospodarstvo Ciny ¢asto
vyzaduju, aby sutkromné spolo¢nosti zosuladili svoje obchodné zaujmy s
Komunistickou stranou Ciny, a to aj pokial ide o jej vojenské a represivne aktivity a
aktivity v oblasti vplyvu a politického zasahovania; konstatuje, ze stranicke bunky
Komunistickej strany Ciny v siikromnych spolo¢nostiach sa bezne pouzivaju ako
nastroje priamej stranickej kontroly; zdoraznuje, Ze ¢inske spolo¢nosti svojou
medzinarodnou &innostou preto podporuju ciele Komunistickej strany Ciny rozsirovat’
vplyv v tretich krajinach, oslabovat’ geopolitickych protivnikov a zvy$ovat vplyv CLCR;

3. domnieva sa, Ze vojensko-civilna flzia sa musi chapat’ v SirSom geopolitickom,
hospodarskom a strategickom kontexte, pricom treba zohl'adnit’ jej prepojenie s inymi
iniciativami, ako su iniciativa Jedno pasmo, jedna cesta; digitdlna hodvabna
cesta (vratane iniciativ Made in China 2025 a China Standards 2035); globalna
bezpecnostna iniciativa a stratégia dvojakého obehu, ako aj so stale vacSou
asertivnost'ou a agresivnymi prejavmi sily v zahrani¢i; domnieva sa, ze kone¢nym
cielom vojensko-civilnej fuzie je presadzovat’ dlhodoby strategicky ciel’ $tatostrany stat
sa vedlicou svetovou mocnost’ou, pokial’ ide o politicky vplyv, hospodarske kapacity,
technologickt dominanciu a vojenskt moc, a oslabovat’ medzinarodny poriadok
zaloZeny na pravidlach;

4.  pripomina, Ze dosiahnutie prvenstva vo vede a technike bolo v poslednych rokoch
jednou z hlavnych priorit Komunistickej strany Ciny a Ze jej stratégia vojensko-civilnej
fizie nabada na vymenu vysledkov vyskumu a vyvoja medzi trhovo orientovanym a
¢inskym obrannym priemyslom; upozoriiuje na opakované varovania spravodajskych
agentur pred rizikami hospodarskej zavislosti, SpiondZe a sabotaZe sposobenymi
hospodarskou pritomnostou subjektov z uréitych krajin mimo EU, najma Ciny, v
kritickej infradtrukture a strategickych odvetviach v celej EU; v tejto suvislosti je
znepokojeny politickym tlakom vyvijanym pri schval'ovani konkrétnych ¢inskych
investicii do kritickej infrastruktary, ako v pripade rozhodnutia nemeckej vlady
odsuhlasit’ ziskanie podielu spolo¢nosti COSCO v pristave Hamburg v rozpore s
odporucanim prislusnych institicii;

Désledky stratégie vojensko-civilnej fiizie Ciny

5. varuje pred rizikom akéhokol'vek zapojenia ¢inskych spolo¢nosti, najmé tych s
priamym alebo nepriamym prepojenim na ¢insky politicko-vojensky alebo spravodajsky
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systém, do strategickych aktiv EU; v tejto suvislosti zddraziuje svoje znepokojenie nad
tym, Ze technologie a technické odborné znalosti pouzivané na civilné tcely, najmi v
hospodarskej oblasti, sa nad’alej poskytuju ¢inskej arméde, ¢im sa zvySuje schopnost’
LCudovej oslobodzovacej armady vyvijat’ vojenské technologie novej generacie, ktoré by
sa mohli pouZit’ na uéely natlaku voéi partnerom v Azii a na celom svete; nalichavo
ziada &lenské $taty EU, aby zvysili regulaény dohl'ad a zaviedli osobitné previerky osob
a pravnickych osob s priamymi vizbami na ¢insku vladu;

6.  vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze 98 % dopytu EU po prvkoch vzacnych zemin
zabezpeduje CLR; zdoraziuje, ze Cina zabezpecuje 70 % celosvetovej vyroby batérii
(traja z piatich najvacsich vyrobcov batérii maju sidlo na jej izemi), 60 % globalne;j
vyroby hlinika a 75 % vyroby kremika, ako aj 94 % celosvetovej vyroby galia a
priblizne 60 % vyroby germdnia, je lidrom v rafindcii litia (60 %) a spracovania medi
(70 %) a zabezpecuje 84 % svetovej vyroby niklu a 85 % svetovej vyroby kobaltu;
zdoraznuje, ze ¢inske taZzobné spolo¢nosti posobia v Srbsku (med’ a zlato), Konzske;j
demokratickej republike (kobalt), Indonézii (nikel) a Cile a Australii (litium) a Ze jej
kvazi monopol na vyrobu a spracovanie tychto kritickych komodit vytvéara zavaznt
zavislost, a preto je nielen nalichavou geopolitickou vyzvou pre EU, ale aj obrovskym
rizikom pre eurdpsku obranu a d’alSie kI'i¢ové priemyselné odvetvia, ako aj pre jej
otvorenu strategicktl autonémiu a stratégiu v oblasti hospodarskej bezpec¢nosti;

7. vitav tejto stvislosti navrh Komisie na akt o kritickych surovinach a pozaduje
urychlené vykonanie jeho ciel'ov, aby sa posilnila odolnost’ dodavatel'ského retazca EU;
pripomina, Ze kritické suroviny st nevyhnutné pre sektor bezpe€nosti a obrany, ako aj
pre uspech digitlnej a zelenej transformacie EU; vyzyva Komisiu a &lenské $taty, aby v
koordindcii so zainteresovanymi stranami z priemyslu realizovali rozhodnutie o
postupnom zniZeni zavislosti od Ciny diverzifikaciou zdrojov kritickych surovin a
prvkov vzacnych zemin a nadviazanim strategickych partnerstiev so spol'ahlivymi
tretimi krajinami s cielom zaistit’ bezpecné a spol'ahlivé dodavky kritickych surovin;
naliehavo vyzyva EU, aby poméhala &lenskym $tatom pri vypractvani projektov,
ktorych ciel'om bude vécsia nezavislost’ od Cinskej vyroby;

8. dorazne sa zasadzuje za diverzifikaciu dodavatel'ov a partnerov, pokial ide o iniciativy
v oblasti kritickej infraStruktiry, s cielom zniZit’ zraniteI'nost’ vo¢i vonkaj$im vplyvom
a zabezpecit', aby sa minimalizovala zavislost’ od jedného zdroja;

9.  vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze na podporu diplomatickej a vojenskej komunikacie
EU a ¢lenskych $tatov sa pouzivajii podmorské kable v sukromnom vlastnictve, ktoré
zabezpecuju Cinske spolo¢nosti, ako napriklad HMN Technologies, ¢o je subjekt z
oblasti kybernetického spravodajstva pridruzeny k Cudovej oslobodzovacej armade
Ciny; vyjadruje vazne znepokojenie nad tym, Ze systémy podmorskych datovych kéblov
prepajajiice uzemia &lenskych statov EU s indicko-tichomorskym regiénom vratane
vojenskych zékladni ¢lenskych Statov a NATO v tomto regione prevadzkuje cinska
spolo¢nost HMN Technologies, ¢im vznikaju bezpecnostné rizika pre podmorsky
dohl’ad, zber udajov a zhromazd'ovanie spravodajskych informacii; v tejto suvislosti
vyjadruje znepokojenie aj nad predajom holandského podniku, ktory zabezpecuje
internetovu infrastruktaru Estonska, ¢inskej spolo¢nosti prepojenej s Cudovou
oslobodzovacou arméadou; zdoraziiuje potrebu spolocného usilia ¢lenskych Statov s
cielom zabranit’ podobnym pripadom,;
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10.

11.

12.

pripomina, Ze treba dokladne preskiimat’ infrastrukturu a sluzby v oblasti informacne;j
bezpeénosti institacii EU, najma pokial’ ide o utajovani komunikaciu medzi ingtitdciami
a misiami a operaciami v zahrani¢i; pripomina, ze by sa mal posudit’ cely dodavatel'sky
retazec, aby sa vylu¢ili akékol'vek priame &i nepriame vizby spolo¢nosti na CIR;
poZzaduje zaviest’ osobitné ustanovenia do postupov verejného obstaravania institicii
EU, aby sa minimalizovalo riziko zasahovania, okrem iné¢ho pri nadobudani,
vykonavani udrzby alebo preverovani tretou stranou,

varuje, Ze vel'ké investicie do namornych pristavov, zeleznic a letisk st pre Peking
prileZitost'ou na sledovanie a kontrolu ¢innosti v klI'a¢ovych logistickych uzloch s
vel’kym strategickym vyznamom,;

zdérazituje, Ze v roku 2022 bola Cina druhym najvaésim partnerom EU v oblasti
obchodu s tovarom; vyjadruje znepokojenie nad Coraz nevyvazenejsim obchodnym a
investicnym vztahom medzi EU a Cinou, o dom sved¢i aj rekordny obchodny deficit
EU vo vyske 396 miliard EUR v roku 2022 a jej zavislost od ¢inskeho dovozu a
investicii v niektorych kritickych odvetviach; podciarkuje nevyvazenii medzinarodnt
obchodnu politiku Ciny v kontexte jej stratégie dvojakého obehu; Ziada Komisiu, aby
upozornila Cinu na obavy EU v stvislosti s jej postupmi riadeného obchodu;

Navrhovanie mechanizmov reakcie: rozSirenie ndstrojov reakcie na obavy v oblasti
bezpecnosti a obrany

13.

14.

15.

tvrdi, ze kl'iovou oblastou kritickej infrastruktary EU je aj siet’ vyskumnych Gstavov a
zariadeni v oblasti vyskumu a vyvoja, ktoré spolu s kI'i¢ovymi oblast’ami, ako je
napriklad vesmirna obrana, zohravaji vyznamna alohu, pokial’ ide o schopnost’ EU
plnit’ zdvizky v oblasti zelenej a digitalnej transformacie; pripomina zranite'né miesta v
oblasti bezpe¢nosti spojené s natenymi transfermi technoldgii, kradezou duSevného
vlastnictva a tnikmi poznatkov v EU aj v zahraniéi; vyzyva na zvysenu ostrazitost’ pri
zohl'adiiovani takychto hrozieb pre schopnost’ EU inovovat a podporovat’ rast;

konstatuje, Ze ¢inske spolo€nosti st uz lidrami v kI'i¢ovych technologiach vyuzivanych
v odvetviach, ako su bezdrdtova infrastruktura 5G, drony, batérie, hypersonické
technologie, slne¢na a veternd energia a kryptomena; vyjadruje znepokojenie nad
pouzivanim tychto technoldgii a zavislostami, ktoré vytvaraju; v tejto suvislosti
konsStatuje, Ze na Cypre pozostava cela siet’ SG RAN z ¢inskych zariadeni a v pripade
Nemecka tvoria ¢inske zariadenia 59 %; zdoraziiuje, Ze je to v rozpore s usmerneniami
stiboru nastrojov EU pre bezpe¢nost’ 5G zameraného na zmiernenie bezpeénostnych
rizik v sietach, a vyzyva Radu a Komisiu, aby vylucili pouZivanie zariadeni a softvéru
vyrobcov z CIR na poskytovanie sluZieb zakladnej siete; pripomina, Ze spolo¢nost’
Huawei bola do jina 2023 zapojena do 11 projektov programu Horizont Eurdpa, v
ramci ¢oho prijala finan¢né prostriedky v celkovej vyske 3,89 miliona EUR; vyzyva
preto EU a eurépske institicie, aby systematicky preverovali ¢inske spoloénosti, ktoré
maju priamy alebo nepriamy prospech z eurépskych programov strategického vyznamu
pre EU a v pripade potreby ukongili ich i¢ast v tychto programoch; okrem toho vyzyva
Komisiu, aby navrhla dodato¢né bezpecnostné normy pre ¢inskych dodavatel'ov siete
5G a siete 6G d’alSej generacie;

domnieva sa, ze aplikéacia TikTok, ktora vlastni ¢insky konglomerat ByteDance,
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16.

17.

18.

19.

porusuje eurdpsky ramec ochrany osobnych udajov, ¢o z nej robi potencialne riziko a
zdroj dezinformécii podporovanych Cinou; vita rozhodnutie institacii EU a viacerych
&lenskych $tatov EU pozastavit’ vyuzivanie aplikacie TikTok na sluzobnych
zariadeniach, ako aj na osobnych zariadeniach zaregistrovanych v sluzbach mobilnych
zariadeni inStitdcii;

varuje, ze v dosledku zhorSenia bezpecnostného prostredia v Europe, v jej susedstve a
na celom svete sa treba naliehavo zamysliet’ nad tym, ako posilnit’ otvorenu strategickt
autonémiu EU a zniZit' jej zavislost’ od krajin, ako je Cina, a systémovych stiperov,
ktori st pre EU bezpeénostnou hrozbou; zdoraziiuje potrebu zabranit transferom
citlivych vznikajtcich technologii a kI'aiCovych poloziek s dvojakym pouzitim, najma
tych, ktoré su kritické pre bezpeénost a obranu EU, do problematickych destinécii,
ktoré vykonavaju stratégie vojensko-civilnej fuzie alebo st do nich zapojené; povazuje
zriadenie celoeurdpskeho elektronického colného systému a systému vyvoznych
licencii za rozhodujtci krok smerom k G€¢innym spolo¢nym eurdpskym vyvoznym
kontrolam a naliehavo vyzyva vSetky Clenské Staty, aby tieto systémy sprevadzkovali do
konca roka 2024; d’alej vyzyva institiacie EU a &lenské $taty, aby posilnili spolupracu s
transatlantickymi a d’al$imi podobne zmysl'ajiicimi partnermi pri ochrane kritickej
infraStruktary a aby branili demokraciu a chranili nase spolo¢né hodnoty, bezpe¢nost’ a
prosperitu;

je nad’alej znepokojeny tym, Ze eurdpska kritickd infraStruktara — od
telekomunikacnych sieti az po pristavné zariadenia — je ¢oraz zranitel'nejSia voci
vonkajS$im vplyvom; v tejto suvislosti oceiuje nedavne legislativne kroky na zvySenie
odolnosti kritickych subjektov v EU; konstatuje viak so znepokojenim, Ze takéto
iniciativy s vo vel'kej miere obmedzené na postupy preverovania priamych
zahrani¢nych investicii a Komunistickej strane Ciny ponechavaju iné sposoby, ako
ziskat pristup ku kritickym aktivam a ovplyvilovat’ ich, napriklad angazovanim elit,
transfermi technologii a dusevného vlastnictva a tiez zavislost'ami v oblasti
dodavatel'ského ret'azca a obchodného trhu; konstatuje, Ze na identifik4ciu aktiv
kritickej infrastruktury a ich citlivych miest je nevyhnutné vytvorit’ ramec dokladného
hodnotenia a mapovania rizik; povazuje za nevyhnutné mapovat, sledovat’ a
posudzovat’ pristup Ciny a inych tretich krajin ku kritickej infrastruktire v EU a v
pripade potreby spolo¢ne prijimat’ zmierfiujlice opatrenia; v tejto sivislosti vyzyva
Komisiu, aby s podporou ¢lenskych §tatov vypracovala podrobny supis kritickych aktiv
a systematicky posudzovala ich zranitelnost’ vo¢i vonkaj§im vplyvom; preto vyzyva na
rozSirenie legislativnych iniciativ na rieSenie takychto rizik;

vyzyva Komisiu, aby pred koncom tohto volebného obdobia poskytla Parlamentu
podrobnu analyzu obchodnych rizik spojenych s technoloégiami, ako st polovodice,
kvantova vypoctova technika, blockchain, vesmir, umela inteligencia a biotechnologie,
a informovala ho o pripadnych opatreniach EU potrebnych v tychto oblastiach;

pripomina, Ze nariadenie o preverovani priamych zahrani¢nych investicii'* sa zaobera
rizikami pre bezpecnost’ a verejny poriadok vyplyvajucimi z investicii z krajin mimo
EU; berie na vedomie kI'ai¢ovii pridant hodnotu mechanizmu preverovania ako
vhodného nastroja, ktory EU a &lenskym §tatom poskytuje lepsi strategicky prehl’ad a

14 Nariadenie (EU) 2019/452 z 19. marca 2019, ktorym sa ustanovuje ramec na preverovanie priamych
zahrani¢nych investicii do Unie (U. v. EU L 791, 21.3.2019, s. 1).
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20.

21.

22.

situacné povedomie o trendoch, ciel'och, prostriedkoch a metédach pouzivanych
zahrani¢nymi aktérmi na zvySenie svojho hospodarskeho a politického vplyvu; Ziada,
aby sa sti¢asné nastroje, ktoré upravuju priame zahrani¢né investicie a zahrani¢né
subvencie, rozsirili tak, aby zahfiiali vS§eobecné postupy preverovania pre vietky
zainteresované strany zapojené do projektov kritickej infrastruktary EU a pokryvali
vSetky spdsoby zapojenia do ¢innosti v oblasti kritickej infrastruktury vratane
spolo¢nych podnikov, partnerstiev a transferov technologii; zdoraziuje tiez, ze
mimoriadne dolezité st bezné hodnotenia projektov kritickej infrastruktary, do ktorych
st zapojené zainteresované strany z krajin mimo EU, a domnieva sa, Ze tento proces by
mal zahfnat’ kontrolu vlastnickych Struktur, zavislosti v rdmci dodavatel'skych retazcov
a transferu technoldgii spojenych s tymito projektmi; domnieva sa tiez, Ze treba stanovit’
normy nalezitej starostlivosti s cielom identifikovat moznosti Ciny ovplyviiovat
investorov v kritickej infrastruktare EU, a zdoraziiuje, Ze tento pristup by sa mal
uplatiiovat’ rovnako na kandidatske aj potencialne kandidatske krajiny; zdoraznuje, ze
napriek tomu, ze Clenské Staty su v kone¢nom doésledku zodpovedné za ochranu
infraStruktary, nevykonavaju dosledne platné usmernenia tykajlice sa priamych
zahrani¢nych investicii; v tejto suvislosti je vel'mi znepokojeny tym, Ze nie vSetky
¢lenské Staty maju zavedené alebo pouzivaju mechanizmy preverovania zahrani¢nych
investicii do kritickej infrastruktury; naliehavo vyzyva ¢lenské Staty, aby dosledne
vykonavali su¢asné pravne predpisy tykajuce sa priamych zahrani¢nych investicii a
odolnosti kritickych subjektov;

v tejto suvislosti vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze sa primerane nepreveruju rizika,
pokial’ ide o zasahovanie do verejného obstaravania tykajiceho sa bezpecnostnych
zariadeni, ako napriklad v pripade zmluvy letiska v Strasburgu na instalaciu letiskovych
bezpecnostnych skenerov a bran dodavanych eurépskou dcérskou spolo¢nost'ou ¢inskej
spolo¢nosti Nuctech, ktora ¢iasto¢ne vlastni ¢inska vlada a ktora je viazana politikou
tzv. jednotného frontu; varuje, ze vSetky takéto technoldgie by mohli mat’ v sebe
zabudované bezpecnostné medzery alebo by mohli byt napadnutelné pocas
vykonavania udrzby; na druhej strane vita rozhodnutie rumunskej vlady ukoncit’
rokovania so spolo¢nost'ou China General Nuclear Power Corporation (CGNPC) o
vystavbe jadrovych reaktorov 3 a 4 v Cernavode;

zdoraznuje vSak, Ze treba najst’ strategicku rovnovahu medzi otvorenostou a investiénou
pritazlivostou jednotného trhu EU na jednej strane a ochranou kritickej infrastruktary a
autonémie EU na strane druhej, a to vzhl'adom na zranitel'né miesta EU v oblasti
bezpecnosti, najma pokial’ ide o hospodarsky nétlak alebo ohrozenie integrity kriticke;j
infrastruktary EU;

vyzyva Komisiu, aby zvézila, ako dosiahnut’ va¢siu ucinnost’ svojich stanovisk k
preverovaniu priamych zahrani¢nych investicii, aby sa zabranilo naruSeniam
vnutorného trhu a tzv. pretekom ku dnu medzi ¢lenskymi §tatmi; vyzyva Komisiu a
¢lenské Staty, aby zvysili harmonizaciu, a to aj vytvaranim vhodnych odbornych
znalosti, a aby v plnej miere vykonavali nariadenie o preverovani priamych
zahrani¢nych investicii; domnieva sa, Ze existuje priestor a potreba posilnit’ nariadenie v
ramci jeho nadchéadzajuceho preskiimania na konci roka; nabada Komisiu, aby
predlozila ambicidzny legislativny ndvrh revidovaného nariadenia s ciel'om odstranit’
vSetky nedostatky, ktoré sa vyskytli pri jeho vykonavani, a aby urychlene postdila
moznost’ vypracovat’ legislativny ndvrh mechanizmu preverovania odchadzajucich
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investicii; odportca, aby akykol'vek navrhovany mechanizmus preverovania
odchadzajucich investicii vychadzal z postidenia vplyvu zahfiiajiceho primerané
konzultacie s podnikmi, aby sa minimalizovali vSetky pripadné negativne dosledky pre
eurdpsku konkurencieschopnost’;

23.  vita novy pristup zniZovania rizika v navrhovanej stratégii EU v oblasti hospodarskej
bezpecnosti z 20. juna 2023, ktorého ciel'om je maximalizovat’ prinosy hospodarske;j
otvorenosti EU a chrénit’, podporovat’ a posiliiovat’ otvorenu strategicku autonémiu EU
a zaroven minimalizovat’ rizikd vyplyvajice z hospodarskych zéavislosti a ich mozného
ucelového zneuzivania, vratane investicii a vyskumnej spolupréace v oblasti kI'icovych
podpornych technologii s vojenskym vyuzitim, ktoré sa mo6zu vyuzivat napriklad v
oblastiach kvantovej vyskumnej techniky, vyspelych polovodi¢ov a umelej inteligencie;
pozaduje urychlené prijatie navrhov vysokého predstavitel'a a Komisie a vyzyva ¢lenské
$taty, aby v plnej miere vykonali rozsireny regulaény ramec EU s cielom vylagit
subjekty, ktoré by mohli prispiet’ k vojensko-civilnej fuzii, a aby vypracovanim
komplexného pristupu k spolo¢ne;j identifikacii, hodnoteniu a riadeniu rizik pre
europsku hospodarsku bezpecnost’ nasli alternativy k projektom v EU financovanym
Cinou;

24. dalej vita navrh vysokého predstavitel'a a Komisie, podl'a ktorého moZno tiniku
citlivych vznikajucich technologii zabranit’ vytvorenim zoznamu technoldgii dvojakého
pouzitia na zaklade iizko vymedzenych a do budicnosti zameranych kritérii, ako su
potencialna podporné a transformac¢na povaha technologii, riziko vojensko-civilnej
fuzie a riziko zneuzitia technologii na poruSovanie l'udskych prav; vyzyva Komisiu a
Clenské Staty, aby v pripade tychto technoldgii dvojakého pouzitia ¢o najskor
identifikovali a vykonali prislu§né ochranné opatrenia;

25. vyzyvav tejto suvislosti Komisiu, aby v koordindcii s ¢lenskymi Statmi navrhla
mechanizmus rychlej reakcie na odhalenie dvojakého vyuZivania alebo zneuZzivania
infrastruktar v EU, ktoré st vo vlastnictve Ciny, na ktorych sa Cina podiela alebo pre
ktoré ziskala koncesiu, pricom tento mechanizmus by sa mohol pouZit’ na odnatie prav
suvisiacich s koncesiou a/alebo pozastavenie kapacity domény v pripade vlastnictva a
ucasti; vyzyva Komisiu, aby Parlament kazdoro¢ne informovala o:

a)  odhaleni pripadného dvojakého vyuZivania strategickej infrastruktary, ktora Cine
poskytuje logisticku a spravodajska podporu;

b)  plnom dodrziavani pravnych predpisov EU v oblasti obchodu, najmai v oblasti
naleZitej starostlivosti a boja proti natlaku a natenej praci v stivislosti s tovarom
vstupujicim na trhy EU;

26. vita prijatie eurdpskeho aktu o &ipoch, ktory zvysi schopnost’ EU vyrabat polovodice a
okrem in¢ho vytvori strategickii mapu nedostatkov v sposobilostiach v hodnotovom
retazci polovodi¢ov v EU, ¢im sa znizi zavislost EU od tretich krajin, ako je Cina;
pozaduje d’alSie ndvrhy na zabezpecenie vyroby a dodavatel'skych retazcov kritickej
infrastruktary a materialov v EU; okrem toho vyzyva Komisiu a &lenské $taty, aby
vypracovali d’alSie iniciativy, ktoré umoznia uzsiu koordinaciu a spolupracu s podobne
zmyslajucimi partnermi a spojencami, a aby monitorovali a d’alej rozvijali — ak je to
mozné a v stilade s cielom EU znizit' d’al$ie zavislosti — globalne vyrobné kapacity a
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27.

28.

dodavatel’ské retazce kritickej infrastruktiry a materialov, ktoré si kIicové pre
bezpe&nost’ a obranu EU; osobitne upozoriiuje na Taiwan, ktory zohrava vyznamnu
ulohu v globalnych dodavatel'skych retazcoch a v medzinarodnom poriadku zaloZzenom
na pravidlach; opitovne pripomina svoju dlhodobu podporu bilaterdlnej investi¢ne;j
dohode medzi EU a Taiwanom a vietkym dohoddm vzajomne prospesnym pre
dvojstranny obchod a investicie;

vyzyva Komisiu, aby navrhla novy legislativny rdmec na zmiernenie bezpe¢nostnych
rizik prichédzajucich od dodavatel'ov podmorskych kéblovych systémov, a to aj
prisnejSim monitorovanim a ¢astym prehodnocovanim vlastnickych Struktar tychto
dodavatelov, ich predchadzajtcich investicii do systémov podmorskych kablov a
blizkosti systémov podmorskych kablov k eurépskym a spojeneckym vojenskym
zakladniam; zdoraznuje, Ze dodavatel'om kablovych systémov, napriklad ¢inskym
spoloc¢nostiam, treba zabranit’ v tom, aby daje zdiel’ali so spravodajskymi sluzbami na
iné Ucely ako na ochranu infrastruktiry pred naruSeniami zvonku alebo Skodlivymi
utokmi; v tejto suvislosti pozaduje iniciativy zamerané na d’alsi rozvoj spolo¢nosti v
oblasti podmorskych kéblovych systémov, ktoré vlastnia eurdpske alebo v Eurdpe
usadené subjekty;

podgiarkuje, Ze odozva EU musi vychadzat’ zo $ir§ieho chapania prislusnej strategickej
situdcie so zameranim na horizontalne posudzovanie hrozieb a Studie zranitel'nosti
kritickej infraStruktiry vypracované na nadnarodnej Girovni; zastdva nazor, zZe
decentralizovany alebo nedbanlivy pristup bez jasné¢ho prehl'adu o projektoch so
strategickym vyznamom pre obranu a bezpecnost’ Eurdpy a ich kontroly mdze vyrazne
poskodit’ geopolitické zaujmy EU'S; pripomina ohrozenie vyplyvajice zo zahrani¢ného
zasahovania, najmé v informacnom priestore, a interakciu projektov priamych
zahrani¢nych investicii a operacii manipuldcie s informaciami vykondvanymi
nepriatel'skymi zahraniénymi aktérmi;

Prepojenie medzi vnutornou a vonkajsou bezpecnost’ou: posilnenie odolnosti najblizSich
partnerov EU

29.

30.

vyjadruje znepokojenie nad prenikanim CLR na trh EU a do jej §irsieho susedstva;
vyzyva Komisiu a Eurépsku sluzbu pre vonkajsiu innost’ (ESVC), aby zabezpe¢ili
uplatnenie opatreni prijatych na posilnenie odolnosti EU voéi &inskemu vplyvu, vratane
znizovania rizika, diverzifikacie a obmedzovania kritickych zavislosti, aj na najblizSich
partnerov EU, najmi pristupujtice krajiny a krajiny, na ktoré sa vztahuje susedska
politika EU;

pripomina, Ze namorné sily Ciny maji prostriedky a pravne nastroje na to, aby
zabezpegili, Ze civilné lode a infrastruktiru Ciny bude mozné vyuzivat' na vojenské a
bezpeénostné ucely; domnieva sa, ze Cina dokaze svoju civilnii obchodni1 infrastruktiru
vyuZivat’ na podporu pritomnosti Cudovej oslobodzovacej armady v tretich krajinach;
varuje, ze takato vojensko-civilna fuzia poskytuje Cudovej oslobodzovacej armade
pristup k zahrani¢nym pristavom, a tym jej umoziuje logisticky podporovat’ lode v
takych vzdialenych oblastiach, ako je Indicky ocean, Stredozemné more a Atlanticky
ocedn; zdoraziluje, Ze riziko SpionaZe je najvyssie vtedy, ked’ sa ¢inske civilné

15 Tematicka sekcia pre vonkajsie vztahy Generalneho riaditel'stva pre vonkajsie politiky Unie, ,,Bezpe¢nostné
dosledky ¢inskeho vlastnictva kritickej infrastruktary v Eurépskej unii, jin 2023.
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obchodné aktiva nachadzaju v logistickych centrach v blizkosti nAmornych zakladni
alebo prevadzkovatelov pristavov EU a NATO, ktori podpisali dohody o poskytovani
logistickej podpory eurdpskym spolo¢nostiam; vyzyva ¢lenské Staty, aby sa naliehavo
zamerali na potrebu znizit rizika SpiondZe a sabotaze v kritickej infrastruktire, najma
tej, ktora plni vojenskt funkciu, ako su pristavy vyuzivané NATO; v tejto suvislosti
zdoraziuje, ze EU a NATO musia spoloéne vypracovat’ dlhodoby plan reakcie na
¢insku stratégiu vojensko-civilnej fuzie v Eurdpe, a vyzyva na plné vykonanie
zévereénej hodnotiacej spravy osobitnej skupiny EU — NATO!S;

31. konStatuje, Ze pristavy su vstupnymi branami do sveta a ako také maju kI'aCovu tlohu v
hospodarstve EU; konstatuje so znepokojenim, Ze ¢inske alebo Cinou kontrolované
subjekty strategicky zvysili svoje podiely v eurdpskych pristavoch a pristavne;j
infrastruktare; vyzyva Komisiu, aby predlozila strategicky politicky ramec EU na
zniZenie a obmedzenie vplyvu a opera¢nej kontroly Ciny a d’alsich rezimov; pripomina
tiez, ze CCR d4va najavo svoju silu v zahrani¢i vyuzivanim siete obchodnych pristavov
a zariadeni s dvojakym pouzitim, ktoré poskytujua ¢inskemu ndmornictvu logisticku a
spravodajskt podporu; konStatuje, Ze v roku 2022 ¢inske spolocnosti vlastnili alebo
prevadzkovali termindly v 96 pristavoch v 53 krajinach; d’alej konstatuje, Ze najmenej v
deviatich pristavoch, z ktorych dva st v Europe, sa realizovali vyznamné opravy alebo
udrzba vojnovych plavidiel a vybavenia namornictva Cudovej oslobodzovacej armady;
poukazuje na to, Ze tieto namorné navstevy poukazuju na oblasti vplyvu, prioritné
operacné zony, ciele zhromazd'ovania spravodajskych informacii a priority spoluprace;

32. zdoéraznuje potrebu geopolitického pristupu ku globélnej spolupraci v oblasti kritickej
infrastruktary, aby mohla EU uspesne &elit’ novym bezpeénostnym vyzvam; konstatuje,
Ze jednu tretinu celej africkej infrastruktury vybudovanej od roku 2010 — vratane
priblizne 50 % africkych sieti 3G a 70 % sieti 4G — financovali a postavili ¢inske Statne
podniky; zdoraziuje, Zze Cina za poslednych 20 rokov zvysila svoje obchodné,
investi¢né a uverové prisl'uby vo vztahu k africkym vlddam a ich Statnym podnikom o
160 miliard USD, najma v oblasti dopravy, vyroby energie, banského priemyslu a
telekomunikacii, priCom jej zmluvné zavizky st obmedzené a nejasné; poukazuje
najma na to, Ze jedna ¢inska telekomunikacné spolo¢nost’ vybudovala az 70 % africke;j
infrastruktury informac¢nych technologii, ako aj na tllohu, ktort zohravaju ¢inske
spolo¢nosti pri financovani, budovani, rozsirovani a obnove najmenej 14 citlivych
vnutro-vladnych africkych telekomunikaénych sieti; vyjadruje znepokojenie nad tym, ze
¢insky model je jednoznaéne atraktivny pre mnohé krajiny, ktoré nemoZzu alebo nie st
ochotné plnit’ poziadavky EU na pristup k rovnocennym trovniam financovania, &im sa
rozsiruje &insky vplyv na tikor partnerstiev EU a vznika riziko neudrzatelného dlhu
tychto krajin, ¢o poskodzuje ich dlhodoby rozvoj na ujmu ich miestneho obyvatel'stva;
vyzyva Komisiu, ESVC a ¢lenské §taty, aby zintenzivnili tsilie s cielom vykonat
investi¢ny balik Global Gateway vo vyske 150 miliard EUR, dohodnuty na 6. samite
EU — AU vo februdri 2022, a to aj prildkanim sukromnych investicii; nalichavo Ziada
Radu a Komisiu, aby v urychlene realizovali projekty v rdmci tejto iniciativy, najma tie
vlajkové;

16 Eurépska komisia, osobitna skupina EU — NATO pre odolnost’ kritickej infrastruktiry: zivereéna hodnotiaca
sprava, jun 2023.
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33.

34.

zdérazituje so znepokojenim, e stratégia Ciny, podla ktorej sa ma pozdiz afrického
pobrezia vybudovat tzv. zdkladna pre spolupracu v oblasti modrého hospodarstva, a to
aj vystavbou rybarskych lodi a zariadeni na opravu plavidiel, by sa mohla vyuzit aj na
vojenské ucely; zdoraziiuje, Ze tieto dohody s africkymi krajinami a licencie st vo
vSeobecnosti nedostatocne podrobné a transparentné; poukazuje na potencidlne
geopolitické dosledky pre EU, a to najmi v tretich krajinach, v ktorych sa EU angazuje;

o

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie podpredsedovi
Komisie/vysokému predstavitelovi Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku,
Rade a Komisii.
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DOVODOVA SPRAVA

Cina ziskava Coraz vacsi pristup k eurdpskej infrastruktire a odvetviam, ktoré maju pre
Eurdopsku tuniu zédsadny vyznam, a méze ich Coraz viac ovplyvilovat’.

Tato sprava sa zaobera bezpe¢nostnymi a obrannymi désledkami vplyvu Ciny na kriticka
infrastruktaru v EU. Naértava osobitosti ¢inskeho socialno-politického systému, najmi jej
stratégie vojensko-civilnej fuzie, na zdklade ktorej st ¢inske spolo¢nosti a ich medzinarodné
ginnosti prediZzenou rukou Komunistickej strany Ciny, ktorej cielom je zvySovat svoje
dominantné postavenie v zahrani¢nych krajinach v zaujme dosiahnutia geopolitickej
dominancie.

V sprave sa uvadzaju konkrétne obavy, ktoré vznikaju v stvislosti so zameranim ¢inskej
stratégie vojensko-civilnej fizie na transfer technoldgii, a najmé varovanie pred
zranitelnostou EU vyplyvajiucou z monopolu Ciny na niekol’ko kI'i¢ovych technologii a
kritickych surovin. Odportéa preto, aby EU znizila svoju vonkajsiu zavislost’ a este viac
diverzifikovala svoj dodavatel'sky ret'azec a vypracovala koordinované stratégie na
zmapovanie kritickej infratruktary v celej EU, identifikaciu a posudenie potencialnych rizik
Skodlivého zahrani¢ného zasahovania a vykondvanie opatreni na prevenciu alebo
minimalizaciu akejkolvek bezpe¢nostnej hrozby pre Uniu.

V sprave sa napokon zdoraziiuje vyznam posilnenia regulacného rdmca, pokial’ ide o
preverovanie prichadzajucich aj odchadzajucich investicii, ¢im sa zabezpeci vyvazeny pristup,
ktorym sa zaistia bezpe¢nostné zaujmy EU a zarovei sa zachova eurdpska
konkurencieschopnost’.
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PRILOHA: SUBJEKTY ALEBO OSOBY, KTORE SPRAVODAJCOVI POSKYTLI
INFORMACIE

V stlade s ¢lankom 8 prilohy I k rokovaciemu poriadku spravodajca vyhlasuje, Ze pocas
pripravy navrhu spravy az do jej prijatia vo vybore mu poskytli informacie tieto subjekty
alebo osoby:

Subjekt a/alebo osoba
zdruzenie Trans European Policy Studies Association (TEPSA)

Vypracovanie uvedeného zoznamu je vo vyluénej zodpovednosti spravodajcu.
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24.10.2023

STANOVISKO VYBORU PRE MEDZINARODNY OBCHOD

pre Vybor pre zahrani¢né veci

k bezpe&nostnym a obrannym désledkom vplyvu Ciny na kriticka infrastrukturu v Eurépskej

unii

(2023/2072(INT))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Iuliu Winkler

NAVRHY

Vybor pre medzindrodny obchod vyzyva Vybor pre zahrani¢né veci, aby ako gestorsky vybor
zaradil do navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.

4.

zdoraziuje, e v roku 2022 bola Cina druhym najvi¢§im partnerom EU v oblasti
obchodu s tovarom; vyjadruje znepokojenie nad Coraz nevyvazenejsim obchodnym a
investiénym vztahom medzi EU a Cinou, o dom sved¢i aj rekordny obchodny deficit
EU vo vyske 396 miliard EUR v roku 2022 a jej zavislost’ od ¢inskeho dovozu a
investicii v niektorych kritickych odvetviach; zdéraziuje nevyvazeni medzinarodni
obchodni politiku Ciny v kontexte jej stratégie dvojakého obehu; ziada Komisiu, aby
upozornila Cinu na obavy EU v stvislosti s jej riadenymi obchodnymi postupmi;

uvedomuje si, Ze pozitivny imidz, ktorému sa tesia vyrobky z EU u rastiicej &inskej
strednej triedy, ktora uZ prevysuje poéet obyvatelov celej EU, vyznamne prispel k
tspechu vyvozu EU do Ciny, ktory v roku 2022 presiahol kombinovant hodnotu 230
miliard EUR;

konstatuje, Ze Cina bola v roku 2021 siedmym najvi¢sim investorom v EU a Ze &inske
investicie v Eurdpe v roku 2022 nad’alej klesali a dosiahli 10-ro¢né minimum 7,9
miliardy EUR, €o znamen4, ze na rozdiel od globédlneho ozivenia tokov priamych
zahrani¢nych investicii (PZI) v roku 2021 sa v tejto oblasti prejavil iny trend,
konsStatuje, Ze v oblasti ¢inskych priamych zahrani¢nych investicii nastal prechod od
fuzii a akvizicii k investiciam na zelenej luke, ktoré dosiahli 10-ro¢né maximum, a to aj
v oblasti technoldgii batérii, ktoré st kI'icovym odvetvim zelenej transformacie!;
konstatuje, Ze podl'a hodnotenia Dvora auditorov EU za roky 2000 - 2020 sa &inske
priame zahrani¢né investicie presunuli aj do strategickych oblasti, ako su doprava a
infraStruktura, informa¢né a komunikacné technoldgie a energetika; vita nenaruSajuce
¢inske investicie za predpokladu, ze neposkodzuju bezpecnost’ ani verejny poriadok;
zdoraznuje, ze zaroven sa musi pokracovat’ v primeranom preverovani investicii;

poukazuje na to, Ze vzhl'adom na politicky systém v Cine st investori kombindciou

'Rhodium Group, ‘Chinese FDI in Europe: Aktualizacia 2022 , 9. maj 2023.
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sukromnych a §tatnych subjektov alebo su Statnymi podnikmi izko prepojenymi s
vladnucou stranou, a preto nie je vzdy jasné, aky je ich zdujem, ked’ sa rozhodnu
investovat’ do kritickej infrastruktiry tretich krajin;

5. berie na vedomie zavery o Cine, ktoré prijala Eurépska rada na svojom zasadnuti 29. a
30. juna 2023; je rovnako presvedéeny, Ze obchodné a investiéné vztahy medzi EU a
Cinou maji strategicky vyznam, prinasaju strategické vyzvy a mali by byt spravodlivé,
transparentné, udrzatel'né, reciprocné, vyvazené a zaloZzené na pravidlach, pricom ich
jadrom by mali byt medzinarodné pracovné a environmentalne dohody, ¢i uz na
bilateralnej irovni, alebo v ramci multilateralneho obchodného systému; konstatuje, ze
Cina by mala v tejto stvislosti podporovat’ ambiciéznu reformu Svetovej obchodne;j
organizacie;

6.  vyjadruje polutovanie nad tym, ze v sucasnosti to tak nie je, najmé vzhl'adom na
dlhodobu absenciu reciprocity v dosledku praktik ¢inskej vlady a spolo¢nosti, ktoré
kontroluje; domnieva sa, Ze subor obchodnych néstrojov EU s autonémnymi
opatreniami, ako su nastroje na ochranu obchodu, preverovanie priamych zahrani¢nych
investicii, nastroje medzinarodného obstaravania a zahrani¢nych subvencii, nariadenie o
presadzovani?, akt o kritickych surovinach, akt o emisne neutralnom priemysle, nastroj
proti natlaku, ako aj eurdpska stratégia hospodarskej bezpe¢nosti, méa vel’ky vyznam,
pokial’ ide o zahrani¢né vlastnictvo kritickej infrastruktary EU, kontrolu nad fiou alebo
pristup k nej; vyzyva Komisiu, aby v plnej miere vykonavala tieto opatrenia s cielom
riesit’ nevyvazené obchodné a investi¢né vztahy a zmiernit’ zranitelnost EU; konstatuje,
7e ¢inske investicie v EU by mali byt’ v stilade s pravom EU a vnutrostatnym pravom;
podporuje dorazné opatrenia EU proti nespravodlivym &inskym predpisom
ovplyviiujiicim obchod a investicie;

7.  zddraznuje, ze obchod a investicie by mali byt’ kI'i¢ovymi hnacimi silami udrzateI'ného
rastu, tvorby pracovnych miest a inovacii a EU by si mala preto zachovat’ hospodarsku
otvorenost™; zdoraziuje vSak, Ze je potrebné najst’ strategick rovnovahu medzi
otvorenym charakterom a investi¢nou pritazlivostou jednotného trhu EU na jedne;
strane a ochranou kritickej infrastruktiry a autonémie EU na strane druhej, a to
vzhl'adom na zranitel'né miesta EU v oblasti bezpeénosti, najma pokial’ ide o
hospodarsky natlak alebo ohrozenie integrity kritickej infrastruktary EU;

8. uznava, Ze v urcitych pripadoch mézu zahrani€ny obchod a investicie prinasat’ urcité
rizika v oblasti bezpecnosti, a to aj pokial’ ide o zahrani¢né vlastnictvo kriticke;j
infrastruktary EU, jej kontrolu alebo pristup k nej;

9.  vyjadruje znepokojenie v suvislosti so sebavedomym geopolitickym a hospodarskym
vzostupom Ciny, ktora prostrednictvom iniciativy Jedno pasmo, jedna cesta znacne
ovplyvinuje globalny hospodarsky a politicky vyvoj, najmé na globalnom Juhu; vyzyva
Komisiu a ¢lenské Staty, aby mimoriadne pozorne preskiimali akvizicie kritickej
infradtruktary Ciny na zapadnom Balkéne a v krajinach susediacich s EU; vyzyva Cinu,

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/167 z 10. februara 2021, ktorym sa meni nariadenie
(EU) &. 654/2014 o vykone prav Unie na téely uplatiiovania a presadzovania pravidiel medzinarodného obchodu
(U.v.EUL49,12.2.2021,s. 1.)

3 Oznamenie Komisie z 18. februara 2021 s ndzvom Preskimanie obchodnej politiky — otvorena, udrzatel'na a
asertivna obchodna politika (COM(2021)0066).
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10.

11.

12.

13.

aby zvysila transparentnost’ projektov iniciativy Jedno pasmo, jedna cesta, ked’ze
mnohé uvery poskytnuté v ramci tejto iniciativy zaostali za o¢akavaniami a stali sa
finan¢ne neudrzatelné;

zdoraziuje, ze EU by sa ako spol'ahlivy partner mala za rovnakych podmienok
angazovat’ s partnerskymi krajinami a budovat’ dlhodobé a vzajomne prospesné
partnerstva. vyzyva Komisiu a Europsku sluzbu pre vonkajsiu ¢innost, aby zabezpecili,
7e investicie EU, najmi prostrednictvom projektov Global Gateway, v partnerskych
krajinach podporia ich vlastnt spravodliva a udrzatelnt transformaciu a prinesti im
vyhody na mieste v stilade s medzinarodnymi dohodami o klime, dohovormi
Medzinarodnej organizacie prace, spolo¢nou bezpeénostnou a obrannou politikou EU a
medzinarodnym humanitarnym pravom a l'udskymi pravami;

vita novy pristup znizovania rizika v navrhovanej europske;j stratégii hospodarske;j
bezpetnosti* z 20. juna 2023, ktorého cielom je maximalizovat’ prinosy hospodarske;j
otvorenosti EU a chranit’, podporovat’ a posiliiovat’ otvoreni strategicku autonémiu EU
a zaroven minimalizovat’ rizikd vyplyvajiace z hospodarskych zavislosti a ich mozného
zneuzivania ako zbrane a zahrani¢nej kontroly alebo vplyvu na kriticktl infraStruktaru;
vita skutoc¢nost’, Ze v stratégii sa vyslovne uznava, ze v oblasti bezpecnosti su europske
hospodarstva najviac ohrozené rizikami pre fyzicka a kybernetick bezpe€nost’ kritickej
infratruktary; je velmi znepokojeny rastiicim po¢tom podnikov so sidlom v EU, ktoré
sa stali tercom vydierania, priemyselnej Spionaze, sabotaze alebo kradeze tidajov
suvisiacich s obchodom; je rovnako znepokojeny skuto¢nostou, Ze Cina sa stala druhou
najcastejSou krajinou pdvodu tychto Gtokov; je presvedceny, Ze ochrana kriticke;j
infrastruktury by mala byt’ kI'i¢ovym prvkom vykonavania stratégie; vyzyva Komisiu a
¢lenské Staty, aby sa usilovali o otvorenu strategickti autondmiu vo vSetkych oblastiach,
v ktorych dominantné postavenie Ciny vytvéra riziko nadmernej zavislosti Unie;

podgiarkuje, Ze reakcie EU musia vychadzat zo $ir§ieho chapania prislusnej strategickej
situacie zameraného na nadnarodné posudenia hrozieb a Stidie zranitel'nosti kriticke;j
infraStruktary prekracujice hranice jednotlivych politik; zastdva nazor, Ze
decentralizované alebo nedostato¢né vnimanie bez jasného prehl'adu o projektoch so
strategickym vyznamom pre obranu a bezpecnost’ Eurdpy a ich kontroly mdze vyrazne
poskodit’ geopolitické zaujmy Unie’; pripomina ohrozenie spojené so zahraniénym
zasahovanim, najmd v informa¢nom priestore, a vzajomny ucinok projektov priamych
zahrani¢nych investicii a operacii manipulécie s informaciami vykonavanych
Skodlivymi zahrani¢nymi aktérmi;

naliehavo vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zabezpecili zachovanie a ochranu
vyuzivania infratruktar EU na ich hlavné ucely s cielom umoznit’ normalny rozvoj
hospodarskej ¢innosti a obchodu EU, najmi dopravnej (pristavy, letiska, vlaky a cesty),
energetickej a telekomunikacnej infrastruktury; vyzyva Komisiu, aby Parlament
pravidelne informovala o:

a) odhaleni pripadného dvojakého vyuZivania strategickych infrastruktur, ktoré Cine

4 Spolo¢né oznamenie Komisie a vysokého predstavitela Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostnt politiku z 20.
juna 2023 o eurdpske;j stratégii hospodarskej bezpeénosti (JOIN(2023)0020).

5 Tematicka sekcia pre vonkajsie vztahy Generalneho riaditel'stva pre vonkajsie politiky Unie, ,,Bezpe¢nostné
dosledky ¢inskeho vlastnictva kritickej infrastruktary v Eurépskej unii®, jin 2023.
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14.

15.

16.

17.

18.

poskytuju logisticku a spravodajskt podporu;

b) plnom dodrziavani pravnych predpisov EU v oblasti obchodu, najmi v oblasti
nalezitej starostlivosti a boja proti natlaku a nutenej praci v stvislosti s tovarom
vstupujucim na trhy EU;

vyzyva Komisiu, aby v koordinacii s ¢lenskymi $tatmi navrhla mechanizmus rychlej
reakcie na odhalenie dvojakého vyuZivania alebo zneuZivania infrastruktar v EU, ktoré
st vo vlastnictve Ciny, na ktorych sa Cina podiela alebo pre ktoré ziskala koncesiu,
pri¢om tento mechanizmus by sa mohol pouzit’' na ukoncenie prav stvisiacich s
koncesiou a/alebo pozastavenie kapacity domény v pripade vlastnictva a ucasti;

vyzyva Komisiu a Cinu, aby preskumali koordinované sposoby, ako podporit’ obchod a
investicie a usilovat’ sa o lepSie prisposobenie Ciny pravnym predpisom EU a
medzindrodnym a multilateralnym obchodnym ustanoveniam;

pripomina, Ze nariadenie, ktorym sa stanovuje rdmec na preverovanie priamych
zahraniénych investicii do Eurdpskej unie® sa zaobera rizikami pre bezpe¢nost’ a
verejny poriadok vyplyvajucimi z investicii z krajin mimo EU; konstatuje, Ze kriticka
infrastruktura je jednym z faktorov, ktoré mozu ¢lenské Staty alebo Komisia zohl'adnit’
pri rozhodovani sa o tom, ¢i moze mat’ konkrétna investicia vplyv na bezpe¢nost’ alebo
verejny poriadok. opdtovne zdoraziuje kl'icovl pridani hodnotu mechanizmu
preverovania ako vhodného nastroja, ktory EU a ¢lenskym §tatom poskytuje lepsi
strategicky prehl'ad a situa¢né povedomie o trendoch, ciel'och, prostriedkoch a
metodach, ktoré pouzivaji zahrani¢ni aktéri na zvySenie svojho hospodarskeho a
politického vplyvu; je vel'mi znepokojeny skutocnost'ou, Ze nie vSetky ¢lenské Staty
maju zaveden¢ alebo pouZivaju mechanizmy na preverovanie zahrani¢nych investicii do
kritickej infraStruktary;

vyzyva Komisiu, aby zvézila spdsoby, ako zvysit ii€innost’ svojich stanovisk k
preverovaniu priamych zahrani¢nych investicii s cielom zabranit’ naruSeniam
vnutorného trhu a pretekom ku dnu medzi ¢lenskymi Statmi, a prisposobit’ ich
stic¢asnému kontextu globalnej bezpecnosti; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zvysili
harmonizéciu, a to aj budovanim vhodnych odbornych znalosti, a aby v plnej miere
vykonévali mechanizmy preverovania priamych zahrani¢nych investicii; vyzyva
Komisiu a ¢lenské Staty, aby venovali pozornost’ investicidm spolo¢nosti z krajin mimo
EU a ich politickému vplyvu, ktoré by Cina mohla kontrolovat’; domnieva sa, Ze
existuje priestor a potreba posilnit’ nariadenie v ramci jeho nadchadzajiceho
preskiimania na konci roka; nabada Komisiu, aby predlozila ambicidézny legislativny
navrh revidovaného nariadenia s cielom odstranit’ vSetky nedostatky, ktoré sa vyskytli
pri jeho vykonavani, a aby urychlene postdila moZnost’ vypracovat’ legislativny navrh
mechanizmu preverovania odchadzajucich investicii; odportica, aby navrhovany
mechanizmus preverovania odchadzajucich investicii vychadzal z postudenia vplyvu
zahfnajiceho primerané konzultacie s podnikmi, aby sa minimalizovali vSetky pripadné
negativne dosledky pre eurdpsku konkurencieschopnost’;

podéiarkuje ulohu EU ako hnacej sily kvalitnych infrastruktarnych projektov v

6 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/452 z 19. marca 2019, ktorym sa ustanovuje ramec
na preverovanie priamych zahrani¢nych investicii do Unie (U. v. EU L 791, 21.3.2019, s. 1).
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zahranic¢i vd’aka iniciativam ako napr. Global Gateway alebo partnerstvo G7 pre
globalnu infrastruktiru a investicie; upozoriiuje, Ze rétoriku EU v suvislosti s
medzinarodnymi projektmi infrastruktary, ktora je zaloZend na hodnotach a
udrZatelnosti, treba previest’ aj do praxe, pricom uznava kI'i¢ovl geostrategicku tlohu,
ktorit m6Zu mat’ takéto programy na Urovni diverzifikacie, odolnosti dodavatel'ského
ret’azca, stanovovania noriem a zostuladenia pravnych predpisov;

vyzyva Komisiu a lenské §taty, aby posilnili strategickti autonémiu EU, a to najmé
budovanim diverzifikovanych, bezpe¢nych a odolnych dodéavatel'skych retazcov a
zintenziviiovanim opatreni v kI'i€ovych oblastiach, ako st vyskum a vyvoj, Spickoveé
technologie, kritické suroviny, reindustrializacia a nové infrastruktiry.

tvrdi, ze kI'i¢ovou oblastou kritickej infrastruktary EU je aj siet’ vyskumnych Gstavov a
zariadeni na vyskum a vyvoj, ktoré spolu s kI'i€ovymi oblastami, ako je napriklad
vesmirna obrana, zohravaju vyznamnu tlohu, pokial ide o schopnost’ EU realizovat’
zelentl a digitalnu transformaciu; pripomina zraniteI'né miesta v oblasti bezpecnosti
spojené s nutenymi transfermi technoldgii, kradezou duSevného vlastnictva a tnikmi
poznatkov v EU aj v zahranii; vyzyva na zvysent ostraZitost’ pri zohl'adiiovani
takychto hrozieb pre schopnost’ EU inovovat’ a podporovat’ rast;

vyzyva Komisiu, aby navrhla opatrenia na zniZenie rizik pre vlastni bezpecnost’ EU a
rozvoj vnutornej odolnosti posilnenim bezpecnosti a integrity jej kritickych
infraStruktar, dodavatel'skych retazcov a technologickej zakladne, najmi sieti 5G a 6G,
ktoré st nevyhnutné pre beznt hospodarsku &innost’ a obchod EU; vyzyva Komisiu a
Clenské Staty, aby preskimali svoj subor nastrojov pre bezpecnost’ sieti.

vyzyva Komisiu, institacie EU a ¢lenské $taty, aby ukonéili akékol'vek financovanie
vyskumu ¢inskych spolo¢nosti posobiacich v oblastiach kritického a strategického
vyznamu pre EU, ako st informaéné a komunika&né technoldgie, a aby usmerfiovali
rizikd stivisiace s obstaravatel'skymi subjektmi vyuzivajucimi ¢inske zariadenia;

vyzyva Cinu, aby v ramci Svetovej obchodnej organizacie a multilateralnych noriem
zaviedla a uplatilovala zodpovedn digitalnu spravu s reSpektovanim prava na
sukromie, slobody prejavu a pravneho Statu vo svojich politikédch v oblasti digitalne;j
spravy; vyzyva Komisiu, aby posudila d’alSie rizikové oblasti, ako st polovodice,
kvantova vypoctova technika, blockchain, vesmir, umeld inteligencia a biotechnologie,
a aby zvazila pravne predpisy alebo néstroje na zabezpecenie d’alsej ochrany pred
Skodlivym softvérom a kybernetickou $piondzou;

vyzyva Komisiu, aby pred koncom tohto volebného obdobia poskytla Parlamentu
podrobnu analyzu obchodnych rizik spojenych s technoldgiami, ako su polovodice,
kvantova vypoctova technika, blockchain, vesmir, umela inteligencia a biotechnologie,
a informovala ho o pripadnych opatreniach EU potrebnych v tychto oblastiach.
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