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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om siikerhets- och forsvarsméssiga konsekvenser av Kinas inflytande p4 kritisk
infrastruktur i Europeiska unionen
(2023/2072(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,

— med beaktande av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen, sérskilt kapitel
2 avsnitt 2 med bestimmelser om den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken,

— med beaktande av En strategisk kompass for séikerhet och forsvar — For ett EU som
skyddar sina medborgare, virden och intressen och bidrar till internationell fred och
sdkerhet, som godkédndes av rddet den 21 mars 2022 och av Europeiska radet
den 25 mars 2022,

— med beaktande av Versaillesforklaringen, som antogs vid stats- och regeringschefernas
informella mote den 11 mars 2022,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 20 juni 2023 frén
kommissionen och unionens hdga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik
om en europeisk strategi for ekonomisk sidkerhet (JOIN(2023)0020),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 av
den 14 december 2022 om utldndska subventioner som snedvrider den inre marknaden',

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/452 av
den 19 mars 2019 om upprittande av en ram for granskning av utlindska
direktinvesteringar i unionen?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av
den 14 december 2022 om kritiska entiteters motstandskraft och om upphédvande av
radets direktiv 2008/114/EG (direktivet om kritiska entiteters motstandskraft)?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av
den 14 december 2022 om atgérder for en hog gemensam cybersikerhetsniva i hela
unionen, om dndring av forordning (EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972, och
om upphévande av direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet),

VEUT L 330, 23.12.2022, s. 1.
2EUT L 791,21.3.2019,s. 1.
3EUT L 333, 27.12.2022, s. 164.
4EUT L 333,27.12.2022, s. 0.
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— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning
av den 15 september 2022 om overgripande cybersdkerhetskrav for produkter med
digitala element och om dndring av férordning (EU) 2019/1020 (COM(2022)0454),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/1781 av
den 13 september 2023 om en ram med atgirder for att stdrka Europas
halvledarekosystem (férordningen om halvledare)?,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/XXXX av
den [datum] om inréttande av en ram for sdkerstdllande av trygg och hallbar f6rsorjning
av kritiska ravaror (akten om kritiska ravaror)®,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/XXXX av
den [datum] om skydd av unionen och dess medlemsstater mot ekonomiskt tving frén
tredjeldnder’,

— med beaktande av sin resolution av den 16 september 2021 om en ny EU-Kina-strategi
(2021/2037(INI))3, som bland annat syftade till att starka EU:s verktygslada for
handel” for att bidra till att minska den nuvarande obalansen i1 de bilaterala ekonomiska
forbindelserna och handelsforbindelserna mellan Kina och EU,

— med beaktande av sina resolutioner av den 9 mars 2022° och av den 1 juni 2023'° om
utlindsk inblandning i alla demokratiska processer i Europeiska unionen, inbegripet
desinformation,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska
investeringsbanken av den 1 december 2021 The Global Gateway (JOIN(2021)0030),

— med beaktande av kommissionens rekommendation av den 3 oktober 2023 om kritisk
teknik for EU:s ekonomiska sikerhet for vidare riskbeddmning med medlemsstaterna
(C(2023)6689),

- med beaktande av radets reckommendation av den 8 december 2022 om en
unionsomfattande samordnad strategi for att starka den kritiska infrastrukturens
motstdndskraft!!,

— med beaktande av kommunikén fran toppmétet i Vilnius, som antogs av de stats- och
regeringschefer for Natoldnder som deltog i motet i Nordatlantiska rddet i Vilnius den
11 juli 2023,

SEUT L 229, 18.9.2023. s. 1.

6 Forslag till forordning om inrdttande av en ram for sdkerstéllande av trygg och hallbar forsorjning av kritiska
ravaror och om éndring av foérordningarna (EU) 168/2013, (EU) 2018/858, 2018/1724 och (EU) 2019/1020
(COM(2023)0160).

7 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skydd av unionen och dess medlemsstater mot
ekonomiskt tvang fran tredjelander (COM(2021)0775).

8EUT C 117, 11.3.2022, s. 40.

° Antagna texter, P9 TA(2023)0219.

10 Antagna texter, P9 TA(2023)0219.

IWEUT C 20,20.1.2023, s. 1.
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— med beaktande av den slutliga utvarderingsrapporten av den 29 juni 2023 frdn Natos
och EU:s arbetsgrupp for den kritiska infrastrukturens motstdndskraft,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen av den 10 januari 2023 om samarbetet
mellan EU och Nato,

— med beaktande av G7-ledarnas kommuniké frdn Hiroshima av den 20 maj 2023,

— med beaktande av radets slutsatser om den reviderade EU-strategin for sjofartsskydd
och dess handlingsplan av den 24 oktober 2023,

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,
— med beaktande av yttrandet frin utskottet for internationell handel,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A9-0401/2023), och av
foljande skal:

A. Detnyligen offentliggjorda gemensamma meddelandet om en europeisk strategi for
ekonomisk sdkerhet &r inriktat pd att minimera och hantera de risker som uppstar till
foljd av vissa ekonomiska floden och EU:s beroende av auktoritira och totalitira
regimer som Folkrepubliken Kina mot bakgrund av 6kade geopolitiska spanningar och
snabbare tekniska fordandringar, samtidigt som principerna om den fria marknaden
skyddas fran snedvridning av sddana regimer och storsta mojliga ekonomiska dppenhet
och dynamik dirigenom bevaras.

B.  Stdrningar i kritisk infrastruktur kan fa betydande negativa konsekvenser for centrala
statliga funktioner, samhallsviktiga tjanster for befolkningen, ekonomisk verksamhet
samt EU:s sdkerhet och forsvar. Det dr ytterst viktigt att medlemsstaterna och
kommissionen dr vaksamma nér det géller finansiella investeringar som frimmande
lander gor i driften av kritiska entiteter inom EU och de konsekvenser som sadana
investeringar kan fa for formagan att forebygga betydande storningar.

C. Direktivet om kritiska entiteters motstandskraft'> och NIS 2-direktivet!? utgor en
Overgripande rittslig ram som stirker bade den fysiska och digitala motstandskraften
hos kritisk infrastruktur, inbegripet for energi, transporter, sjukvérd, digital
infrastruktur, vatten och livsmedel.

D.  Efter att rddet utfardade sin rekommendation av den 8 december 2022 har redan riktade
atgarder genomforts for att sdkerstédlla en gemensam reaktion fran EU pd incidenter,
bland annat genom stirkt samordning med Nato genom EU:s och Natos arbetsgrupp for
den kritiska infrastrukturens motstandskraft, som ingér 1 den strukturerade dialogen
mellan EU och Nato om motstandskraft.

E.  Europeiska hamnar dér kinesiska statsidgda foretag har andelar hanterar mer dn 10 % av

12 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska entiteters
motstandskraft och om upphédvande av radets direktiv 2008/114/EG, EUT L 333, 27.12.2022, s. 164.

13 Direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om é&tgarder for en hog gemensam cybersikerhetsniva i
hela unionen, om éndring av forordning (EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 och om upphdvande av
direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet), EUT L 333, 27.12.2022, s. 80.
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Europas totala fraktcontainerkapacitet. De tre storsta kinesiska andelsdgarna 1
europeiska hamnar har tillgdngar i nistan hélften av de hamnar (14 av 29) som antingen
ligger ndra marina baser eller tillhandahéller logistiskt stdd till Natostyrkor, vilket
avsevért okar risken for spionage.

F.  Folkrepubliken Kinas maktpolitik och tilltagande sjilvsidkerhet, med en allt aggressivare
héllning gentemot Taiwan och ett aggressivt upptrddande i Sydkinesiska havet, liksom
de sociala och ekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin och Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, har blottlagt EU:s sarbarheter och bekriftat att det ar
nodvindigt att riskminimera” unionens forbindelser med Kina och andra
odemokratiska tredjelédnder.

G. Den kinesiska regeringen har visat att den &r villig att anvidnda sin dvervildigande
kontroll 6ver de globala leveranserna av séllsynta jordartsmetaller som vapen for
politiska syften och for att {4 till stind oskéliga ekonomiska eftergifter och fordelar.

H. Kina begrinsar mdjligheten for icke-kinesiska foretag att delta i infrastrukturprojekt
med hénvisning till sdkerhetsriskerna och ldgger fram lagstiftning om kritisk
infrastruktur, sdésom forordningarna om skydd av kritisk informationsinfrastruktur. Kina
deltar 1 byggandet av EU-finansierad infrastruktur i olika EU-medlemsstater. I enlighet
med internationella dtaganden &dr det mojligt for EU och medlemsstaterna att anta
restriktiva atgirder mot utlandska direktinvesteringar med hénsyn till sdkerhet eller
allmén ordning, med forbehall for vissa krav. 2021-22 inledde Kina en ekonomisk
blockad mot Litauen som svar pa Litauens beslut att dra sig ur initiativet ”Ett bélte, en
vig” och att 6ppna ett taiwanesiskt representationskontor i Litauen, vilket ledde till att
kommissionen begérde att Varldshandelsorganisationen skulle inrétta en panel for att
undersoka lagligheten 1 Kinas handelsrestriktioner mot litauisk export och EU-export
med litauiskt innehdll. Detta visar Kinas beslutsamhet 1 att gora specifika EU-lénder till
maéltavlor, inte bara genom direkt ekonomiskt tvang, utan ocksd genom hot om indirekta
sanktioner.

L. Spridningen av Kinas digitala auktoritdra styre och massdvervakning fortsétter att
intensifieras bade inom och utanfor Kina, dar demokratiska institutioner och samhéllen
blir utsatta, och riskerar att skapa en ny virldsordning som skulle dventyra friheten och
demokratin runt om 1 vérlden. Ett stort antal kinesiska studenter studerar vid universitet
1 medlemsstaterna, sdrskilt pd omrédet teknik med dubbla anvindningsomraden, vilket i
vissa fall kan leda till en hog risk for spionage. Tidigare europeiska stridspiloter har
anstéllts av den kinesiska armén, och en sddan rekrytering skapar en allvarlig risk for
overforing av kritisk information, vilket dventyrar de berdérda lindernas
militdrstrategiska intressen. Kinas ambitioner véxer pa strategiska omraden som Al,
molntjénster, halvledare och hardvara. Dessa instrument, sérskilt Al, skulle kunna
utvecklas for militdra &ndamaél och driva pa ndsta revolution pa det militdra omradet.

J.  Kinas forvarv av kritisk infrastruktur, sérskilt i EU och i dess grannskap, inbegripet
véstra Balkan och Afrika, utgor en allt storre flerdimensionell risk for EU:s sékerhet.

K.  Enligt Kinas nationella sékerhetslagstiftning, sdsom Folkrepubliken Kinas nationella

sakerhetslag frdn 2015, ska medborgare och organisationer tillhandahélla stod och
bistand till Kinas allminna sikerhet, statliga sékerhet eller militdra organ.
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Det strategiska kinesisk-ryska partnerskap som formaliserades genom det gemensamma
uttalandet om de internationella forbindelser som gar in i en ny era och den globala
hallbara utvecklingen” av den 4 februari 2022 fortsétter att vixa, bland annat pé
omridena teknik och militdr expertis och kapacitetsoverforing, vilket utgor ett vaxande
hot mot den europeiska sékerheten.

Problemets kirna: att forsta Kinas strategi for militir-civil sammansmdiltning

1.

Europaparlamentet understryker att Kinas strategi for militar-civil sammansmaéltning ar
ett statslett och statsstyrt program som inbegriper planer pé att utnyttja alla statliga och
kommersiella maktmedel for att stirka och stodja Kinas kommunistiska parti och dess
vipnade gren, Folkets befrielsearmé (FBA), sdrskilt genom att férvirva och avleda
varldens spetsteknologi, 1 syfte att stirka den totalitdra regimen och uppnd militir
dominans.

Europaparlamentet anser att Kinas partidrivna politiska system och ekonomi ofta kraver
att privata foretag anpassar sina kommersiella intressen till kommunistpartiet, inbegripet
dess militdra verksamhet, fortryck, paverkansoperationer och politiska inblandning.
Kommunistpartiets celler i privata foretag anvinds ofta som verktyg for direkt
partikontroll. Parlamentet betonar att kinesiska foretags internationella verksamhet
foljaktligen stoder kommunistpartiets mal att utdka sitt inflytande 1 tredjelédnder, vilket
undergriver geopolitiska rivaler och 6kar Kinas inflytande.

Europaparlamentet anser att begreppet militér-civil sammansmaltning méste forstas 1 ett
storre geopolitiskt, ekonomiskt och strategiskt sammanhang, med beaktande av dess
kopplingar till andra initiativ, sdsom initiativet “Ett bilte, en vdg”, den digitala
sidenvédgen (inklusive "Made in China 2025 och ”China Standards 2035”) och det
globala sdkerhetsinitiativet, strategin for “dubbel cirkulation” samt Kinas tilltagande
sjalvsdkerhet och aggressiva upptriddande utomlands. Parlamentet anser att det slutliga
madlet for den militdr-civila sammansmailtningen &r att frimja partistatens langsiktiga
strategiska mal att bli vérldens ledande stormakt nir det géller politiskt inflytande,
ekonomisk kapacitet, teknisk dominans och militdr makt och att undergridva den
regelbaserade vérldsordningen.

Europaparlamentet pAminner om att uppnaendet av foretrdde inom vetenskap och teknik
har varit en av kommunistpartiets frimsta prioriteringar under de senaste aren och att
kommunistpartiets strategi for militdr-civil sammansmaéltning ger incitament till utbyte
av forsknings- och utvecklingsresultat mellan marknadsorienterade och kinesiska
forsvarsindustrier. Parlamentet framhéller underrittelsetjdnsternas upprepade varningar
om riskerna for ekonomiskt beroende, spionage och sabotage som orsakas av den
ekonomiska nirvaron av enheter fran vissa tredjelénder, i synnerhet Kina, inom kritisk
infrastruktur och strategiska sektorer i hela EU. Parlamentet &r i detta avseende oroat
over de politiska patryckningar som utdvats i samband med godkénnandet av specifika
kinesiska investeringar i kritisk infrastruktur, sdsom i fallet med den tyska regeringens
beslut att samtycka till Coscos forvirv av en andel i Hamburgs hamn, i strid med de
behoriga institutionernas rad.

Konsekvenser av Kinas strategi for militir-civil sammansmdltning
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Europaparlamentet varnar for risken med att lata kinesiska foretag ha ndgot som helst
att gora med EU:s strategiska tillgangar, sdrskilt de foretag som har direkta eller
indirekta kopplingar till Kinas politisk-militdra system eller underréttelsesystem.
Parlamentet understryker i detta avseende sin oro over att teknik och teknisk expertis
som anvinds inom civil verksamhet, sirskilt pd det ekonomiska omradet, fortsitter att
overforas till Kinas militéra styrkor, vilket 6kar FBA:s formaga att utveckla nésta
generations militdra teknik, som kan anvindas fOr att sdtta partner i Asien och runt om 1
vérlden under tvdng. Parlamentet uppmanar eftertryckligen EU:s medlemsstater att 6ka
tillsynen och infora sérskilda bakgrundskontroller av personer och juridiska enheter
med direkt anknytning till den kinesiska regeringen.

Europaparlamentet dr bekymrat over att 98 % av EU:s efterfragan pa sillsynta
jordartsmetaller tillgodoses av Kina. Kina producerar 70 % av vérldens batterier (med
tre av de fem storsta batteritillverkningsjdttarna), star for 60 % av den globala
aluminiumproduktionen och 75 % av kiselproduktionen, liksom 94 % av den globala
produktionen av gallium och omkring 60 % av produktionen av germanium, och &r det
ledande raffinaderiet med 60 % av litium- och 70 % av kopparbearbetningen och
framstéller 84 % av virldens nickel och 85 % av dess kobolt. Kinesiska gruvforetag ar
verksamma 1 Serbien (koppar och guld), Demokratiska republiken Kongo (kobolt),
Indonesien (nickel) samt Chile och Australien (litium). Att Kina har nést intill monopol
pé framstdllningen och bearbetningen av dessa kritiska rdvaror skapar avgdrande
beroenden och utgor dirfor inte bara en akut geopolitisk utmaning for EU, utan ocksa
en enorm risk for Europas forsvarsindustri och andra viktiga industrisektorer samt dess
Oppna strategiska oberoende och strategi for ekonomisk sidkerhet.

Europaparlamentet vilkomnar i detta avseende kommissionens forslag till akt om
kritiska ravaror och efterlyser ett snabbt genomforande av dess mal for att stirka
resiliensen 1 EU:s forsorjningskedja. Parlamentet pAminner om att kritiska rdvaror ér
avgorande for sdkerhets- och forsvarssektorn och for att EU:s digitala och grona
omstdllning ska lyckas. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i
samordning med intressenter i industrin genomfora beslutet att gradvis minska
beroendet av Kina genom att diversifiera kéllorna till kritiska rdvaror och sillsynta
jordartsmetaller och uppritta strategiska partnerskap med palitliga tredjelédnder i syfte
att sikerstilla en sdker och tillforlitlig forsorjning av kritiska ravaror. EU uppmanas
kraftfullt att hjdlpa medlemsstaterna att utveckla projekt som syftar till stérre oberoende
frén kinesisk produktion.

Europaparlamentet foresprakar starkt diversifiering av leverantorer och partner i
initiativ for kritisk infrastruktur for att minska sdrbarheten for yttre paverkan och se till
att beroendet av en enda kélla minimeras.

Europaparlamentet dr bekymrat dver att privatdgda undervattenskablar som
tillhandahalls av kinesiska foretag, sésom HMN Technologies, en enhet med
anknytning till FBA:s cyberunderrittelseverksamhet, anvinds for EU:s och
medlemsstaternas diplomatiska och militdra kommunikation. Parlamentet uttrycker sin
djupa oro dver de undervattensdatakabelsystem som drivs av det kinesiska foretaget
HMN Technologies och som forbinder EU-medlemsstaternas territorier och regionen
Indiska oceanen/Stilla havet, inbegripet medlemsstaternas och Natos militdra baser,
vilket skapar sékerhetssarbarheter med avseende pa cybersékerhet,
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10.

11.

12.

undervattensovervakning, datainsamling och insamling av underréttelser. Parlamentet ar
1 detta avseende ytterligare oroat over forsdljningen av ett nederldndskt foretag,
ryggraden 1 Estlands internetinfrastruktur, till ett kinesiskt foretag kopplat till FBA. Det
behdvs gemensamma insatser mellan medlemsstaterna for att forhindra liknande fall.

Europaparlamentet pdminner om behovet att genomfora en grundlig utviardering av EU-
-institutionernas infrastruktur och tjdnster for informationssékerhet, i synnerhet nér det
giller sekretessbelagd kommunikation mellan institutionerna och uppdrag och insatser
utomlands. Hela leveranskedjan bor beaktas for att se till att foretagen inte har nagra
direkta eller indirekta forbindelser med Kina. Parlamentet efterlyser sirskilda
bestimmelser i EU-institutionernas upphandlingsfoérfaranden for att begrénsa risken for
inblandning, inbegripet forvérv, underhall eller sdkerhetsprovning av en tredje part.

Europaparlamentet varnar for att stora investeringar i kusthamnar, jarnvégar och
flygplatser ger Peking mdjlighet att 6vervaka och kontrollera verksamhet 1 viktiga
logistiska knutpunkter med en grundldggande strategisk dimension.

Europaparlamentet betonar att Kina var EU:s nést storsta handelspartner for varor 2022.
Parlamentet uttrycker oro dver de alltmer obalanserade handels- och
investeringsforbindelserna mellan EU och Kina, vilket ocksa belyses av EU:s
rekordhdga handelsunderskott pa 396 miljarder euro 2022 och unionens beroende av
kinesisk import och kinesiska investeringar i vissa kritiska sektorer. Parlamentet
framhaller Kinas obalanserade internationella handelspolitik inom ramen for landets
strategi for ”dubbel cirkulation”. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta upp EU:s
farhgor med Kina om landets handelsmetoder.

Svarsdtgdrder: utoka verktygsliadan for att beméta sikerhets- och forsvarsfragor

13.

14.

Ett nyckelomréde for EU:s kritiska infrastruktur &r unionens nétverk av
forskningsinstitut och forsknings- och utvecklingsanlédggningar, som spelar en viktig
roll for EU:s forméga att uppfylla sina dtaganden om gron och digital omstillning, vid
sidan av viktiga arenor som rymdforsvar. Europaparlamentet pAminner om
sakerhetssdrbarheterna i samband med patvingad teknikdverforing, stdld av
immateriella réttigheter och kunskapsléckor, bdde inom och utanfér EU. Parlamentet
efterlyser 6kad vaksamhet vid redovisning av sddana hot mot EU:s formadga att driva
innovation och framja tillvaxt.

Europaparlamentet noterar att kinesiska foretag redan dr ledande inom nyckelteknik
som anvéands inom sektorer som tradlos 5G-infrastruktur, dronare, batterier,
overljudsrobotar, sol- och vindenergi samt kryptovaluta. Parlamentet uttrycker sin oro
over anvindningen av denna teknik och de beroenden som den skapar. Parlamentet
noterar hér att 5G RAN pé Cypern till 100 % bestar av kinesisk utrustning, och 1
Tyskland é&r siffran 59 %. Parlamentet betonar att detta strider mot EU:s riktlinjer for
verktygsladan for 5G-sikerhet for att minska sdkerhetsriskerna i néten och uppmanar
radet och kommissionen att utesluta anvéindning av utrustning och programvara fran
tillverkare baserade i1 Kina i stomnétsfunktioner. Parlamentet pAminner om att Huawei
har deltagit i elva projekt inom ramen for Horisont Europa fram till juni 2023 och
dérmed fatt totalt 3,89 miljoner euro i finansiering. Parlamentet uppmanar dérfor
eftertryckligen EU och EU:s institutioner att genomfora en systematisk granskning av
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kinesiska foretag som direkt eller indirekt gynnas av europeiska program av strategisk
betydelse for EU och att, om det dr n6dvéndigt, avsluta deras deltagande. Parlamentet
uppmanar vidare kommissionen att foresla ytterligare sikerhetsstandarder for kinesiska
leverantorer av 5G och nésta generations 6G-nit.

15. Europaparlamentet anser att appen TikTok, som dgs av det kinesiska konglomeratet
ByteDance, strider mot den europeiska ramen for dataskydd, vilket gor den till en
potentiell risk och en killa till desinformation med kinesisk uppbackning. Parlamentet
vilkomnar EU-institutionernas och flera EU-medlemsstaters beslut att férbjuda
anvindningen av appen TikTok pé institutionernas enheter samt privata enheter som &r
registrerade 1 institutionernas avdelningar for mobila enheter.

16. Europaparlamentet varnar for att den forsdmrade sdkerhetsmiljon 1 Europa, 1 vart
grannskap och runt om i vérlden kréver bradskande 6vervidganden om hur EU:s
strategiska oberoende kan stirkas och unionens beroende av lander som Kina och
systemrivaler som utgor ett sdkerhetshot mot EU kan minskas. Parlamentet betonar
behovet att forhindra att kinslig ny teknik och viktiga produkter med dubbla
anvandningsomraden, sirskilt sddana som &r kritiska for EU:s sékerhet och forsvar,
overfors till problematiska destinationer som bedriver eller samarbetar med strategier
for militar-civil sammansmaltning. Parlamentet anser att inrdttandet av EU-omfattande
elektroniska tull- och exportlicenssystem &r ett kritiskt steg mot effektiva gemensamma
europeiska exportkontroller, och uppmanar alla medlemsstater att se till att dessa system
tas 1 drift senast 1 slutet av 2024. Parlamentet uppmanar vidare EU-institutionerna och
medlemsstaterna att starka samarbetet med transatlantiska och andra likasinnade partner
for att skydda kritisk infrastruktur samt forsvara demokratin och bevara véra
gemensamma viarden, var sidkerhet och vért vilstand.

17. Europaparlamentet &r fortsatt oroat Gver att europeisk kritisk infrastruktur, fran
telekommunikationsnét till hamnanlidggningar, blir alltmer sérbar for yttre paverkan.
Parlamentet lovordar i detta avseende de senaste lagstiftningsatgirderna for att starka
kritiska entiteters motstdndskraft i EU. Parlamentet noterar dock med oro att sidana
initiativ till stor del dr begrinsade till forfaranden for granskning av utldndska
direktinvesteringar, vilket ldmnar andra kanaler 6ppna for kommunistpartiet att fa
tillgang till och inflytande 6ver kritiska tillgdngar, bland annat genom vérvning av
personer i samhéllseliten, overforingar av teknik och immateriella réttigheter samt
beroenden i leveranskedjan och pa forsiljningsmarknaden. Parlamentet konstaterar att
inrdttandet av en ram for grundlig riskbeddmning och kartlaggning ar absolut
nodvéndigt for att identifiera kritiska infrastrukturtillgdngar och deras kanslighet.
Parlamentet anser att det dr nddvéndigt att kartldgga, spara och beddma Kinas och andra
tredjelanders tillgang till kritisk infrastruktur i EU och att vid behov gemensamt ga
vidare med begransningsatgirder. Parlamentet uppmanar i detta avseende
kommissionen att med stod av medlemsstaterna sammanstélla en utttmmande
forteckning over kritiska tillgdngar och systematiskt utvédrdera deras sarbarhet for yttre
paverkan. Parlamentet efterlyser darfor en utvidgning av lagstiftningsinitiativen for att
ta itu med sddana risker.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fore utgangen av denna valperiod

dela en detaljerad analys med parlamentet av riskerna for handeln nér det géller
halvledare, kvantdatorteknik, blockkedjeteknik, rymdteknik, artificiell intelligens och
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19.

20.

21.

22.

bioteknik och det eventuella behovet av EU-atgirder pa dessa omraden.

Europaparlamentet pAminner om att férordningen om granskning av utlandska
direktinvesteringar!4 behandlar risker for sikerhet och allmén ordning till f6ljd av
investeringar fran lander utanfér EU. Parlamentet noterar det centrala mervérdet av
granskningsmekanismen som ett relevant verktyg som ger EU och dess medlemsstater
en bittre strategisk dversikt och situationsmedvetenhet betrdffande trender, mal, medel
och metoder som anvénds av utldndska aktorer for att 6ka deras ekonomiska och
politiska inflytande. Parlamentet begir att de befintliga instrumenten for utlindska
direktinvesteringar och utlindska subventioner utvidgas sa att de omfattar allménna
granskningsforfaranden for alla intressenter som deltar i projekt for kritisk infrastruktur
1 EU, vilket omfattar alla former av deltagande i projekt for kritisk infrastruktur,
inbegripet samarbetsprojekt, partnerskap och teknikoverforingar. Parlamentet
understryker ocksa att rutinutviarderingar av projekt for kritisk infrastruktur som
involverar aktorer utanfor EU dr avgdrande, och anser att denna process bor omfatta
granskning av dgarstrukturer, beroenden inom leveranskedjorna och teknikéverforing 1
samband med dessa projekt. Parlamentet anser ocksa att det ar nddviandigt att faststélla
standarder for tillborlig aktsamhet for att identifiera Kinas inflytande 6ver investerare 1
kritisk infrastruktur i EU, och understryker att denna strategi bor tillimpas 1 lika hog
grad pa kandidatlander och potentiella kandidatldnder. Parlamentet betonar att det
ytterst &r medlemsstaterna som ér ansvariga for skydd av infrastruktur, men att de inte
konsekvent har genomfort de nuvarande riktlinjerna for utlindska direktinvesteringar.
Parlamentet dr 1 detta avseende mycket oroat dver att inte alla medlemsstater har infort
eller anvinder mekanismer for att granska utlindska investeringar 1 kritisk infrastruktur.
Medlemsstaterna uppmanas kraftfullt att konsekvent genomfora den nuvarande
lagstiftningen om utldndska direktinvesteringar och kritiska entiteters motstandskraft.

Europaparlamentet beklagar i detta avseende bristen pa adekvat kontroll av riskerna for
inblandning i offentlig upphandling av sékerhetsutrustning, sdsom fallet med det
kontrakt som flygplatsen i Strasbourg undertecknat for installation av sdkerhetsskannrar
och sidkerhetsbagar som tillhandahélls av det europeiska dotterbolaget till det kinesiska
foretaget Nuctech, som delvis dgs av den kinesiska regeringen och dr bundet till
enhetsfrontens politik. Parlamentet varnar for att sddan teknik kan innehalla inbyggda
sakerhetsluckor eller vara dtkomlig vid underhall. Parlamentet vilkomnar & andra sidan
den ruménska regeringens beslut att avsluta forhandlingarna med China General
Nuclear Power Corporation, CGNPC, om uppforandet av reaktorerna 3 och 4 i
Cernavoda.

Europaparlamentet betonar dock att man maste hitta en strategisk balans mellan a ena
sidan den 6ppna karaktéren hos EU:s inre marknad och dess attraktionskraft for
investeringar, och & andra sidan forsvaret av EU:s kritiska infrastruktur och autonomi,
med tanke pa EU:s sarbarheter pa sikerhetsomradet, séarskilt nédr det giller ekonomiskt
tvang eller hot mot integriteten 1 EU:s kritiska infrastruktur.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overviga olika sétt att gora sina
yttranden avseende granskning av utlindska direktinvesteringar mer verkningsfulla, i
syfte att undvika snedvridningar av den inre marknaden och en kapplopning mot botten

14 Forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprittande av en ram for granskning av utldndska
direktinvesteringar i unionen (EUT L 79 1. 21.3.2019, s. 1).
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23.

24.

25.

mellan medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
Oka harmoniseringen, bland annat genom att bygga upp lamplig expertis, och att fullt ut
genomfora forordningen om granskning av utlindska direktinvesteringar. Parlamentet
anser att det finns utrymme for och behov av att stirka férordningen i samband med
Oversynen 1 slutet av aret. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att ldgga fram ett
ambitiost lagstiftningsforslag om en reviderad forordning som tépper till alla kryphal
som har uppstétt under dess genomforande, och att snabbt bedéma mdjligheten att
utarbeta ett lagstiftningsforslag om en granskningsmekanism for utgaende investeringar.
Parlamentet rekommenderar att den foreslagna mekanismen for granskning av utgéende
investeringar ska bygga pa en konsekvensbedomning som inbegriper ldmpligt samrad
med foretag for att minimera eventuella negativa konsekvenser for den europeiska
konkurrenskraften.

Europaparlamentet vilkomnar den nya riskminskningsstrategin i den foreslagna
europeiska strategin for ekonomisk sékerhet av den 20 juni 2023, som syftar till att
maximera fordelarna med EU:s ekonomiska 6ppenhet och skydda, frimja och stirka
EU:s 6ppna strategiska oberoende, samtidigt som man minimerar de risker som foljer av
ekonomiska beroenden och att dessa kan anvindas som vapen, inbegripet investeringar
och forskningssamarbete inom viktig mdjliggorande teknik med militéra tillimpningar,
bland annat pd omrddena kvantdatorteknik, avancerade halvledare och artificiell
intelligens. Parlamentet efterlyser ett snart antagande av den hdga representantens och
kommissionens forslag och uppmanar medlemsstaterna att fullt ut genomfora EU:s
utvidgade regelverk for att utesluta enheter som skulle kunna bidra till militér-civil
sammansmailtning och att hitta alternativ till kinesiskfinansierade projekt i EU genom
utveckling av en vergripande strategi for att gemensamt identifiera, bedéma och
hantera risker for den europeiska ekonomiska sdkerheten.

Europaparlamentet vilkomnar vidare den hoga representantens och kommissionens
forslag om att forhindra att kdnslig ny teknik licks genom att uppriétta en forteckning
over teknik med dubbla anvindningsomraden, baserad pa snévt definierade och
framatblickande kriterier, sdésom en tekniks potentiella mojliggérande och omdanande
karaktér, risken for militir-civil sammansmaltning och risken for att tekniken
missbrukas for att krinka de ménskliga rattigheterna. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att sa snart som mojligt identifiera och genomfora
de relevanta skyddsatgéarderna for denna teknik med dubbla anvindningsomraden.

Europaparlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen att i samordning med
medlemsstaterna utforma en snabb svarsmekanism for upptéackt av dubbel anvindning
eller missbruk av infrastruktur i EU som Kina dger, deltar i eller har koncessioner {or
och som skulle kunna anvéndas for att dra in koncessionsrattigheter och/eller upphéva
nyttjanderétten om det ror sig om dgande eller deltagande. Kommissionen uppmanas att
arligen rapportera till Europaparlamentet om

a)  upptdckt av mdjlig dubbel anvindning av strategisk infrastruktur som ger
logistiskt stod och underrittelsestdd till Kina,

b)  den fullstindiga respekten for EU:s handelslagstiftning, sirskilt betrdffande
tillborlig aktsamhet, forhindrande av tving och tvangsarbete avseende varor som
fors in pa EU:s marknader.
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27.

28.

Europaparlamentet vilkomnar antagandet av EU:s forordning om halvledare, som
kommer att 6ka EU:s formaga att tillverka halvledare och skapa en strategisk karta dver
bland annat kapacitetsbrister 1 virdekedjan for halvledare 1 EU, och dédrigenom begrinsa
EU:s beroende av tredjelander som Kina. Parlamentet efterlyser ytterligare forslag for
att sdkra produktions- och leveranskedjorna for kritisk infrastruktur och kritiska ravaror
inom EU. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen och medlemsstaterna att
utveckla ytterligare initiativ som syftar till att mdjliggéra ndrmare samordning och
samarbete med likasinnade partner och allierade, och att dvervaka och vidareutveckla —
dér sa ar mojligt och 1 linje med EU:s mél att minska ytterligare beroenden — den
globala produktionskapaciteten och leveranskedjorna for kritisk infrastruktur och
kritiska ravaror som ér avgorande for EU:s sidkerhet och forsvar. Parlamentet
uppmarksammar sérskilt Taiwan, som spelar en viktig roll i de globala leveranskedjorna
och 1 den internationella regelbaserade ordningen. Parlamentet upprepar sitt langvariga
stod for det bilaterala investeringsavtalet mellan EU och Taiwan och alla arrangemang
som Omsesidigt gynnar bilateral handel och bilaterala investeringar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla en ny lagstiftningsram for att
minska sdkerhetsriskerna fran leverantorer av undervattenskabelsystem, bland annat
genom strangare overvakning och frekvent tillsyn av sddana leverantdrers
agarstrukturer, deras tidigare investeringar i undervattenskabelsystem och
undervattenskabelsystemens nérhet till europeiska och allierades militéra baser.
Parlamentet betonar att det maste forhindras att leverantorer av kabelsystem, sdsom
kinesiska foretag, delar data med underréttelsetjénster for annat 4n att skydda
infrastrukturen fran intrang utifran eller fientliga angrepp. Parlamentet efterlyser i detta
avseende initiativ som syftar till vidareutveckling av europeiskt dgda eller baserade
foretag pa omradet undervattenskabelsystem.

Europaparlamentet understryker att EU:s motitgiarder méste byggas kring en dkad
forstéelse av den relevanta strategiska bilden med fokus pa tvarpolitiska och
gransoverskridande hotbildsbeddmningar och sdrbarhetsstudier avseende kritisk
infrastruktur. Parlamentet anser att en decentraliserad eller forsumlig strategi som
saknar tydlig synlighet och granskning av projekt med strategisk betydelse for Europas
forsvar och sikerhet i hog grad skulle kunna skada EU:s geopolitiska intressen!>.
Parlamentet pdminner om sarbarheter kopplade till utlindsk inblandning, sarskilt pa
informationsomradet, och samspelet mellan utlindska direktinvesteringar och
informationsmanipulering av illasinnade utldndska aktorer.

Kopplingen mellan inre och yttre sikerhet: stirka motstandskraften hos EU:s nirmaste
partner

29.

Europaparlamentet uttrycker oro dver Kinas aktivitet pA EU-marknaden och i unionens
vidare grannskap. Parlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjansten
att se till att de atgirder som vidtas for att stirka EU:s motstandskraft mot kinesiskt
inflytande, inbegripet riskminskning, diversifiering och minskning av kritiska
beroenden, ocksa utstracks till EU:s ndrmaste partner, i synnerhet anslutningslédnder och
de lander som ingar 1 EU:s grannskapspolitik.

15 Utredningsavdelningen for yttre forbindelser vid generaldirektoratet for EU-extern politik, Security
implications of China-owned critical infrastructure in the European Union, juni 2023,
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32.

Europaparlamentet pAminner om att Kinas marina styrkor har medel och rittsliga
verktyg for att se till att landets civila fartyg och infrastruktur kan anvindas for militéra
andamal och sdkerhetsdndamal. Parlamentet anser att Kina har forméigan att anvénda sin
civila kommersiella infrastruktur for att stodja FBA:s nérvaro i tredjeldnder.
Parlamentet varnar att en sddan militér-civil ssmmansmaéltning ger FBA tillgéng till
utldndska hamnar, vilket gor att armén pa forhand kan positionera logistiskt stod for att
uppratthalla marina utplaceringar sé ldngt borta som Indiska oceanen, Medelhavet och
Atlanten. Parlamentet understryker att riskerna for spionage ér som storst nér kinesiska
civila kommersiella tillgdngar finns 1 logistiska knutpunkter ndra EU:s och Natos
flottbaser eller hamnoperatdrer som har undertecknat avtal om logistiskt stod till
europeiska foretag. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att skyndsamt ta itu med
behovet att minska riskerna for spionage och sabotage i kritisk infrastruktur, i synnerhet
sadan som har en militar funktion, sdésom hamnar som anvinds av Nato. Parlamentet
betonar i detta avseende att EU och Nato maste samarbeta for att utveckla en langsiktig
plan for att motverka Kinas strategi for militér-civil sammansmaéltning 1 Europa, och
efterlyser ett fullstindigt genomforande av den slutliga utvarderingsrapporten frdn EU:s
och Natos arbetsgrupp'®.

Europaparlamentet konstaterar att hamnar ar portar till virlden och dérfor spelar en
avgorande roll 1 EU:s ekonomi. Parlamentet konstaterar med oro att kinesiskédgda eller
kinesiskkontrollerade enheter strategiskt har dkat sina andelar i hamnar och
hamninfrastruktur 1 Europa. Parlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en
strategisk politisk ram for EU for att minska och begrinsa Kinas och andra regimers
inflytande och operativa kontroll. Parlamentet pAminner ocksé om att Kina projicerar
makt utomlands genom att anvénda ett ndtverk av kommersiella hamnar och
anldggningar med dubbla anvindningsomraden som ger logistik- och underrittelsestod
till den kinesiska flottan. Parlamentet noterar att kinesiska foretag 2022 dgde eller drev
terminaler 1 96 hamnar i 53 ladnder. I minst nio hamnar, varav tvé i Europa, har
orlogsfartyg frdn FBA:s flotta genomgétt omfattande reparationer eller underhall for
fartyg och utrustning. Parlamentet papekar att sjofartsbesok avslojar omraden med
inflytande, prioriterade operativa zoner, mal for underréttelseinsamling och
samarbetsprioriteringar.

Europaparlamentet betonar behovet av en geopolitisk strategi for globalt samarbete om
kritisk infrastruktur for att EU framgéngsrikt ska kunna mota de nya
sakerhetsutmaningarna. Parlamentet noterar att en tredjedel av all afrikansk
infrastruktur som byggts sedan 2010, déribland omkring 50 % av Afrikas 3G-nét och
70 % av kontinentens 4G-nét, har finansierats och uppforts av kinesiska statsidgda
foretag. Parlamentet understryker att Kina under de senaste 20 aren har 6kat sina
handels-, investerings- och ldnedtaganden med 160 miljarder US-dollar med afrikanska
regeringar och deras statsdgda foretag, med fa eller ogenomskinliga avtalsforpliktelser,
framst inom transport, elproduktion, gruvdrift och telekommunikation. Parlamentet
betonar i synnerhet att ett enda kinesiskt telekommunikationsforetag har uppfort upp till
70 % av Afrikas it-infrastruktur samt den roll som kinesiska foretag spelar 1
finansieringen, uppbyggnaden, utbyggnaden och upprustningen av minst 14 kénsliga

16 Europeiska kommissionen, EU:s och Natos arbetsgrupp for den kritiska infrastrukturens motstandskraft:
Slutlig utvérderingsrapport, juni 2023.
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inomstatliga telekommunikationsnit i Afrika. Parlamentet uttrycker oro Gver att den
kinesiska modellen tydligt ar attraktiv for ménga ldnder som inte kan eller dr ovilliga att
uppfylla EU:s krav for att fa tillgédng till motsvarande finansieringsnivaer, vilket okar
det kinesiska inflytandet till forfdng for partnerskap med EU och utloser risker for
ohallbar skuldséttning for dessa ldnder, vilket skadar deras langsiktiga utveckling till
nackdel for lokalbefolkningen. Parlamentet uppmanar kommissionen, utrikestjansten
och medlemsstaterna att intensifiera anstraingningarna, bland annat for att locka till sig
investeringar fran den privata sektorn, for att genomfora Global Gateway-
investeringspaketet pa 150 miljarder euro, som man enades om vid det sjdtte toppmotet
mellan EU och AU i februari 2022. Parlamentet uppmanar radet och kommissionen att
snabbt genomfora projekt, sarskilt fyrtornsprojekt, inom ramen for initiativet.

33. Europaparlamentet understryker sin oro dver att Kinas strategi att bygga upp en
”samarbetsbas for den bld ekonomin” ldngs Afrikas kust, bland annat genom att bygga
fiskefartyg och reparationsanldggningar for fartyg, ocksé skulle kunna anvindas for
militdra &ndamél. Parlamentet betonar att det finns en allméan brist pa detaljer och insyn
angdende dessa avtal och licenser med afrikanska lander. Parlamentet lyfter fram de
potentiella geopolitiska konsekvenserna for EU, sérskilt i tredjeldnder ddr EU har ett
engagemang.

34. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversdnda denna resolution till vice
ordforanden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes frdgor och
sdkerhetspolitik, radet och kommissionen.
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MOTIVERING

Kina far allt storre tillgang till och inflytande 6ver europeisk infrastruktur och sektorer av
avgorande betydelse for Europeiska unionen.

Detta betidnkande behandlar sdkerhets- och forsvarsmissiga konsekvenser av Kinas inflytande
pa kritisk infrastruktur 1 EU. Det beskriver sdrdragen i Kinas sociopolitiska system, i
synnerhet landets strategi for militér-civil sammansmaltning, dir kinesiska foretag och deras
internationella verksamhet utgor det kinesiska kommunistpartiets forlaingda arm, som syftar
till att 6ka dess dominans 1 andra lédnder for att uppné geopolitisk dominans.

I betidnkandet identifieras specifika farhagor betrdffande Kinas strategi for militir-civil
sammansmiltning som &r inriktade pa teknikdverforing, och det varnas sérskilt for EU:s
sarbarheter till f61jd av Kinas monopol pa flera nyckeltekniker och kritiska révaror. Darfor
rekommenderas det i betdnkandet att EU minskar sitt externa beroende och dkar
diversifieringen av leveranskedjan, och att det utvecklas samordnade strategier for att
kartldgga kritisk infrastruktur i hela EU, identifiera och bedoma potentiella risker for skadlig
utldndsk inblandning och vidta atgirder for att forebygga eller minimera eventuella
sdkerhetshot mot unionen.

Slutligen betonas 1 betdnkandet vikten av att stirka regelverket avseende granskning av bade

inkommande och utgdende investeringar, for att sdkerstdlla en balanserad strategi som
skyddar EU:s sékerhetsintressen och samtidigt bevarar den europeiska konkurrenskraften.
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BILAGA: FORTECKNING OVER ENHETER ELLER PERSONER
SOM FOREDRAGANDEN AV YTTRANDE HAR FATT INFORMATION FRAN

Foredraganden forklarar pa eget ansvar att han inte har fatt information fran ndgon enhet eller
person som ska omndmnas 1 denna bilaga i enlighet med artikel 8 i bilaga I till
arbetsordningen i samband med att betidnkandet utarbetades fram till dess att det antogs i
utskottet:

Enhet och/eller person
Trans European Policy Studies Association (Tepsa)

Ovanstéende forteckning uppréttas uteslutande pa foredragandens ansvar.
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24.10.2023

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INTERNATIONELL HANDEL

till utskottet for utrikesfragor

over sdkerhets- och forsvarsméssiga konsekvenser av Kinas inflytande pa kritisk infrastruktur
1 Europeiska unionen
(2023/2072(INI))

Foredragande av yttrande: Tuliu Winkler

FORSLAG

Utskottet for internationell handel uppmanar utskottet for utrikesfragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande forslag 1 det forslag till resolution som antas:

1.

Europaparlamentet betonar att Kina var EU:s nést storsta handelspartner for varor 2022.
Parlamentet uttrycker oro dver de alltmer obalanserade handels- och
investeringsforbindelserna mellan EU och Kina, vilket ocksa framgér av

EU:s rekordhdga handelsunderskott pa 396 miljarder euro 2022 och dess beroende av
kinesisk import och kinesiska investeringar i vissa kritiska sektorer. Parlamentet
framhaller Kinas obalanserade internationella handelspolitik inom ramen f6r dess
strategi for ”dubbel cirkulation”. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta upp

EU:s farhagor med Kina om landets handelsmetoder.

Europaparlamentet dr medvetet om att den positiva bilden av produkter med ursprung i
EU bland den viaxande kinesiska medelklassen, som redan ar storre dn

EU:s hela befolkning, har varit en nyckel till framgéng for EU:s export till Kina, som
2022 oversteg ett totalt virde pa 230 miljarder euro.

Europaparlamentet noterar att Kina var den sjunde storsta investeraren i EU 2021 och
att de kinesiska investeringarna i1 Europa fortsatte att minska under 2022 ner till

7,9 miljarder euro, den ldgsta nivén pa tio ir, och ddrmed f6ljde ett annat monster &n
den globala aterhamtning nar det géller utléindska direktinvesteringar som sags under
2021. Parlamentet noterar forskjutningen av kinesiska utlindska direktinvesteringar frén
sammanslagningar och forvirv till nyetableringsinvesteringar, som har nétt sin hogsta
niva pa tio ar, bland annat 1 batteriteknik, som &r en nyckelsektor i den grona
omstéllningen'. Parlamentet noterar att enligt en utvérdering fran

Europeiska revisionsritten har de kinesiska utldndska direktinvesteringarna under
perioden 2000-2020 ocksé forskjutits till strategiska omraden som transport och
infrastruktur, informations- och kommunikationsteknik samt energi. Parlamentet
vialkomnar icke snedvridna kinesiska investeringar, forutsatt att de inte inverkar negativt
pé sékerheten eller den allménna ordningen. Parlamentet betonar att man samtidigt

' Rhodium Group, ”Chinese FDI in Europe: 2022 Update”, 9 maj 2023.
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maste efterstrdva en adekvat granskning av investeringar.

Europaparlamentet papekar att det politiska systemet 1 Kina for fram investerare som
utgdrs av en kombination av privata och statliga aktorer eller av statligt 4gda foretag tétt
knutna till regeringspartiet, och ddrmed skapar oklarhet nér det géller intresset bakom
deras investeringar i tredjeldnders kritiska infrastruktur.

Europaparlamentet erkdnner de slutsatser om Kina som Europeiska radet antog vid sitt
mote den 29-30 juni 2023. Parlamentet dr lika Overtygat om att handels- och
investeringsforbindelserna mellan EU och Kina &r av strategisk betydelse, medfor
strategiska utmaningar och bor vara réttvisa, transparenta, hillbara, 6msesidiga,
balanserade och regelbaserade och utga fran internationella arbets- och miljoavtal,
antingen pd bilateral niva eller inom ramen for det multilaterala handelssystemet.
Parlamentet noterar att Kina borde stddja en ambitids reform av
Virldshandelsorganisationen 1 detta sammanhang.

Europaparlamentet beklagar att detta inte &r fallet i1 dag, sérskilt med tanke pd den
langvariga bristen pa dmsesidighet till f6ljd av de metoder som anvinds av den
kinesiska regeringen och de foretag som den kontrollerar. Parlamentet anser att

EU:s verktygslada for handel, med autonoma atgirder som de handelspolitiska
skyddsinstrumenten, granskningen av utlindska direktinvesteringar, instrumenten for
internationell upphandling respektive utlindska subventioner,
genomdrivandeforordningen?, akten om kritiska révaror, rittsakten om nettonollindustri,
instrumentet mot tvang samt den europeiska strategin for ekonomisk sikerhet, ar av stor
betydelse nér det giéller utlindskt dgande av, utlindsk kontroll 6ver eller utlandsk
tillgang till kritisk infrastruktur i EU. Parlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut
genomfora dessa atgérder for att ta itu med obalanserade handels- och
investeringsforbindelser och minska EU:s sérbarheter. Parlamentet noterar att de
kinesiska investeringarna i EU bor vara i linje med europeisk och nationell lagstiftning.
Parlamentet foresprakar kraftfulla EU-atgérder mot ordttvisa kinesiska bestimmelser
som paverkar handel och investeringar.

Europaparlamentet betonar att handel och investeringar bor vara viktiga drivkrafter for
héllbar tillvixt, jobbskapande och innovation och att EU ddrfor bor upprétthilla sin
ekonomiska Oppenhet®. Parlamentet betonar dock att man maste hitta en strategisk
balans mellan & ena sidan den dppna karaktéren hos EU:s inre marknad och dess
attraktionskraft for investeringar och 4 andra sidan forsvaret av EU:s kritiska
infrastruktur och autonomi, med hénsyn till sdkerhetssarbarheterna, sarskilt rorande
ekonomiskt tvang eller hot mot den europeiska kritiska infrastrukturens integritet.

Europaparlamentet konstaterar att utrikeshandel och utlindska investeringar 1 vissa fall
kan skapa sékerhetsbrister, bland annat nér det giller utlaindskt 4gande
av, utldndsk kontroll 6ver eller utldndsk tillgang till EU:s kritiska infrastruktur.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/167 av den 10 februari 2021 om &ndring av forordning
(EU) nr 654/2014 om utévande av unionens réttigheter vid tillimpning och genomdrivande av internationella
handelsregler (EUT L 49, 12.2.2021, s. 1).

3 Kommissionens meddelande av den 18 februari 2021 Oversyn av handelspolitiken — En éppen, hdllbar och
bestimd handelspolitik (COM(2021)0066).
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11.

12.

13.

Europaparlamentet dr oroat 6ver Kinas sjélvsdkra geopolitiska och ekonomiska
framfart, som har en betydande inverkan pa den globala ekonomiska och politiska
utvecklingen, sirskilt 1 det globala Syd, genom landets initiativ ”Belt and Road” (BRI).
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sarskilt noga granska
Kinas forvérv av kritisk infrastruktur pa véstra Balkan och i linderna i EU:s grannskap.
Parlamentet uppmanar Kina att 6ka insynen i BRI-projekt, med tanke pé att manga ldn
inom initiativet har underpresterat och inte blivit ekonomiskt barkraftiga.

Europaparlamentet betonar att EU, som en palitlig partner, bor samarbeta pd lika villkor
med partnerlinderna och bygga upp langsiktiga och dmsesidigt fordelaktiga
partnerskap. Parlamentet uppmanar kommissionen och utrikestjénsten att sdkerstilla att
EU-investeringar i partnerlander, sérskilt via projekt inom Global Gateway, stoder
partnerldnderna i deras egna réttvisa och hallbara omstéllning och ger fordelar pé plats 1
linje med internationella klimatavtal, Internationella arbetsorganisationens
konventioner, EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik och internationell
humanitér ritt och minskliga réttigheter.

Europaparlamentet vidlkomnar den nya riskminskningsstrategin i forslaget till europeisk
strategi for ekonomisk sakerhet* av den 20 juni 2023, som syftar till att maximera
fordelarna med EU:s ekonomiska 6ppenhet och skydda, frimja och stirka EU:s 6ppna
strategiska oberoende, och samtidigt minimera riskerna till f6ljd av ekonomiska
beroenden och deras eventuella anvindning som vapen samt utldndsk kontroll dver eller
paverkan pa kritisk infrastruktur. Parlamentet vilkomnar att strategin uttryckligen
erkdnner att risker for den fysiska sidkerheten och cybersidkerheten 1 kritisk infrastruktur
ar viktiga sékerhetsbrister for de europeiska ekonomierna. Parlamentet 4r mycket oroat
over det 6kande antalet EU-baserade foretag som har utsatts for utpressning,
industrispionage, sabotage eller handelsrelaterad datastold. Parlamentet &r ocksé oroat
over att Kina har blivit det nést vanligaste ursprungslandet for dessa attacker.
Parlamentet dr 6vertygat om att skyddet av kritisk infrastruktur bor vara ett centralt
inslag 1 genomforandet av strategin. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att uppna ett Oppet strategiskt oberoende pa alla omraden dér

Kinas dominerande stéllning skapar en risk for alltfor stort beroende for EU.

Europaparlamentet understryker att EU:s motatgarder maste byggas kring en dkad
forstaelse av den relevanta strategiska bilden med fokus pa tvdrpolitiska och
gransoverskridande hotbildsbedomningar och sérbarhetsstudier avseende kritisk
infrastruktur. Parlamentet anser att en decentraliserad eller bristfillig uppfattning som
saknar tydlig synlighet och granskning av projekt med strategisk betydelse for Europas
forsvar och sikerhet i hog grad skulle kunna skada unionens geopolitiska intressen.
Parlamentet pdminner om sarbarheter kopplade till utlaindsk inblandning, sirskilt pa
informationsomrédet, och samspelet mellan utlandska direktinvesteringar och
informationsmanipulering av illasinnade utldndska aktorer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att den
huvudsakliga anvidndningen av infrastruktur i EU bevaras och skyddas, for att

4 Gemensamt meddelande av den 20 juni 2023 frdn kommissionen och unionens hoga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik Furopean Economic Security Strategy (JOIN(2023)0020).

3> Utredningsavdelningen for yttre forbindelser vid generaldirektoratet for EU-extern politik, Security
implications of China-owned critical infrastructure in the European Union, juni 2023,
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mojliggora en normal utveckling av ekonomisk verksamhet och handel 1 EU, sérskilt
transport- (hamnar, flygplatser, tdg och végar), energi- och
telekommunikationsinfrastruktur. Kommissionen uppmanas att regelbundet rapportera
till Europaparlamentet om

a) upptickt av mojlig dubbel anvéndning av strategisk infrastruktur som ger logistiskt
stod och underrattelsestdd till Kina,

b) fullstindig respekt for EU:s handelslagstiftning, sarskilt tillborlig aktsamhet,
forhindrande av tving och tvangsarbete avseende varor som fors in pa EU:s marknader.

14. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 samordning med medlemsstaterna
utforma en snabb svarsmekanism som kan aktiveras for upptackt av dubbel anvdndning
eller missbruk av infrastruktur 1 EU som Kina &ger, deltar i eller har koncessioner for
och som skulle kunna anvédndas for att dra in koncessionsrittigheter och/eller upphdva
nyttjanderdtten om det ror sig om dgande eller deltagande.

15. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Kina att underséka samordnade sétt att
frimja handel och investeringar, sa att Kina béttre anpassar sig till EU:s lagstiftning och
till de internationella och multilaterala handelsbestimmelserna.

16. Europaparlamentet pAminner om att férordningen om granskning av utlindska
direktinvesteringar® behandlar risker for sikerhet och allmén ordning till foljd av
investeringar frin lander utanfér EU. Parlamentet konstaterar att kritisk infrastruktur r
en av de faktorer som medlemsstaterna eller kommissionen kan beakta nir de avgdr om
en investering sannolikt kommer att paverka sidkerheten eller den allmidnna ordningen.
Parlamentet upprepar det centrala mervérdet av granskningsmekanismen som ett
relevant verktyg som ger EU och dess medlemsstater en béttre strategisk dversikt och
situationsmedvetenhet betrdffande trender, mal, medel och metoder som anvinds av
utldndska aktorer fOr att 6ka deras ekonomiska och politiska inflytande. Parlamentet &r
djupt oroat Over att inte alla medlemsstater har infort eller anvinder mekanismer for att
granska utlandska investeringar i kritisk infrastruktur.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dverviga olika sétt att gora sina
yttranden avseende granskning av utlindska direktinvesteringar mer verkningsfulla, 1
syfte att undvika snedvridningar av den inre marknaden och en kapplopning mot botten
mellan medlemsstaterna, och dndamalsenliga i den rddande globala sikerhetskontexten.
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 6ka harmoniseringen,
bland annat genom att bygga upp lamplig expertis, och att fullt ut genomfora
mekanismerna for granskning av utldndska direktinvesteringar. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att uppmérksamma investeringar fran och det
politiska inflytandet hos foretag utanfér EU, som skulle kunna kontrolleras av Kina.
Parlamentet anser att det finns utrymme och behov av att stirka férordningen i samband
med dversynen i slutet av dret. Parlamentet uppmuntrar kommissionen att ligga fram ett
ambitiost lagstiftningsforslag om en reviderad forordning som atgérdar alla kryphél som
har uppstétt under dess genomforande, och att snabbt bedoma mojligheten att utarbeta
ett lagstiftningsforslag om en granskningsmekanism for utgadende investeringar.

¢ Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/452 av den 19 mars 2019 om uppréttande av en ram for
granskning av utldndska direktinvesteringar i unionen (EUT L 791, 21.3.2019, s. 1).
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19.

20.
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22.

23.

24.

Parlamentet rekommenderar att den foreslagna mekanismen for granskning av utgaende
investeringar ska bygga pa en konsekvensbedomning som inbegriper ldmpligt samrad
med foretag for att minimera eventuella negativa konsekvenser for den europeiska
konkurrenskraften.

Europaparlamentet framhaller EU:s roll som en drivkraft for hogkvalitativa
infrastrukturprojekt utomlands, genom initiativ sdsom Global Gateway eller

G7:s partnerskap for global infrastruktur och investeringar. Parlamentet understryker att
EU maste leva upp till sin virdebaserade och hallbarhetsdrivna retorik i internationella
infrastrukturprojekt och erkdnna den avgorande geostrategiska roll som sadana program
kan ha nér det géller diversifiering, resiliens i leveranskedjan, faststillande av
standarder och anpassning till regelverket.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stirka

EU:s strategiska oberoende, sirskilt genom att bygga upp diversifierade, sédkra och
motstdndskraftiga leveranskedjor och genom att 6ka sina dtgérder pa nyckelomriden
som forskning och utveckling, banbrytande teknik, kritiska ravaror, aterindustrialisering
och ny infrastruktur.

Europaparlamentet hidvdar att ett nyckelomrdde for EU:s kritiska infrastruktur ar
unionens nétverk av forskningsinstitut och forsknings- och utvecklingsanliggningar,
som spelar en viktig roll for EU:s formaga att genomfora sina grona och digitala
omstdllningar, vid sidan av viktiga arenor sdsom forsvarsomrédet. Parlamentet
paminner om sdkerhetssarbarheterna i samband med pétvingad teknikoverforing, stold
av immateriella réttigheter och kunskapsldckor, badde inom och utanfor EU. Parlamentet
efterlyser 6kad vaksamhet vid redovisning av sddana hot mot EU:s forméga att driva
innovation och framja tillvéxt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforma atgirder for att minska riskerna
for EU:s egen sékerhet och utveckla intern motstandskraft genom att stirka sékerheten
och integriteten for unionens kritiska infrastruktur, leveranskedjor och tekniska bas,
sarskilt 5G- och 6G-néten, som alla dr avgdrande for EU:s normala ekonomiska
verksamhet och handel. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
se over sin verktygslada for nétsékerhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, EU-institutionerna och medlemsstaterna
att upphora med all forskningsfinansiering till kinesiska foretag som dr verksamma pé
omraden av avgorande och strategisk betydelse for EU, sdsom informations- och
kommunikationsteknik, och att hantera riskerna med att anlita aktorer som anvéander
kinesisk utrustning.

Europaparlamentet uppmanar Kina att infora och genomfora en ansvarsfull digital
styrning, med respekt for ritten till integritet, yttrandefrihet och rittsstatens principer i
sin politik for digital styrning, inom ramen for Vérldshandelsorganisationens och
multilaterala standarder. Parlamentet uppmanar kommissionen att beddma andra
riskomraden, sdsom halvledare, kvantdatorteknik, blockkedjeteknik, rymdteknik,
artificiell intelligens eller bioteknik, och att overvéga lagstiftning eller verktyg for
ytterligare skydd mot skadlig programvara och cyberspionage.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fore utgdngen av denna valperiod
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dela en detaljerad analys med Europaparlamentet av riskerna for handeln nir det géller
halvledare, kvantdatorteknik, blockkedjeteknik, rymdteknik, artificiell intelligens eller
bioteknik och det eventuella behovet av EU-atgirder pa dessa omraden.

RR\1292683SV.docx 23/27 PE750.176v02-00

SV



SV

INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 24.10.2023

Slutomrostning: resultat +: 27
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Anna-Michelle Asimakopoulou, Saskia Bricmont, Jordi Cafias, Raphaél
Glucksmann, Danuta Maria Hiibner, Miapetra Kumpula-Natri, Danilo
Oscar Lancini, Bernd Lange, Margarida Marques, Sara Matthieu,
Helmut Scholz, Joachim Schuster, Sven Simon, Kathleen Van Brempt,
Marie-Pierre Vedrenne, Jorgen Warborn, luliu Winkler, Jan Zahradil,
Juan Ignacio Zoido Alvarez

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Reinhard Biitikofer, Marco Campomenosi, José Manuel Garcia-
Margallo y Marfil, Svenja Hahn, Sean Kelly, Javier Moreno Sanchez,
Urmas Paet, Pedro Silva Pereira

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Dacian Ciolos

(art. 209.7)

PE750.176v02-00

24/27 RR\1292683SV.docx




SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

27 +
ECR Jan Zahradil
ID Marco Campomenosi, Danilo Oscar Lancini
PPE Anna-Michelle Asimakopoulou, José Manuel Garcia-Margallo y Marﬁl, Danuta Maria Hiibner, Sean Kelly,
Sven Simon, Jérgen Warborn, Iuliu Winkler, Juan Ignacio Zoido Alvarez
Renew Jordi Cafias, Dacian Ciolos, Svenja Hahn, Urmas Paet, Marie-Pierre Vedrenne
S&D Raphaél Glucksmann, Miapetra Kumpula-Natri, Bernd Lange, Margarida Marques, Javier Moreno Sanchez,

Joachim Schuster, Pedro Silva Pereira, Kathleen Van Brempt

Verts/ALE Saskia Bricmont, Reinhard Biitikofer, Sara Matthieu

The Left Helmut Scholz

Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster

- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster

RR\1292683SV.docx 25/27 PE750.176v02-00

SV



SV

INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 28.11.2023
Slutomrostning: resultat +: 49
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Alexander Alexandrov Yordanov, Maria Arena, Petras Austrevicius,
Traian Basescu, Fabio Massimo Castaldo, Wtodzimierz Cimoszewicz,
Michael Gahler, Sunc¢ana Glavak, Rapha€l Glucksmann, Klemen
Groselj, Bernard Guetta, Marton Gyongydsi, Sandra Kalniete, Andrius
Kubilius, Jean-Lin Lacapelle, David Lega, Pedro Marques, David
McAllister, Sven Mikser, Francisco José Millan Mon, Alessandra
Moretti, Matjaz Nemec, Kostas Papadakis, Thijs Reuten, Nacho
Sanchez Amor, Isabel Santos, Mounir Satouri, Andreas Schieder, Jordi
Solé, Tineke Strik, Dominik Tarczynski, Hermann Tertsch, Viola von
Cramon-Taubadel, Thomas Waitz, Witold Jan Waszczykowski, Charlie
Weimers, Isabel Wiseler-Lima, Salima Yenbou, Tomas Zdechovsky,
Bernhard Zimniok, Zeljana Zovko

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Vladimir Bil¢ik, Jakop G. Dalunde, Christophe Grudler, Anja Haga,
Andrey Kovatchev, Georgios Kyrtsos, Maria Soraya Rodriguez Ramos,
Mick Wallace, Elena Yoncheva, Milan Zver

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
(art. 209.7)

Clare Daly, Ménica Silvana Gonzalez, Miguel Urban Crespo

PE750.176v02-00

26/27 RR\1292683SV.docx




SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

49 +
ECR Dominik Tarczynski, Hermann Tertsch, Witold Jan Waszczykowski
ID Jean-Lin Lacapelle, Bernhard Zimniok
NI Fabio Massimo Castaldo, Marton Gyongyosi
PPE Alexander Alexandrov Yordanov, Traian Basescu, Vladimir Bil¢ik, Michael Gahler, Sun¢ana Glavak, Anja
Haga, Sandra Kalniete, Andrey Kovatchev, Andrius Kubilius, David Lega, David McAllister, Francisco José
Millan Mon, Isabel Wiseler-Lima, Tomas Zdechovsky, Zeljana Zovko, Milan Zver
Renew Petras Austrevicius, Klemen Groselj, Christophe Grudler, Bernard Guetta, Georgios Kyrtsos, Maria Soraya
Rodriguez Ramos, Salima Yenbou
S&D Maria Arena, Wtodzimierz Cimoszewicz, Raphaél Glucksmann, Moénica Silvana Gonzalez, Pedro Marques,
Sven Mikser, Alessandra Moretti, Matjaz Nemec, Thijs Reuten, Nacho Sanchez Amor, Isabel Santos, Andreas
Schieder, Elena Yoncheva
Verts/ALE Jakop G. Dalunde, Mounir Satouri, Jordi Sol¢, Tineke Strik, Viola von Cramon-Taubadel, Thomas Waitz
4 =
NI Kostas Papadakis
The Left Clare Daly, Miguel Urban Crespo, Mick Wallace
1 0
ECR Charlie Weimers
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster

RR\1292683SV.docx

27727 PE750.176v02-00

SV



