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NAVRH DOPORUCENiI EVROPSKEHO PARLAMENTU

Radé, Komisi a mistopiedsedovi, vysokému predstaviteli Unie pro zahranicni véci a
bezpecnostni politiku tykajici se Glohy preventivni diplomacie pri FeSeni pretrvavajicich
konflikti po celém svété — promarnéné prileZitosti, nebo zmény pro budoucnost
(2023/2050(IND))

Evropsky parlament,
— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o fungovani Evropské unie,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 20. cervna 2011 o piedchazeni konfliktim a ze dne
22. ledna 2018 o integrovaném pftistupu k vné&jSim konfliktim a krizim,

— s ohledem na globalni strategii zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie ze dne
28. ¢ervna 2016,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 7. prosince 2020 o Usili EU v oblasti zprostiedkovani
miru a koncepci EU v této oblasti,

— s ohledem na dokument nazvany ,,Strategicky kompas pro bezpec¢nost a obranu —
Za Evropskou unii, ktera chrani své ob¢any, hodnoty a zajmy a pfispiva
k mezinarodnimu miru a bezpecnosti®, a to ve znéni, jez schvalila Rada dne
21. bfezna 2022 a potvrdila Evropska rada dne 25. bfezna 2022,

— s ohledem na spole¢ny pracovni dokument utvarti Komise a vysokého ptedstavitele
Unie pro zahranicni véci a bezpe¢nostni politiku ze dne 1. zafi 2023 nazvany
»Aktualizovany soubor nastrojit EU pro analyzu konflikt a v€asné varovani pted
konflikty — cile, procesy a pokyny* (SWD(2023)0295),

— s ohledem na své doporuceni ze dne 10. tnora 1999 o zfizeni evropskych civilnich
mirovych sboru!,

— s ohledem na Novy program OSN pro mir ze dne 20. ¢ervence 2023,

— s ohledem na rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1325 o Zenach, miru a bezpe€nosti ze
dne 31. fijna 2000,

— s ohledem na své usneseni ze dne 23. fijna 2020 o rovnosti zen a muzi v zahranicni
a bezpe¢nostni politice EU?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. bfezna 2019 o budovani kapacity EU v oblasti
piedchazeni konfliktim a mediace?,

rrrrr

! Uf vést. C 150, 28.5.1999, s. 164.
2 Ut. vést. C 404, 6.10.2021, s. 202.
3 UL vést. C 23,21.1.2021, s. 16.
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pomoci EU v oblasti civilni bezpe¢nosti4,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodarského a socidlniho vyboru ze dne 6. fijna
2023 o diplomatické ¢innosti EU v oblasti klimatu,

s ohledem na své usneseni ze dne 14. ¢ervna 2018 o okupovanych gruzinskych tizemich
deset let po ruské invazi,

s ohledem na ¢lanek 118 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A9-0404/2023),

vzhledem k tomu, Ze zachovani miru, ptedchazeni konfliktim a posilovani mezinarodni

vvvvv

odst. 2 Smlouvy o Evropské unii;

vzhledem k tomu, Ze ke konfliktim a nestabilité po celém svété, zejména s ohledem na
protipravni vale¢nou agresi Ruska vii¢i Ukrajin€ a nartistajici napéti na Blizkém
vychodg, ptispivaji faktory, jako je ménici se geopoliticky kontext v disledku
konfrontace mezi novymi velmocemi a dlouhodobé dominantnimi aktéry, utoky na
mnohostranny systém, demokracii a fad zaloZeny na pravnim statu, opétovna eskalace
nasili ve vleklych konfliktech, nové vznikajici technologie, kybernetické hrozby,
nepratelské vméSovani tretich stran, klimatické krize a vaZzné ohroZeni biologické
rozmanitosti, bezprecedentni celosvétova hospodarska nerovnost, oslabovani prav,
zejména prav zen, dlouhodobé a systematické vylouceni a diskriminace celych
socialnich skupin, celosvétové zhorSeni situace v oblasti lidskych prav a demokracie,
problémy souvisejici s potravinovym zabezpecenim a migrace;

vzhledem k tomu, Ze OSN definuje ,,preventivni diplomacii* jako diplomatické kroky,
jejichz cilem je zabranit tomu, aby se spory vystupnovaly do konfliktd, a omezit Sifeni
konfliktt, pokud k nim dojde;

vzhledem k tomu, Ze preventivni diplomacie v EU zahrnuje politickou a finan¢ni
podporu mnohostranného systému, obchod, rozvoj, humanitarni pomoc a lidské prava a
zejména se snazi urcit prilezitosti k feseni pficin konfliktli a vytvaret prostor pro dialog,
Casto v partnerstvi s mezinadrodnimi a regionalnimi organizacemi a zucastnénymi
stranami;

vzhledem k tomu, Ze zamrzl¢é konflikty podnécuji a normalizuji nacionalistické narativy
a nalady a podporuji vzestup krajni pravice;

vzhledem k tomu, Ze nové€ vznikajici velmoci konfrontuji tradi¢ni aktéry a spolecné s
novymi technologiemi a dal$i globalizaci vedou ke zvySovani mezindrodni konkurence,
coz spolecné se zménou klimatu, potfebou potravinového zabezpeceni a migraci
zpusobuje rostouci napéti a vede ke konfliktiim na celém svéte, které se dotykaji také
EU;

4 Pfijaté texty, P9_TA(2023)0106.
s UK. vést. C 28, 27.1.2020, s. 97.
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vzhledem k tomu, Ze mnohostranny fad zalozeny na pravidlech je v souc¢asné nestabilni
geopolitické situaci ohroZovan a zpochybniovéan, coz vyzaduje, aby EU reagovala na
mezinarodni konfliktni situace podle svych proklamovanych hodnot lidskych prav,
rovnosti, svobody, demokracie, pravniho statu a lidské diistojnosti, aby se dale
neoslabovala podpora multilateralismu; vzhledem k tomu, Ze se za¢inaji obnovovat

je spojenectvi Brazilie, Ruska, Indie, Ciny a Jihoafrické republiky (zemi BRICS);
vzhledem k tomu, Ze jednostranné kroky Ruska mély vyznamny dopad na vytvatfeni
alianci a nastoleni sféry jeho vlivu;

vzhledem k tomu, Ze v zajmu demokracie, lidskych prav a pravniho statu a jejich
posileni je naléhaveé nutné prosazovat a branit multilateralismus a mezindrodni fad
zalozeny na pravidlech;

vzhledem k tomu, Ze autokratické rezimy zpochybnuji univerzalnost lidskych prav a
podkopavaji demokratické standardy na celém svété; vzhledem k tomu, Ze svét
zdravych demokracii, tedy systém silnych demokratickych systémii, je bezpecnéjSim
svétem, nebot’ ma nastaven diilezity systém kontrol a protivah, které brani
neptfedvidatelnosti autokracii;

vzhledem k tomu, Ze v hlavnich konfliktech vyuZzivaji statni i nestatni subjekty hybridni
strategie, kybernetické Utoky, dezinforma¢ni kampang, pfimé vmésovani do voleb a
politickych procesii, ekonomicky natlak a nelegalni migraéni toky;

vzhledem k tomu, Zze EU musi posilit své preventivni néstroje a uznat zasadni ulohu,
kterou hraje pfi zachovavani miru, stability a bezpe€nosti jak v EU, tak za svymi
hranicemi;

vzhledem k tomu, Ze EU je nejvét§im poskytovatelem mezindrodni pomoci na svéte,
ktery pomaha piekonavat chudobu a podporovat celosvétovy rozvoj; vzhledem k tomu,
ze stejn¢ vyznamnych vysledkl vSak nedoséhla ve vetejné diplomacii, a méla by proto
zvysit své ambice a viditelnost v oblasti preventivni diplomacie po celém svété, a to
pfedevsim informovanim o dosazenych uspésich a pozitivnich vysledcich dosavadni
diplomatické ¢innosti i1 o vysledcich finan¢ni podpory; vzhledem k tomu, ze EU provadi
dikladné hodnoceni néstroje financovani mezinarodni spoluprace;

vzhledem k tomu, Ze ptistup EU k preventivni diplomacii je zaméten na zachovani
miru, pfedchazeni konfliktlim a posileni mezinarodni bezpecnosti, zahrnuje
vicerozmérna, viceurovilovd a mnohostranna opatteni a soucasné fesi riizné aspekty a
faze konfliktd a poméha vytvofit prostor pro dialog;

vzhledem k tomu, Ze pouhé spoléhani se na politické, diplomatické nebo vojenské
strategie se Casto ukazuje pro prevenci konfliktll jako nedostatecné a Ze k predchazeni
konfliktim a budovéani miru je zapotiebi zaujmout komplexni, ambicidzni, inkluzivni
a genderov¢ citlivy pfistup zahrnujici humanitarni pomoc, rozvojovou spolupréci,
obchodni, zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, obnovu a zachovani vnitiniho pravniho
fadu, vytvofeni nebo obnovu spravnich struktur, mezietnicky a mezinaboZensky dialog
a dalsi strategie feSeni konfliktii, v€etné boje proti beztrestnosti; vzhledem k tomu, ze
preventivni diplomacie EU se musi fidit pfedev§im neochv&jnym zavazkem ke
spolupraci na podporu demokracie a rozvoje a na opattenich posilujicich divéru mezi
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riznymi stranami;

vzhledem k tomu, Ze Gsili EU o mezinarodni rozvoj a jeji podpora demokracie jsou
klicovymi nastroji zahranicni politiky EU; vzhledem k tomu, Ze volebni pozorovatelské
mise hraji vyznamnou roli v posilovani spoluprace EU s partnerskymi zemémi, v¢etné
podpory jejich Gsili o naplnéni mezindrodnich zavazki v oblasti lidskych prav;

vzhledem k tomu, Ze v souladu s novym Evropskym konsensem o rozvoji EU a jeji
Clenské staty uznavaji vazby mezi udrzitelnym rozvojem, humanitarni ¢innosti, mirem
a bezpecnosti pii plnéni cili Agendy pro udrZzitelny rozvoj 2030 OSN a cili
udrzitelného rozvoje, zejména cile udrzitelného rozvoje €. 16 o prosazovani
mirumilovnych a inkluzivnich spole¢nosti;

vzhledem k tomu, Ze Rada jmenovala devét zvlastnich zastupcii EU pro rizné nestabilni
regiony a oblasti zasazené konfliktem, pficemz néktefi z nich plisobi jako prostfednici a
zprostiedkovatelé jednani o miru, aby zabranili eskalaci sporii a omezili Sifeni konflikti,
pokud k nim dojde, avSak jejich iniciativy a vysledky jejich ¢innosti nejsou vzdy
dostate¢né viditelné ¢i U€inné; vzhledem k tomu, Ze je dileZzité, aby zv1astni zastupci
EU méli Siroky a flexibilni mandat, diky némuz budou schopni ptizptsobit se
vyvijejicim se geopolitickym podminkam, a tak prosazovat politiky a zdjmy EU v
konkrétnich regionech a zemich a aktivné usilovat o preventivni diplomacii;

vzhledem k tomu, Zze EU nema potiebnou divéru, prostiedky, zdroje ¢i néstroje, aby
mohla v oblastech strategického vyznamu plné€ rozvinout sviij potencial mediace,

a nemusi byt jednou nebo vice val€icimi stranami povazovana za objektivni; vzhledem
k tomu, Ze by to mohlo vést k naristu protievropské rétoriky v bezprostfednim
sousedstvi EU a ve tietich zemich;

vzhledem k tomu, Ze protipravni, nevyprovokovana a neospravedlnitelna ruska valecna
agrese vuci Ukrajin€ a v srpnu 2008 vici Gruzii a jeji disledky pro cely svét poukazuji
na to, ze EU musi na svétovych forech jednat rozhodnéji, ambicidzné&ji, vérohodnéji,
vytvofit a vyuZivat vlastni kapacity k jejich dosazeni, aby neopakovala ptedchozi chyby
a poucila se z nich pro budouci vyzvy; vzhledem k tomu, ze EU by méla vyclenit
veskeré nezbytné finan¢ni zdroje na feseni rychle rostoucich geopolitickych vyzev

a vice investovat do preventivni diplomacie a dalSich opatfeni na pfedchazeni
konfliktiim, ktera zabrani Sifeni konfliktl, jeZ maji negativni vliv na socidlni

a hospodarsky rozvoj zasazenych oblasti;

vzhledem k tomu, Ze bezpe¢nost ve vychodnim sousedstvi, na zdpadnim Balkéané, v
regionu Sahelu, zapadni Africe a v Africkém rohu je znacné ohroZena ruskou invazi na
Ukrajinu a jejimi hybridnimi nepfatelskymi akcemi a moZnosti, Ze se tato agrese rozsiri
do sousednich zemi; vzhledem k tomu, ze destabilizace naseho bezprostiedniho
sousedstvi ohroZuje stabilitu, mir a bezpe€nost unijnich vnéjsich hranic, a timi1 EU a
jejich ¢lenskych statt; vzhledem k tomu, ze EU musi zefektivnit svou bezpec¢nostni a
obrannou politiku, zejména v zemich Vychodniho partnerstvi;

vzhledem k tomu, ze ruské uto¢na valka proti Ukrajin€ je pro EU varovnym signalem,
nebot’ bezprostfedné ohroZzuje evropsky a svétovy bezpecnostni fad a bezpecnost EU a
jejich clenskych stati, jakoz i kandidatskych zemi a potencialnich kandidatskych zemi;
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AB.

AC.

vzhledem k tomu, Ze rozséhld invaze Ruska na Ukrajinu a jeji dopady po celém svéte
podnitily snahy o dosazeni nového geopolitického vymezeni zahrani¢ni politiky EU,
vcetné prehodnoceni jejiho mechanismu reakce, véetné souboru nastroji pro
preventivni diplomacii, a vyvolala poZzadavky vetejnosti, aby EU na mezinarodni
konflikty reagovala diisledné;

vzhledem k tomu, Ze EU by méla aktivné usilovat o preventivni diplomacii v regionech
se zamrzlymi konflikty s cilem zabranit jejich eskalaci a podpofit stabilizaci;

vzhledem k tomu, Ze EU vZdy usilovala o usnadnéni ptfimych rozhovort a snizeni rizika
eskalace v riznych regionech svéta a ve slozitém geopolitickém kontextu nabizela
podporu mirovym procestim, iniciativim budovani miru a regiondlnim systémim
vC€asného varovani;

vzhledem k tomu, Ze jednou z hlavnich piekazek vedouciho postaveni EU ve svéte,
pokud jde o preventivni diplomacii, je nedostatecna viile clenskych stat upustit od
svych individuélnich, politickych ¢i hospodaiskych zajmi v oblasti vné&j$ich vztaht a
spolecné budovat sdilené kapacity a pln¢€ rozvijet strategickou autonomii;

vvvvvv

bezpecnostni politiky (SZBP) a spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP)
pokracovat v rozvoji vlastnich autonomnich a trvalych néstroji;

vzhledem k tomu, Ze civilni feSeni krizi je zakladni soucasti SZBP;

vzhledem k tomu, Ze je tfeba ptehodnotit a posilit koordinaci mezi Evropskou sluzbou
pro vng&jsi ¢innost (ESVC), Parlamentem a &lenskymi staty s cilem vybudovat spoleéné
kapacity a modernizovat stavajici pfistupy, dosdhnout hmatatelnych vysledkii a zahajit
smysluplné iniciativy v oblasti preventivni diplomacie, budovani a upeviiovani miru;
vzhledem k tomu, Ze EU musi vystupovat jednotné a jeji ¢innost na misté by méla byt
sladéna s opatienimi jejich Clenskych stati, pokud jde o v€asné varovani, pfedchazeni
konfliktiim a feSeni krizi; vzhledem k tomu, Ze pfedchazeni konfliktlim je spole¢nym
cilem vSech ¢lenskych stati;

vzhledem k tomu, Ze diivéryhodnost EU je prvofadym poZadavkem pro spravné
provadeéni jejich preventivnich diplomatickych opatteni, nebot’ v riznych aktérech
konfliktu vzbuzuje vétsi diveéru v EU; vzhledem k tomu, Ze v tomto ohledu je nezbytné
vedouci ulohy vysokého pifedstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku,
mistopiedsedy Komise jako prostiednika mezi SZBP a vnéjSimi vztahy EU; vzhledem k
tomu, e Komise musi svou ¢innost vice koordinovat s ESVC, a to i v ramci iniciativ a
opatfeni v oblasti preventivni diplomacie EU, a za timto ucelem se plné fidit ¢l. 3

odst. 2 a ¢lankem 9 rozhodnuti 0 ESVCS;

vzhledem k tomu, Ze mezinarodni financovani pfedchézeni konfliktim a budovani miru

6 Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. Cervence 2010 o organizaci a fungovani Evropskeé sluzby pro vngjsi
¢innost, UT. vést. L 201, 3.8.2010, s. 30.
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AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

Al

Al.

AK.

AL.

je za poslednich 15 let nejnizsi’;

vzhledem k tomu, Ze v ramci Ndstroje pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni
spolupraci (NDICI — Globalni Evropa) existuje tematicky program pro mir, stabilitu a
pfedchazeni konfliktliim; vzhledem k tomu, ze Komise zvetejnila vicelety orienta¢ni
program, v némz je na obdobi 2021-2027 na tuto tematickou oblast vy¢€lenéno

870 970 044 EUR, z ¢ehoz pouze 13 %—18 % bude piidéleno na predchazeni
konfliktlim;

vzhledem k tomu, Ze civilni a vojenské operace EU maji mandat pro pfedchdzeni
konfliktim, udrzovani miru a feSeni krizi; vzhledem k tomu, ze kapacity jejich souboru
preventivnich néstroji by mély byt rozsifeny a Ze by méla byt zajisténa dalsi odborna
piiprava personalu;

vzhledem k tomu, Ze se bohuzel pfti rliznych ptileZitostech prokazalo, Ze vnéjsi
zastoupeni EU neni dostatecné jasné, coz jednoznaéné ovliviiuje jeji soudrznost, a tim 1
divéryhodnost na celém svéte; vzhledem k tomu, Ze je nezbytné jasné vymezit
pravomoci vysokého ptedstavitele, mistopredsedy Komise, pfedsedy Komise a

vvvvvv

regulacni rdmec jasné nestanovi pravomoci piedstavitelll jednotlivych instituci;

vzhledem k tomu, Zze vyzkum ukazuje, Ze Zeny a muzi maji odli$né zkuSenosti
s nasilnymi ozbrojenymi konflikty, jinak se do nich zapojuji a jinak jsou jimi zasaZeni a
maji i odli$né pojeti miru?;

vzhledem k tomu, Ze provadéni agendy zen pro mir a bezpecnost predstavuje zdsadni
nastroj k zaruceni toho, aby zeny v§eho vé€ku mély smysluplnou a spravedlivou ulohu
v rozhodovani ve vSech fazich pfedchézeni konfliktiim, nastoleni a budovani miru a
obnovy po skonceni konfliktu; vzhledem k tomu, Ze nedilnou soucésti dokumentu
Strategicky kompas EU je &ast Zeny, mir a bezpeénost;

vzhledem k tomu, Ze symbolické paméatky a kulturni dédictvi v oblastech postizenych
valkou pfispivaji k budovani miru a usmifeni mezi komunitami;

vzhledem k tomu, Ze podpora kultury a jasné zacilené zdroje pro mezinarodni kulturni
vztahy by vyrazné posilily schopnost EU plné rozvijet a podporovat mezikulturni
vztahy s partnery jako cennou soucast souboru nastrojli preventivni diplomacie;

vzhledem k tomu, Ze kulturni diplomacie EU a ochrana kulturniho a historického
dédictvi jsou dillezité pro souziti, mir, demokracii a udrzitelny rozvoj tim, ze EU
prostiednictvim svych delegaci a aktéri na mist¢ podporuje solidaritu, toleranci a
usmifeni;

vzhledem k tomu, Ze ndvrat USA do Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu
(UNESCO) je dilezity pro celosvétovou spolupraci na nadnarodnich vyzvach, véetné

7 Vybor pro rozvojovou pomoc OECD, ,,Peace and Official Development Assistance® (Mir a oficialni rozvojova
pomoc), fijen 2023.

8 Humanitarian Law & Policy, ,,Gendered impacts of armed conflict and implications for the application of THL*
(Genderové dopady ozbrojenych konfliktd a dopady pro provadéni mezinarodniho humanitarniho prava),

30. Cervna 2022.
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usili o preventivni diplomacii;

AM. vzhledem k tomu, ze klimaticka diplomacie zahrnuje zménu klimatu jako prvek
zahrani¢ni politiky, a zdiiraziiuje, ze je tfeba zaclenit klimatické cile a fesit klimaticka
rizika na nejvyssi diplomatické tirovni a ve vSech oblastech politik;

AN. vzhledem k tomu, ze spoluprace s ¢lenskymi staty, institucemi, transatlantickymi a
mezinarodnimi partnery, kandidatskymi zemémi EU a dal§imi zemémi vyménou
nastrojli, informaci a postuptt maze hrat klicovou tlohu pti zdokonalovani a zlepSovani
nastroju preventivni diplomacie EU;

1.  doporucuje Rad¢, Komisi a mistopiedsedovi Komise, vysokému ptedstaviteli Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku:

a)

b)

d)

vzit na védomi silnou vazbu mezi vnitini a vnéjsi politikou EU a rozméry
bezpecnosti EU, zohlednit tuto skutec¢nost v rameci piistupu k pfedchdzeni
konfliktlim a jejich feSeni a uznat, ze preventivni diplomacie by méla probihat jak
uvniti EU, tak mimo ni; pln€ vyuzit moznosti, které nabizi Lisabonska smlouva,
k posileni stavajicich koordinanich mechanismi; uznat, Ze je tteba skoncovat s
uzkym vykladem bezpecnosti a zacit diskusi na zakladé konceptu, ktery
neopomiji faktory, jako jsou environmentalni rizika, hrozba nemoci, hlad, socialni
nespravedlnost, dezinformace a nasili;

stavét dodrzovani lidskych prav a ochranu ob¢anskych svobod do jadra vnitini a
vnéjsi bezpecnostni politiky a usili o preventivni diplomacii, nebot’ schopnost EU
vystupovat jako globélni zahrani¢népoliticky aktér, spolehlivy mezindrodni
partner, spravedlivy prostiednik a divéryhodny aktér v oblasti bezpecnosti a

obrany zavisi na tom, zda dokaze Sifit tyto hodnoty a zaroven aktivné definovat,
prosazovat a branit evropské zajmy ve svEte;

pfizplsobit a pravidelné aktualizovat nastroje EU pro pifedchazeni konfliktim

a jejich feSeni ménici se povaze konflikti, kterd souvisi mimo jiné se zménou
klimatu a ji zptisobenymi katastrofami, geopolitickou nestabilitou,
environmentdlnimi riziky, hrozicimi nemocemi, hladem, socidlni nespravedInosti,
vzestupem novych technologii, celosvétovym soupetfenim o nerostné suroviny a
nedostatkem potravin, a zdroven priabézné posuzovat vznikajici globéalni vyzvy a
ucinné podporovat mir, stabilitu a bezpecnost;

posilit svou tlohu a smysluplné zapojeni do procest prevence a feseni konflikti 1

do mediace pti provadeéni dohod o pfiméti zprostiedkovanych EU, s cilem zajistit
ucinné fungovani nastroju uplatiovanych EU a usnadnit hmatatelny pokrok;

plné vyuZzivat prosttedky, které maji k dispozici, aby zabranili konfliktim, sladili
nastroje EU pro prevenci a feSeni konfliktli, dale tyto nastroje rozvijeli v souladu s
politickym programem EU a jejimi hodnotami, vystupovali jako garanti provadéni
dohod o ptiméti zprostfedkovanych EU a béhem krizi a konfliktli po celém svété
a jako rovnocenni mediatofi, ktefi cti hodnoty, s ohledem na to, ze EU je znama
svou legitimitou, divéryhodnosti, nestrannosti a inkluzivitou; zajistit pii vSech
¢innostech preventivni diplomacie dodrzovani svrchovanosti zemi; pfipomenout,
ze EU by se méla vyznamné diplomaticky zasadit o ukonceni konfliktd po celém
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SVELE;

f)  zaclenit nastroje preventivni diplomacie EU do strukturdlnich preventivnich
mechanismi a opatieni, jako jsou naptiklad politické dohody mezi rtiznymi
ucastniky konfliktii, vnitrostatni dialogy o usmiteni, budovani miru a pfechodného
soudnictvi a komise pro pravdu a usmiieni;

g)  zaClenit kulturni dédictvi do celkového piistupu EU k feSeni krizi jako prifezové
slozky vSech opatteni pfijatych v rdmci souboru nastroji EU pro feseni konflikt
a krizi;

h)  vyzvat Clenské staty, aby ponechaly stranou své individudlni zdjmy v oblasti
vngjSich vztahl a spolecné budovaly sdilené kapacity v oblasti predchazeni
konfliktim a mediace;

reprezentaci EU vysokym predstavitelem, mistopfedsedou Komise, predsedou
Komise a pfedsedou Evropské rady a zajistit navaznost jejich mandati; zlepsit
mediacni kapacity EU podporou politickych a zjiStovacich misi, Setfeni a
vySetfovani;

1) zajistit u€innou dopliikovost a harmonizovany piistup s Parlamentem a uzkou
spolupréci s opatfenimi preventivni diplomacie Parlamentu, nebot’ parlamentni
diplomacie a souvisejici ¢innost Parlamentu, jako jsou jeho oficidlni mise do
tretich zemi a na vicestranna fora, ptispivaji k prosazovani lidskych prav,
demokratickych norem a politického pluralismu na celém svété a k predchazeni
konfliktim a budovéani miru; pfedkladat Parlamentu kazdoro¢ni hodnoceni
preventivni diplomacie EU na celém svét€ a ptipadné 1 piezkumy systému
v€asného varovani EU v ptipadé konflikti;

Pochopeni mistniho a kulturniho kontextu

k)  zlepsit chapani mistnich, historickych, politickych, zemépisnych, naboZenskych,
environmentalnich, socidlnich a kulturnich souvislosti a souvislosti v oblasti prav
mensin ze strany EU a investovat do rozvoje nezbytnych dovednosti mezi
zaméstnanci ESVC, ktefi se zabyvaji prevenci a feenim konfliktii, mediaci a
provadénim dohod o pfiméfi, a vytvoftit pokyny v této oblasti; v zdjmu zabranéni
vzniku a Siteni konflikth zlepSit pochopeni zakladnich pti¢in konflikta a fesit je;

1)  diverzifikovat diplomatické sbory EU 1 ¢lenskych stati, aby byla zajisténa
demografickd rozmanitost a za¢lenéni mensin, které budou pro diplomaticky
proces piinosem jak z empirického, tak normativniho hlediska;

m) prizptsobit pomoc pii budovani statu kulturnimu, historickému, mistnimu,
socioekonomickému, environmentalnimu a politickému kontextu ptislusné zemé,
ktera je ptijemcem této pomoci, a priabézné ji aktualizovat v zavislosti na situaci,
kterd na daném misté panuje, a to na zaklad¢ diikladné a podrobné politické
analyzy pro urCeni spolecné strategické reakce; podporovat otevienou komunikaci
a konzultace s mistnimi zi¢astnénymi stranami a v§emi slozkami spole¢nosti
v prislusné zemi, zejména organizacemi ob¢anské spole¢nosti a nevladnimi
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organizacemi, aby v zasazenych oblastech bylo mozné 1épe porozumét mistnimu
a kulturnimu kontextu, budovat divéryhodnost, podporovat mezilidské vztahy
a shromazd’ovat informace pro v€asné varovani;

n)  vyzvat Evropskou radu a ESVC, aby dale posilily viditelnost EU v dal§ich zemich
mimo EU a v partnerskych zemich a posilily kulturni diplomacii EU a rozmér
a ¢innosti mezinarodnich kulturnich vztahi coby diileZity nastroj pro nastoleni a
budovani miru, pfedchdzeni konfliktiim a pro feSeni globalnich vyzev a zaroven
aby prokazaly ptidanou hodnotu EU a pokrocily ve spolupréci a vztazich s témito
zemémi a mezinarodnimi partnery; vyuzivat a rozsifovat ochranu kulturniho
dédictvi béhem konfliktl a krizi jako faktor pfispivajici k budovani miru, usmiteni
a vzajemnému porozumeéni a v oblastech konfliktti a oblastech po skonceni
konfliktu vést mezikulturni dialog; zvysit unijni podporu tviir¢ich a uméleckych
odvétvi ve tretich zemich, v€etné pomoci pii budovani kapacit; podporovat
spole¢nou kulturni tvorbu mezi tfetimi zemé&mi, mimo jiné podporou kulturnich
vymeén a pobyti;

0)  posilit v rdmci ¢innosti preventivni diplomacie genderové citlivy pfistup za
ucelem lepsi ochrany prav Zen a divek a zvySeni jejich zapojeni do téchto
¢innosti; zajistit rovnost Zen a muzli mezi zvlastnimi zastupci a zvlastnimi
vyslanci v souladu s politickym rdmcem pro rovnost zen a muzii, zejména s
akénim planem pro rovnost Zen a muzi III a se strategii EU pro rovnost Zen a
muzil na obdobi 2020-2025; u¢inné provadet strategicky piistup EU k Zendm,
miru a bezpecnosti a akéni plan pro rovnost Zen a muzi v zdjmu dosaZeni
udrzitelného a trvalého miru a bezpecnosti;

p)  vypracovat a zaclenit analyzu konflikt zohledniujici rovnost Zen a muzi, ktera je
citliva vii¢i mistnimu kontextu a uznava genderové faktory a genderovy dopad
konfliktl na vSechny planovaci pifedpoklady s cilem posilit preventivni usili a
zmirnit rizika navratu ke konfliktu;

q) zahrnout ukazatele ucasti Zen a genderové ukazatele do vSech procest véasného
varovani, predchézeni konfliktim a usili o v€asnou reakei,

r)  plné vyuZivat potencial ,,vzdélavaci diplomacie* jako zakladniho néstroje
preventivni diplomacie, zejména program EU Erasmus+; v tomto rdmci rozvijet
vzdé¢lavaci ¢innosti se tfetimi zemémi, mimo jiné prostfednictvim programu
Erasmus+; podporovat pfijimani studentskych vyménnych pobytl a navstév na
historicky vyznamnych mistech ve tfetich zemich s cilem podpofit mezikulturni
dialog;

s)  sledovat regiondlni roztfiSténost a vypracovat analyzy regionalnich konfliktd s
cilem posoudit nadnarodni hrozby a napéti mezi staty, jakoz i stavajici nebo
potencialni vedlejsi Gi€inky a predchazet jim;

Systém véasného varovani EU v piipadé konfliktii
t)  zajistit, aby byl systém v€asného varovani EU v piipadé konflikti dostate¢né

proaktivni, vybaveny potfebnymi zdroji a zaloZzeny na diikladné a komplexni
analyze rizikovych faktorii zamétené na budoucnost, které asto souviseji s
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propuknutim nasili, jakoz 1 na nastrojich fizeni, které identifikuji, hodnoti a
pomahaji stanovit priority, pokud jde o situace, kdy hrozi nasilny konflikt;

u) uzce a systematicky zapojit delegace EU v zemich a regionech ohrozenych
konfliktem nebo suzovanych zamrzlymi a nevyieSenymi konflikty do sledovani
situace na misté a pravidelného pfispivani k systému vcasného varovani EU v
ptipad¢ konfliktd; pti uplatilovani preventivni diplomacie v zamrzlych konfliktech
prosazovat plny a neomezeny humanitarni pfistup a dodrzovani mezinarodniho
prava;

v)  posoudit vysledky dosazené systémem vcasného varovani EU v ptipad¢ konflikti
a navrhnout tpravy s cilem zvysit jeho G€innost, aby bylo mozné urcit strukturalni
rizikové faktory a umoznit tviircim politik vypracovat v€asnou strategickou
reakci s cilem zmirnit rizika a urcit ptilezitosti pro pfedchazeni konfliktiim;

w)  zajistit, aby tento mechanismus tzce spolupracoval se Zpravodajskym a
informaénim centrem EU (INTCEN), stfediskem ESVC pro reakci na krize a
Satelitnim stfediskem, nebot’ je v tomto ohledu zapotiebi nalezity tok informaci;
posilit EU INTCEN a stiedisko ESVC pro reakci na krize zvy3enim jejich
personalnich a finan¢nich zdrojl a kapacit;

X)  navazat izkou spolupréci s pfislusSnymi Gfady a agenturami OSN a dal§imi
mezinarodnimi aktéry na misté za u€elem sdileni informaci v souvislosti s silim
0 vCasné varovani;

y)  trvale zlepSovat bezpecnostni protokoly Utvarti zabyvajicich se zpravodajskymi
sluzbami nebo citlivymi informacemi;

Uloha zvldstnich zdstupcii a zvldStnich vyslancii v preventivni diplomacii, jejich
odpovédnost a piehled jejich vysledkii v procesech ieSeni konfliktii

z)  pfijmenovani zvlasStnich zastupcl a vyslancl zvaZzovat mistni, kulturni a
historické souvislosti s cilem zabranit vzniku sporti v oblastech konfliktli, pokud
by jmenované osoby pochazely z ¢lenského statu s historickymi vazbami na dany
region, coz by mohlo byt na piekazku tomu, aby byly vnimany jako nestranny
zprostiedkovatel; zohlednit, ze je zdsadné dilezité, aby tito zastupci byli fadné
vyskoleni pro oblast, kterou budou posuzovat, a byli s ni fadn€ obeznamenti;

aa) dikladné posuzovat, v€etné kontroly v Parlamentu, iniciativy, které¢ podnikli
zvlastni zéstupci a vyslanci EU a jejich vysledky i to, jak jejich vysledky
ptispivaji k preventivni diplomacii a k procestim feseni konfliktd nebo provadéni
dohod o ptiméti zprostfedkovanych EU;

ab) provadét pravidelna a dikladna hodnoceni odpovédnosti zvlastnich zastupci a
vyslanct EU v souladu s jejich mandaty a poskytovat prehled iniciativ, které
uskutecnili v ramci procest feseni konflikti i mediace pti provadéni dohod o
pfiméfi zprostfedkovanych EU, a vysledki, kterych bylo dosaZeno;

ac) zlepsit transparentnost a parlamentni kontrolu ¢innosti zvlastnich zastupct a
vyslanct EU tim, Ze budou pravidelné poskytovat Parlamentu podrobné zpravy o

PE752.799v03-00 12/25 RR\1292209CS.docx

CS



ad)

jejich €innosti a vysledcich v souladu s jejich mandaty; podporovat uzsi vztahy
mezi zvlas§tnimi zastupci a vyslanci EU a Parlamentem s ohledem na
meziparlamentni diplomatické Gsili;

zajistit, aby jmenovani zvlastnich zastupci, vyslanct a velvyslancti EU mohlo byt
potvrzeno pouze v ptipad¢ predchoziho kladného posouzeni Vyborem pro
zahrani¢ni véci Evropského parlamentu;

Pouceni 7 FeSeni konfliktii zprostiedkovaného EU a pietrvavajicich konfliktii a dohod o
PpFrimé¥i zprostiedkovanych EU, jakoZ i pretrvavajicich a nevyreSenych konfliktii

ae)

ag)

ah)

at)

a))

ak)

al)

provést studii o zkuSenostech, které¢ EU ziskala na zakladé pfedchozich ¢innosti,

promarnénych pfileZitosti k preventivni diplomacii i na zaklad€ svych uspéchi v

procesu mirového feSeni konflikti napiiklad v regionu Sahelu, zapadni Africe, v

Africkém rohu, na zdpadnim Balkang, jiznim Kavkazu, Kypru, v Severnim Irsku,
Afghanistanu, na Blizkém vychodé€, v Moldavsku a na Ukrajing;

zabranit tomu, aby se v budoucnu projevily mozné negativni duisledky
pred¢asného pozastaveni misi EU v oblastech konfliktu a aby pokracovaly vysoce
neucinné mise nebo mise, které by mohly mit negativni politické a bezpecnostni
dopady;

rozsifit soubor nastrojii preventivni diplomacie pro civilni a vojenské mise a
operace EU, jakoz 1 jejich kapacitu a odbornou piipravu personalu s cilem
predvidat vyvoj situaci na misté a rychleji na né reagovat;

zajistit, aby se EU ujala aktivné;si tllohy pti podpote vSech fazi procesu pod
vedenim OSN tykajiciho se kyperského problému, a to vSemi vhodnymi
prostiedky, které ma k dispozici, mimo jin¢ jmenovanim vyslance EU, s cilem
dosdhnout komplexniho urovnani kyperského problému v ramci OSN, v souladu s
ptislusnymi rezolucemi Rady bezpecnosti OSN a v souladu se zasadami, na nichz
je EU zalozena, a s jejim acquis;

Cerpat ze zkuSenosti ziskanych na zakladé nedostate¢ného pokroku pfi provadéni
dohod o piiméfi zprostfedkovanych EU, véetné dohody o pfiméii mezi Ruskem a
Gruzii ze dne 12. srpna 2008, kterou zprostiedkovala EU;

zdiraznit, Ze je tfeba, aby EU hrala aktivni ulohu vSude tam, kde dochézi k
poruSovani mezinarodniho humanitarniho prava;

zajistit, aby EU a jeji ¢lenské staty postupovaly pfi predchazeni konfliktim a
budovani miru koordinovang, a nedochéazelo k podobné situaci jako v
Afghanistanu, kde EU a ¢lenské staty pracovaly soubézné v riiznych regionech;

posilit schopnost EU dusledné a pribézné analyzovat a piedvidat politickou a
bezpecnostni situaci v krizovych regionech a pfizpiisobovat reakci EU ménicim se
mistnim podminkdm, mimo jiné zajisténim toho, aby v kazdé delegaci EU
existovalo odpovédné kontaktni misto pro analyzu konfliktd; zajistit dopliikovost
veskerého usili vyvijeného na misté a diplomatického Usili mezi vladami, zastupci
a dalSimi pfislusnymi aktéry na statni Grovni;
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am) posoudit, v ¢em bylo usili EU v oblasti preventivni diplomacie v Bosné a
Hercegoviné nedostatecné, Ze nezabranilo napéti podnicenému Stvavou rétorikou
a separatistickymi Ciny, které podkopavaji mistni evropské ambice; naléhave
vyzvat Bosnu a Hercegovinu, aby urychlené nalezla politickou shodu, a splnila
tak doporu¢eni Komise ze dne 8. listopadu 2023, aby mohla zahajit ptistupova
jednani pted bfeznem 2024, a to i s ohledem na nestabilni geopolitickou situaci a
snahu zabranit vnéjSim zhoubnym vliviim v regionu, a ptipravit tak ptidu pro
trvaly mir a stabilitu v zemi a regionu,

an) rozsifit mist EUFOR Althea v Bosné a Hercegoving a posilili soubor nastroju pro
mirovou misi EU, kterd udrzuje stabilitu v regionu a ptispéla k bezpecnému
prostfedi v zemi,

ao) vytvofit mechanismus pro ovéfovani a zajiStovani provadéni vSech dohod, jichz
bylo dosud dosazeno mezi Srbskem a Kosovem, a pravideln¢ podavat zpravy
Parlamentu s cilem zabranit dalSimu napéti, zajistit u€inng;si usili v oblasti
mediace a usnadilovani mezi stranami, mimo jiné pfidélenim vice zdrojii na dialog
zprostiedkovany EU mezi Bélehradem a PriStinou a zajiSténim toho, aby byl
proces dialogu vice zaméfen na obc¢any, a piekonat tak soucasnou patovou situaci;

ap) usilovat o to vzit si ponauceni z neuspéchu v oblasti preventivni diplomacie mezi
Arménii a Azerbajdzanem, ktery mél za nasledek vojenskou operaci v Nahornim
Karabachu 1 situace, k nimz dochazelo béhem valky v roce 2020 a po ni, kdy po
neuspéchu ramce pro mezinarodni dialog OBSE byl postoj EU pasivni a
nedostatecny k tomu, aby zabranil navratu nasilného konfliktu, a EU tak méla
mensi vliv neZ ostatni regionalni aktéii, jako je Rusko, Iran a Turecko, kteii
rovnéz nadale v regionu uplatiuji sviyj vliv a snizuji vliv EU, a o zabranéni efektu
prelévani v Arménii; reagovat na nestabilitu v §ir§im regionu jizniho Kavkazu a
posilit diplomatické Gsili EU v rdmci Zenevskych mezindrodnich jednani a dale s
cilem zajistit, aby Rusko plnilo své zavazky vyplyvajici z dohody o pfiméfi,
kterou EU zprostfedkovala dne 12. srpna 2008, a zejména stahlo své okupacni sily
z gruzinskych regioni Abchézie a Cchinvali/Jizni Osetie;

aq) zabyvat se zdkladnimi ptfi¢inami dlouhodobého izraelsko-palestinského konfliktu,
ktery byl dale umocnén zavrzenihodnym teroristickym ttokem Hamasu proti
Izraeli dne 7. fijna 2023, jenz vedl k protiatoku Izraele, pficemz obé tyto akce si
vyzadaly tisice obé€ti na obou stranach a nezmérné utrpeni nevinnych civilisti;
v koordinaci s partnery v regionu a mezinarodnim spolecenstvim zintenzivnit usili
o vyjednani dvoustatniho feSeni na zdklad€ mezinarodni shody na tom, Ze toto
feSeni nabizi nejlepsi Sanci na zivotaschopné mirové urovnéni s cilem ukoncit
opakujici se nasili a umozZnit lidem na izraelské i palestinské strané zit v bezpeci,
svobod¢, dustojnosti a s rovnymi pravy; zajistit, ze EU bude vnimana jako
prostfednik a nestranny zprostfedkovatel, ktery dodrZzuje mezinarodni pravo, aby
tak zaujala ¢innéjsi tlohu na mezinarodni scéng;

ar) podporovat u¢ast EU na mediaci, budovani miru a feSeni konfliktl, naptiklad v

kolumbijském mirovém procesu, kde se podpora Unie zamétila na feSeni
zakladnich pficin konfliktu, v€éetné nerovnosti a porusovani lidskych prav,
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as)

at)

au)

av)

aw)

ax)

prostiednictvim tsili o usmiteni, hospodarského izemniho rozvoje za pomoci
integrace venkova a viceuroviiového politického dialogu;

uptednostiovat tichou diplomacii jako nastroj volby pfi provadéni preventivnich
iniciativ, pfekonat mezeru mezi v€asnym varovanim a v€asnou reakci, zvysit
ucinnost spoluprace s dal§imi mezinarodnimi partnery a zlepsit koordinaci v ramci
EU, vcetné civilné-vojenskych zaleZitosti, a zvysit mistni odpovédnost za
iniciativy EU;

Cerpat ze zkuSenosti EU a osvéd¢enych postupii tietich zemi v oblasti pfeshrani¢ni
spoluprace jakozto velmi uzite¢ného nastroje pro udrzitelné budovani miru a
feSeni konfliktd mezi sousedy, zejména po stabilizaci konflikti;

vypracovat agendu/pakt/pokyny EU pro mir a diplomacii pod zastitou vysokého
predstavitele, mistopfedsedy Komise;

jmenovat poradce pro mir a konflikty, kteti budou koordinovat ¢innost
politickych, tiskovych a informacnich oddéleni delegaci a oddéleni pro
spolupraci;

vytvofit pracovni skupinu Rady pro prevenci a mediaci, kterd bude jednat o
stanoveni priorit ptilezitosti pro preventivni zapojeni, jakoz 1 o vysledné analyze,
navaznych opatfenich a monitorovani,

navrhnout institucionalni modernizaci prostiednictvim nového centra pro mir a
prevenci, které bude plsobit jako jednotné kontaktni misto pro otazky prevence v
ramci ESVC, posilenou regionélni spolupréci a vétsi schopnost zapojit se do témat
konflikti, miru, prevence a diplomacie;

Posileni partnerstvi a mezindrodni koordinace

ay)

az)

ba)

posilit partnerstvi a koordinaci preventivni diplomacie s mezinarodnimi,
regionalnimi a subregionalnimi aktéry, jako jsou OSN, OBSE, jeji Utad pro
demokratické instituce a lidskd prava, Africkd unie a jeji regionalni slozky,
africké regionalni organizace (jako je ECOWAS), Organizace americkych sttt a
Sdruzeni narodt jihovychodni Asie; konstatovat, Ze uzsi partnerstvi s OSN a
jejimi organy, zejména s Komisi pro budovani miru, mtize vést k posileni
koordinace pfi pfedchazeni konfliktiim na celém svéte;

zajistit koordinovany, dynamicky a mnohostranny ptistup k v€asnému varovani,
pfedchazeni konfliktim a mediaci mezi EU a dalSimi mezinarodnimi
organizacemi, jako je OSN, Komise pro budovani miru, Rada Evropy, OECD a
OBSE; zarucit, Ze delegace EU budou neustéle vyuzivat mechanismy OSN na
miste, jako je mistni koordinator OSN, je-li to vhodné;

vyuzivat diplomatické prostiedky a spolupracovat s mnohostrannymi mirovymi
platformami — k posileni a konsolidaci anticipacnich vztaht s cilem zabranit
vypuknuti konfliktu — zejména s Komisi OSN pro budovani miru a odborem pro
politické a mirotvorné otazky OSN, mezinarodnim dialogem OECD o budovani
miru a statu a Stfediskem pro predchazeni konfliktl pti OBSE;
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bb)

be)

bd)

be)

bf)

bg)

bh)

bi)

zopakovat, ze partnerstvi EU a OSN by mélo vyuzivat stavajici rezoluce a ziskané
poznatky pro pfedchazeni konfliktliim a spolupracovat na vytvareni novych politik
prostfednictvim pravidelnych konzultaci a vymény postupt; zdlraznit zdsadni
ulohu, kterou mize tato koordinace hrat pro strategie pfedchazeni konfliktlim;

uvitat novou agendu OSN pro mir a ulohu a opateni Komise pro budovani miru v
usili o ochranu lidskych prav a o budovani miru; navrhnout koordinovani
vnitrostatnich strategii pfedchazeni konfliktim s ESVC a jejich ptedlozeni na
potad jednani Komise pro budovani miru, jakoZ i uzsi spolupraci s OSN;
konstatovat, ze tyto vymeény a lepsi partnerstvi s mezindrodnimi a regionalnimi
finan¢nimi institucemi by mohly vyznamné ptispét k pfedchazeni konfliktim v
oblastech zajmu EU, a to 1 prostfednictvim menSich preventivnich misi, které by
mohly posoudit nestabilitu po odchodu civilnich misi ze zemi postizenych
konfliktem nebo ze zemi s moZnym rizikem konfliktu s cilem odstranit faktory,
které ohrozuji bezpecnost a ochranu;

zajistit, aby EU byla jednoznacné& nejvétsim piispévatelem do systému OSN

a zaujimala v rdmci OSN vedouci postaveni, jez by bylo umérné vysi ptispévk,
které této organizaci odvadi a které pokryvaji 30 % jejich nakladt a 33 % vydaja
na mirové mise OSN;

vyuzit zastoupeni EU v sidle OSN v New Yorku, Vidni, Zenevé a Nairobi k
aktivni spolupraci s ostatnimi ¢lenskymi staty OSN s cilem prosazovat a chranit
mezinarodni fad zaloZeny na diplomatickych pravidlech, ktery vychéazi z Charty
OSN, spolu s dobie fungujicim a reformovanym mnohostrannym systémem, jehoz
jadrem bude inkluzivni a i¢innd OSN;

provadét strukturovanou vyménu informaci, spolecné analyzy horizontd,
strategicky vyhled a genderové citlivé analyzy konfliktl s cilem zajistit soulad
mezi EU a jejimi partnery v EU 1 ve tfetich zemich; konstatovat, ze tato opatfeni
by mohla EU potencialné pfibliZit k cili stat se ptrednim aktérem v oblasti
pfedchazeni konfliktlim a jejich feSeni na celém svéte;

uznat Ulohu pfisluSnych regionalnich organizaci, ziCastnénych stran v ¢lenskych
statech, podobné smyslejicich partnert a dalSich zapojenych stran, véetné
obcanské spole¢nosti a nevladnich organizaci, coby kliCovych aktéri v ii€inné
prevenci, mediaci a feSeni konfliktd tykajicich se mimo jiné Zen a mladych lidi,
a coby mirovych aktéra vyuzivajicich své historické vztahy a jednotlivce s
vynikajicimi vysledky ke zmirnéni moznych krizi;

aktivné a inkluzivné zapojovat mladé lidi do usili a spoluprace v zajmu
Akeni plan pro mladez EU, ktery podporuje agendu OSN tykajici se mladych lidi,
miru a bezpecnosti;

zarucit, aby delegace EU provozovaly kontaktni misto pro predchazeni
konfliktim a budovani miru; zajistit, aby delegace EU, a zejména vySe uvedena
kontaktni mista, poskytovaly stalé informace systému v¢asného varovani EU v
ptipadé konflikti, EU INTCEN a stfedisku ESVC pro reakci na krize;
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b))

zintenzivnit usili v boji proti dezinformacim, zavadéjicim informacim a
zahrani¢nim z4sahim ze strany zlovolnych aktérti usilujicich o podnécovani
konfliktli a polarizaci komunit, coz mize vést k destabilizaci celych regiond;
posilit spolupraci s podobné smyslejicimi partnery, jako je NATO, v boji proti
dezinformacim, hybridnim hrozbam a zahranicnimu vmeéSovani ze tietich zemi,
coz predstavuje zasadni soucast preventivni diplomacie;

Preventivni diplomacie a zranitelné nebo ohroZené skupiny

bk)

bl)

uznat zvlaStni zranitelnost ohroZenych skupin v konfliktnich situacich, véetné Zen,
déti, osob se zdravotnim postizenim, zadrZovanych osob, zejména politickych
véziil, obranci lidskych prav, novinati a osob LGBTI,

zajistit, aby preventivni diplomatické usili EU bylo dostate¢né citlivé vici témto
slabym mistiim a feSilo konkrétni obavy a potfeby ohroZenych skupin;

bm) uznat zvIastni zranitelnost v konfliktnich situacich, jimz Celi nevladni organizace

na misté, zejména ty, které pracuji s ohroZenym obyvatelstvem a které se zabyvaji
sexudlnimi a reprodukénimi pravy;

Posileni souboru ndstrojii EU pro preventivni diplomacii

bn)

bo)

bp)

bq)

br)

posilit schopnost EU jednat v situacich, kdy neexistuji podobné smyslejici
partnefi, s cilem zlepSit jeji postaveni a zvysit jeji geopoliticky vliv pii
pfedchéazeni konfliktim a jejich feSeni a posilit tlohu EU jako aktivnéjSiho a
odolnéjsiho aktéra mezinarodniho fadu;

posilit tematicky program nastroje NDICI — Globalni Evropa pro mir, stabilitu a
ptedchazeni konfliktlim, ktery by EU umoznil 1épe financovat opatfeni v této
oblasti; zvysit finan¢ni prostfedky, které jsou v ramci tematického programu
nastroje NDICI — Globalni Evropa na obdobi do roku 2027 k dispozici pro
predchdzeni konfliktiim, a zvysit pfislusné administrativni kapacity (ISP.2), nebot’
by to odrazelo hluboké zmény bezpecnostniho prostiedi, zejména od unora 2022;
urychlen¢ zavést ptistup zaloZzeny na propojovani humanitarni, rozvojové

a mirotvorné ¢innosti (,,troji propojeni‘), ktery bude podporovat tsili

o predchéazeni konfliktim a posili odolnost komunit v oblastech zasazenych
zamrzlymi konflikty, jeZ se vyznacuji riznou mirou nestability, nejistoty

a chudoby;

pfipomenout, ze pfedchazeni konfliktim nelze vyuzit k bezpecnostnim a
geopolitickym uceltim, coz by v dlouhodobém horizontu mohlo mit
kontraproduktivni dopad na mir a bezpecnost;

posilit schopnost EU vystupovat v reakci na krize jednotné a jako skutecné
globalni aktér provadénim nezbytnych reforem rozhodovacich procest;

uznat tlohu diplomatické ¢innosti EU v oblasti klimatu pti dosahovani ambici EU
v oblasti preventivni diplomacie; vice investovat do podpory komunit na celém
svéte, které jsou v prvni linii klimatické krize, a pfipravit se na nyni nevyhnutelny
nartst extrémnich povétrnostnich jevi s cilem zamezovat naslednému vzniku
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bs)

bt)

bu)

bv)

bw)

bx)

by)

bz)

podminek pro konflikty a nasili; feSit tlohu nedostatku zdrojl souvisejiciho s
klimatem a reakce na pfirodni katastrofy pfi prohlubovani konflikt a poskytovat
inkluzivni feSeni nejistoty souvisejici s klimatem a zdroji; vyuzit 28. konference
OSN o zméné klimatu (COP28), a zejména zatazeni ,,miru‘ jako tématu poprvé v
tomto roce jako ptilezitosti k vedeni mezinarodniho spolecenstvi pfi integraci a
sladovani diplomacie v oblasti miru a klimatu;

usilovat o zajiSténi toho, aby EU zaujala vyznacné vedouci postaveni v mirovych
operacich, v oblasti nastolovani miru, mediace, ptedchazeni konfliktiim a
posilovani mezinarodni bezpec¢nosti po celém svété, a to podporou odolngjsich a
trvalych vazeb s jinymi zemé&mi prostiednictvim svych nastroji a mechanismt,
jako je strategie Global Gateway;

pfipomenout, Ze vétsi diraz na ochranu a zachovéni kulturniho dédictvi po
konfliktech a krizich maze pfispét k ochrané identit, rozvoji vzajemného
porozuméni a vytvoreni zaklada pro udrzitelnou obnovu, usmifeni a trvaly mir po
skonceni konfliktu; konstatovat, ze tyto postupy mohou polozit zaklady pro
usp&$na opatieni preventivni diplomacie;

spolupracovat s Komisi, Radou a Parlamentem s cilem posilit finan¢ni a
personélni zdroje ESVC, a to jak v ustiedi, tak v delegacich EU, aby tato sluzba
mohla mimo jiné zlepSit své schopnosti v oblasti preventivni diplomacie a byla
1épe piipravena na feSeni soucasnych a vznikajicich globalnich vyzev a konfliktt;

zah4jit dialog Jeana Monneta, meziparlamentni dialog a proces parlamentniho
dialogu, které mohou pftispét k budovani demokratické parlamentni kultury a
pfedchéazeni konfliktim v pfistupujicich zemich, zejména pii deeskalaci vztahti
mezi Srbskem a Kosovem;

trvat na navyseni rozpoCtu na opatieni SZBP a dalsi vhodné néstroje pro reakci na
konflikty a krize s cilem pln¢ sladit ¢innosti a schopnosti EU se sou¢asnymi
vyzvami a konflikty na celém svéte;

vypracovat komplexni strategii EU pro preventivni diplomacii, kterd bude
zahrnovat dlouhodobé zavazky a iniciativy pro tieti zemé v konfliktech;
podporovat rozvoj viceuroviiovych spravnich struktur pro tieti zemé v konfliktu,
jakoz 1 jejich integraci do regionalnich organizaci a struktur, coZ ptispéje k
odstranéni spoustéct nasili nebo eskalace konfliktid a k jejich udrzitelnému fesent;
v tomto ohledu zhodnotit osvédcené postupy na celém svété a podporovat domaci
aktéry a mechanismy prevence poskytovanim nezbytné politické, technické a
finan¢ni podpory;

posilit a aktualizovat integrovany piistup EU k vnéj$im konfliktim a krizim z
roku 2018 se zvlastni pozornosti vénovanou predchazeni konfliktim a jejich
feSeni, ktery v sob€ spojuje prosazovani a ochranu lidskych prav, humanitarni,
rozvojovou, mirovou a bezpe¢nostni pomoc, sankce a diplomatickou
angazovanost a plné se zabyva vSemi aspekty konfliktu, 1 v partnerstvi s mistnimi
a mezinarodnimi partnery;

zdiiraznit, Ze je tieba zfidit Evropsky obcansky mirovy sbor, ktery by sdruzoval
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odborné znalosti institucionalnich i neinstitucionalnich aktért, pokud jde o
pfedchazeni konfliktim, mirové feSeni konfliktii a usmifent, s cilem ucinit civilni
krizové fizeni EU divéryhodnéjSim, soudrznéjs$im, G€¢inngj$im, flexibilnéjSim a
viditelnéj$im;

ca) zvazit, bez ohledu na politicky rozmér a feSeni konfliktd, vyuZiti soudnich sporii u
mezinarodniho soudu nebo tribundlu, jako je Mezinarodni trestni soud nebo
Mezinarodni tribunal pro motské pravo, coby metodu preventivni diplomacie;

cb) zintenzivnit svou vetejnou diplomacii, usili o zviditelnéni a komunikaéni usili s
cilem zajistit, aby EU byla povazovana za globalniho mirového aktéra a klicovou
zucastnénou stranu preventivni diplomacie a budovani miru, véetné predchazeni
konfliktim ze strany jejich misi a operaci, a aby jeji Cinnost a uspéchy nebyly
zpochybniovany ¢i umenSovany nepravdivymi narativy Sifenymi jinymi svétovymi
aktéry, ktefi jsou v oblastech postiZzenych konfliktem rovnéz ptitomni; piidélit
ESVC nezbytné zdroje, zejména oddéleni ESVC pro strategickou komunikaci a
strategicky vyhled a delegacim EU, aby se zajistila inkluzivita a soudrznost jejich
¢innosti spoluprace s partnerskymi zemémi;

cc) pokracovat v profesionalizaci preventivni diplomacie tim, Ze se zajisti, aby byla
soucasti vzdélavaciho programu stalé struktury pilotniho projektu Parlamentu
tykajiciho se vytvoteni Evropské diplomatické akademie;

cd) stavét na stadvajicich dobfe fungujicich mechanismech spoluprace v EU, jako je
mechanismus civilni ochrany a mise a operace SBOP, aby bylo mozné vyuzivat
odbornych znalosti ¢lenskych statil a zabranit zdvojovani usili a zdrojl; zastavat
nazor, ze ¢lenské staty EU by mély byt vice zapojeny do urCovani priorit v oblasti
prevence a moznych opatfeni, coz by méelo vést k lepSimu sdileni a koordinaci
mezi nimi;

2. povetuje svou predsedkyni, aby predala toto doporuceni Rad¢, Komisi
a mistopfedsedovi Komise, vysokému ptedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Svétovy fad se rychle méni, vznikajici velmoci se stfetavaji s tradicnimi aktéry, pred
globdlni spravou stoji nové vyzvy v podobé novych technologii, dynamika moci je stale
roztiisténéjs$i a mezinarodni fad zaloZeny na pravidlech je stale ¢astéji zpochybnovan. V
disledku nezékonné uto¢né valky Ruska proti Ukrajin€ je pfimo ohroZena evropska i
celosvétova bezpecnost. Jsme rovnéz svédky nejvyssiho stupné geopolitického napéti a
nejvetsiho soupeteni sil od doby studené valky.

Tato geopoliticka nestabilita, nartst poctu konfliktl a silna vazba mezi vnéjs$i a vnitini
bezpecnosti vyzaduji, aby EU zvysila své usili v oblasti preventivni diplomacie a
prizpusobila sviij soubor néstrojit ménici se povaze konflikti. V disledku novych

na Zivotech. Musime tedy zamezovat vzniku konfliktii a v oblastech, kde néjaky konflikt
jiz v minulosti probéhl, usilovat o zachovéni té¢zce vydobytych mirovych podminek.

Zpravodajka vnima v historii plisobeni EU fadu promarnénych ptilezitosti i uspéchi a na
zékladé€ nich predklada Radé, Komisi a vysokému piedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku fadu doporuceni, ktera by posilila soubor néstroji EU pro
preventivni diplomacii a diky nimzZ by se EU stala globalnim aktérem v oblasti
preventivni diplomacie, kterym muze a méla by byt.

Doporuceni se zaméfuji na Sest hlavnich oblasti, v nichz by mélo byt dosaZeno zlepSeni
preventivni diplomacie EU:

1. Pochopeni mistniho a kulturniho kontextu
2. Systém vcasného varovani EU v ptipadé konflikth

3. Uloha zvlastnich zastupcti a zvlastnich vyslancti EU v preventivni diplomacii, jejich
odpovédnost a piehled jejich vysledki

4. Pouceni z feseni konfliktii zprostiedkovaného EU a pretrvavajicich konflikth
Posileni partnerstvi a mezinarodni koordinace

6. Od strategické autonomie k preventivni diplomacii

Pokud jde o mistni a kulturni kontext, EU by méla vyvinout nastroje preventivni

diplomacie a pomoc pii budovani statu ptizpisobené kulturnimu, historickému a

politickému kontextu zemé. Méla by peclivé vybirat své vyslance a zastupce v oblastech

zasazenych konfliktem nebo v oblastech, v nichZ konflikt jesté¢ v nedavné dob¢ probihal,

aby se zabranilo vzniku sporti spojenych se jmenovanim osob z ¢lenskych statd s
historickymi vazbami na tyto zemé nebo regiony.

Pokud jde o systém v€asného varovani EU v ptipadé konfliktd, zpravodajka doporucuje
zajistit, aby byl dostate¢né proaktivni a zalozeny na pribézné provadéné dikladné
analyze rizikovych faktorii zamétené na budoucnost. Vyzyva rovnéz k pravidelnému
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hodnoceni vysledkii tohoto systému, aby byl v budoucnu u¢innég;jsi.

Zvlastni zastupci a vyslanci EU by méli hrat klicovou ulohu v Gsili EU o preventivni
diplomacii. PfestoZe jsou jmenovani k prosazovani politik a zajmt EU a k tomu, aby
pusobili jako zprostfedkovatelé v regionech a zemich suzovanych problémy, nejsou
ucinky jejich prace a iniciativ, které provadéji, viditelné a nepodléhaji parlamentni
kontrole. Pokud jde o jejich jmenovani, Rada a ESVC by se mély zamyslet nad moznosti
osobnostem, které do podobnych problematickych regionii Casto jmenuji ostatni globalni
aktéfi.

S ohledem na poznatky ziskané z feSeni konflikti zprostfedkovanych EU a
ptetrvavajicich konfliktl, zejména v Africe, na zdpadnim Balkané, v Ndhornim
Karabachu, na Kypru, v Severnim Irsku, Afghédnistanu a na Ukrajing, zpravodajka
doporucuje, aby budouci opatieni, ktera EU piijme v oblasti preventivni diplomacie,
zohlednovala promarnéné ptileZitosti a zabranila podobnym situacim v budoucnu. EU by
méla zejména peclivé a priabézné posuzovat a analyzovat rizikové faktory a ptizpisobit
svou ¢innost v oblastech zasazenych konfliktem, aby se zabranilo vzniku politického
vakua, jez by mohli obsadit aktéfi, ktefi by nemuseli jednat v nejlepSim zajmu dané zemé
nebo regionu, nebo Sifeni nepravdivych narativi.

Kli¢em k Gisp&$né preventivni diplomacii jsou partnerstvi a mezinarodni koordinace a EU
by méla i nadale posilovat sva partnerstvi s mezindrodnimi, regionalnimi a
subregionalnimi aktéry, jako je OSN, OBSE, Africké4 unie a ASEAN, a to i pokud jde o
vCasné varovani, predchazeni konfliktiim a mediaci. Integrovany pfistup, ktery v sobé
spojuje humanitdrni pomoc, rozvoj, budovani miru, pomoc v oblasti bezpecnosti a
diplomatickou angazovanost a ktery by byl uplatiiovan v koordinaci s partnery, by byl

v

komplexnéjsi a ptinesl by preventivni diplomacii ptiznivéjsi vysledky.

V neposledni fadé by EU méla posilit svou strategickou autonomii, aby mohla byt
vnimana jako silny aktér preventivni diplomacie. Toho 1ze dosahnout tim, Ze EU bude
vystupovat jednotné a opatfeni provadéna na misté budou EU a jeji ¢lenské staty
navzajem koordinovat, a nebudou se tedy prosazovat pouze individuédlni z4jmy. Na
zaklad¢€ dosavadnich zkuSenosti se spolenymi mechanismy EU, jako je mechanismus
civilni ochrany EU nebo mise EU na udrzeni miru, mize EU zaujmout podobny ptistup
pii vytvéreni integrovaného a celoevropského ptistupu k preventivnim diplomatickym
misim. Je rovnéz dulezité 1épe informovat o tom, ¢eho EU dosahla a co se ji podatilo.
Ackoli je EU nejvétsim darcem rozvojové pomoci na svéte, vysledek téchto vyznamnych
investic je ve verejné diplomacii opomijen a ¢asto je dokonce zastinén faleSnymi
tvrzenimi jinych vyznamnych mocnosti, které v rozvojovych zemich rovnéz puisobi.

Vsechna tato doporu€eni by méla ptibliZit EU k tomu, aby se stala pfednim aktérem v
oblasti pfedchazeni konfliktim a jejich feSeni na celém svéte. Pokud EU a jeji Clenské
spoji své sily, budou schopny piekonat nastrahy, s nimiz se setkaly pfi n¢kterych
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piedchozich zprostredkovanych akcich EU, a jejich intervencni ptistup bude mit vetsi
Sanci na uspéch.
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PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJKA OBDRZELA PODNETY

Zpravodajka v souladu s ptilohou I ¢l. 8 jednaciho fadu prohlasuje, Ze pii vypracovavani
zpravy az do okamziku jejiho pfijeti ve vyboru obdrzela podnéty od téchto subjekt nebo
osob:

Subjekt nebo osoba
Office of OSCE High Commissioner on National Minorities
The Policy and Mediation Division of the DPPA of the United Nations
Integrated Approach for Security and Peace Directorate, EEAS

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpoveédnost zpravodajky.
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