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ENTWURF EINER EMPFEHLUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

an den Rat, die Kommission und den Vizeprisidenten der Kommission und Hohen
Vertreter der Union fiir Aufien- und Sicherheitspolitik iiber die Rolle der priventiven
Diplomatie bei der Bewiiltigung festgefahrener Konflikte in der ganzen Welt — verpasste
Chancen oder Verinderungen fiir die Zukunft?

(2023/2050(INI))

Das Européische Parlament,

— unter Hinweis auf den Vertrag iiber die Europdische Union und den Vertrag tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates zur Konfliktverhiitung vom
20. Juni 2011 und zum integrierten Ansatz fiir externe Konflikte und Krisen vom
22. Januar 2018,

— unter Hinweis auf die Globale Strategie fiir die Auen- und Sicherheitspolitik der
Européischen Union vom 28. Juni 2016,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen und das Konzept des Rates zur
Friedensmediation der EU vom 7. Dezember 2020,

— unter Hinweis auf den Aktionsplan ,,Ein Strategischer Kompass fiir Sicherheit und
Verteidigung — Fiir eine Europdische Union, die ihre Biirgerinnen und Biirger, Werte
und Interessen schiitzt und zu Weltfrieden und internationaler Sicherheit beitrdgt, der
am 21. Mirz 2022 vom Rat genehmigt und am 25. Médrz 2022 vom Europédischen Rat
gebilligt wurde,

— unter Hinweis auf die gemeinsame Arbeitsunterlage der Kommission und des Hohen
Vertreters der Union fiir Auflen- und Sicherheitspolitik vom 1. September 2023 zu
Zielen, Verfahren und Leitlinien betreffend das aktualisierte Instrumentarium fiir die
Konfliktanalyse der EU und die Konfliktfrithwarnung (SWD(2023)0295),

— unter Hinweis auf seine Empfehlung zur Einrichtung eines Europédischen Zivilen
Friedenskorps vom 10. Februar 1999',

— unter Hinweis auf die Neue Agenda fiir den Frieden der Vereinten Nationen vom
20. Juli 2023,

- unter Hinweis auf die am 31. Oktober 2000 verabschiedete Resolution 1325 des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen zu Frauen, Frieden und Sicherheit,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 23. Oktober 2020 zur Gleichstellung von
Frauen und Ménnern im Rahmen der AuBlen- und Sicherheitspolitik der EU?,

I'ABL C 150 vom 28.5.1999, S. 164.
2 ABI. C 404 vom 6.10.2021, S. 202.
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unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 12. Mérz 2019 zum Aufbau von EU-
Kapazitéten fiir Konfliktverhiitung und Mediation?,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 18. April 2023 zu der Umsetzung der
zivilen GSVP und sonstige die zivile Sicherheit betreffende Unterstiitzung durch die
EU4,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses zur EU-Klimadiplomatie vom 6. Oktober 2023,

unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 14. Juni 2018 zu den besetzten
Hoheitsgebieten Georgiens zehn Jahre nach der Invasion durch Russland?,

gestlitzt auf Artikel 118 seiner Geschiftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir auswértige Angelegenheiten (A9-
0404/2023),

in der Erwdgung, dass die Erhaltung des Friedens, die Verhiitung von Konflikten und
die Starkung der internationalen Sicherheit zu den Hauptzielen des auswértigen
Handelns der EU zidhlen, wie in Artikel 21 Absatz 2 des Vertrags tiber die Européische
Union festgelegt;

in der Erwdgung, dass ein sich verdndernder geopolitischer Kontext, der sich aus der
Konfrontation zwischen aufstrebenden Méchten und lange Zeit dominierenden
Akteuren ergibt, wobei Angriffe auf das multilaterale System, die Demokratie und die
regelbasierte Ordnung, wiederaufflammende Gewalt in alten Langzeitkonflikten, neue
Technologien, Cyberbedrohungen, boswillige Einmischungen Dritter, die Klima- und
Biodiversitétskrisen, die wirtschaftliche Ungleichheit von nie da gewesenem
weltweitem Ausmal, die Aufthebung von Rechten, insbesondere fiir Frauen, die
anhaltende und systematische Ausgrenzung und Diskriminierung ganzer sozialer
Gruppen, die weltweiten Riickschritte bei Menschenrechten und Demokratie sowie
Fragen der Erndhrungssicherheit und Migration zu den Faktoren gehort, die zu
Konflikten und Instabilitit weltweit beitragen, insbesondere angesichts des
rechtswidrigen Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine und der zunehmenden
Spannungen im Nahen Osten;

in der Erwigung, dass die Vereinten Nationen den Ausdruck ,,priaventive Diplomatie*
als diplomatische Maflnahmen definieren, die ergriffen werden, um zu verhindern, dass
Streitigkeiten zu Konflikten eskalieren, und die Ausbreitung von Konflikten bei deren
Auftreten zu begrenzen,;

in der Erwigung, dass die praventive Diplomatie in der EU die politische und
finanzielle Unterstiitzung des multilateralen Systems, des Handels, der Entwicklung, der
humanitédren Hilfe und der Menschenrechte umfasst und die Ermittlung von
Moglichkeiten in den Mittelpunkt riickt, Konfliktursachen zu beseitigen und Raum fiir

3 ABL C 23 vom 21.1.2021, S. 16.
4 Angenommene Texte, P9_TA(2023)0106.
3 ABL. C 28 vom 27.1.2020, S. 97.
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einen Dialog zu schaffen, hiufig in Partnerschaft mit internationalen und regionalen
Organisationen sowie den betroffenen Parteien;

in der Erwdgung, dass festgefahrene Konflikte nationalistische Narrative und
Stimmungen schiiren und normalisieren und den Aufstieg rechtsextremistischer Krifte
begiinstigen;

in der Erwdgung, dass aufstrebende Méchte traditionellen Akteuren gegeniiberstehen
und in Verbindung mit neuen Technologien und der fortgesetzten Globalisierung eine
Verschérfung des internationalen Wettbewerbs nach sich ziehen, was in Kombination
mit dem Klimawandel, Fragen der Erndhrungssicherheit und der Migration wachsende
Spannungen und Konflikte in aller Welt hervorruft, die auch die EU vor
Schwierigkeiten stellen;

in der Erwdgung, dass in der instabilen geopolitischen Lage die multilaterale,
regelbasierte Ordnung derzeit bedroht ist und infrage gestellt wird, weshalb die EU im
Einklang mit ihren proklamierten Werten der Menschenrechte, Gleichheit, Freiheit,
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Wiirde des Menschen auf internationale
Konfliktsituationen reagieren muss, damit die Unterstiitzung des Multilateralismus nicht
weiter geschwicht wird; in der Erwégung, dass einige ehemalige Biindnisse, wie jenes
von Brasilien, Russland, Indien, China und Siidafrika (BRICS), aufgrund eines
gemeinsamen Interesses, dieses System zu storen, allmdhlich wiederaufleben; in der
Erwigung, dass Russlands einseitige MaBBnahmen erhebliche Auswirkungen auf die
Bildung von Biindnissen und den Aufbau seiner Einflussbereiche gehabt haben;

in der Erwigung, dass es im Interesse und zur Forderung von Demokratie,
Menschenrechten und Rechtsstaatlichkeit dringend erforderlich ist, den
Multilateralismus und eine regelbasierte internationale Ordnung aufrechtzuerhalten und
zu verteidigen;

in der Erwdgung, dass autokratische Akteure die Universalitit der Menschenrechte
infrage stellen und weltweit demokratische Standards untergraben; in der Erwédgung,
dass eine Welt bestehend aus Demokratien, die als Welt starker demokratischer
Systeme zu verstehen ist, eine sicherere Welt ist, da diese Systeme maf3geblich nach
dem Gewaltenteilungsprinzip funktionieren, wodurch die Unvorhersehbarkeit von
Autokratien vermieden wird;

in der Erwigung, dass die grofiten Konflikte von staatlichen und nichtstaatlichen
Akteuren herriihren, die hybride Strategien, Cyberangriffe, Desinformationskampagnen
und direkte Einflussnahme auf Wahlen und politische Prozesse, wirtschaftlichen Druck
sowie die Instrumentalisierung irreguldrer Migrationsstrome einsetzen;

in der Erwdgung, dass die EU ihre Priventionsinstrumente verstirken und anerkennen
muss, welch entscheidende Rolle sie bei der Wahrung von Frieden, Stabilitdt und
Sicherheit sowohl innerhalb als auch auBerhalb der EU-Grenzen spielt;

in der Erwdgung, dass die EU der grofite internationale Geber von Hilfe in der Welt ist
und dazu beitrigt, die Armut zu tiberwinden und die globale Entwicklung
voranzutreiben; in der Erwiigung, dass sie im Bereich der Offentlichkeitsdiplomatie
nicht die gleiche Wirkung erzielt hat und daher ihre Ambitionen und ihre Sichtbarkeit
im Bereich der priaventiven Diplomatie weltweit verbessern sollte, indem sie vor allem
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ithre Leistungen im Rahmen ihrer bisher durchgefiihrten diplomatischen Tétigkeiten,
ithre diesbeziiglichen Erfolge sowie die Ergebnisse ihrer finanziellen Unterstiitzung
bekannt macht; in der Erwigung, dass die EU eine griindliche Bewertung der
Finanzierungsinstrumente fiir die internationale Zusammenarbeit durchfiihrt;

M. inder Erwdgung, dass der Ansatz der EU mit Blick auf die praventive Diplomatie
darauf ausgerichtet ist, den Frieden zu bewahren, Konflikte zu verhiiten und die
internationale Sicherheit zu stirken, wofiir multidimensionale Tatigkeiten auf mehreren
Ebenen und unter Beteiligung mehrerer Akteure erforderlich sind, und gleichzeitig die
unterschiedlichen Aspekte von Konflikten und Konfliktstadien in Angriff zu nehmen
und Raum fiir einen Dialog zu schaffen;

N. inder Erwdgung, dass sich der alleinige Riickgriff auf politische, diplomatische oder
militdrische Strategien hiufig als unzureichend fiir die Konfliktverhiitung erweist und
daher ein umfassender, ehrgeiziger, integrativer und geschlechtsspezifischer Ansatz zur
Verhiitung von Konflikten und Schaffung von Frieden erforderlich ist, der humanitére
Hilfe, Entwicklungszusammenarbeit, Handels-, Aulen- und Sicherheitspolitik, die
Wiederherstellung und Aufrechterhaltung der internen Rechtsordnung, die Schaffung
oder Wiederherstellung von Verwaltungsstrukturen, den Dialog zwischen den
Religionen und Volksgruppen und andere Ansétze zur Konfliktlosung, einschlieBlich
der Bekdampfung der Straflosigkeit, umfasst; in der Erwégung, dass den Mafinahmen der
praventiven Diplomatie der Union in erster Linie unermiidliches Engagement fiir die
Zusammenarbeit in den Bereichen Demokratie und Entwicklung sowie
vertrauensbildende Maflnahmen zwischen den verschiedenen Teilen der EU als
Richtschnur dienen miissen;

O. in der Erwdgung, dass die internationalen Entwicklungsbemiihungen und die
Unterstiitzung der Demokratie wesentliche Instrumente der EU-AufBenpolitik sind; in
der Erwédgung, dass Wahlbeobachtungsmissionen eine wichtige Rolle bei der Starkung
der Zusammenarbeit der EU mit Partnerlédndern spielen, auch was die Unterstiitzung der
Bemiihungen dieser Léander betrifft, ihre Pflichten im Bereich der Menschenrechte zu
erfiillen;

P.  in der Erwigung, dass in Ubereinstimmung mit dem neuen europdischen Konsens iiber
die Entwicklungspolitik die EU und ihre Mitgliedstaaten den Zusammenhang zwischen
nachhaltiger Entwicklung, humanitérer Hilfe, Frieden und Sicherheit bei der
Verwirklichung der Ziele der VN-Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung und der
Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDGs), insbesondere des SDG 16 im Hinblick auf
die Forderung friedlicher und inklusiver Gesellschaften, anerkennen;

Q. in der Erwdgung, dass der Rat neun Sonderbeauftragte der EU fiir verschiedene
instabile und von Konflikten betroffene Regionen ernannt hat, von denen einige als
Vermittler und Friedensvermittler fungieren, um zu verhindern, dass Streitigkeiten zu
Konflikten eskalieren, und um die Ausbreitung von Konflikten bei deren Auftreten zu
begrenzen, dass ihre Initiativen und die Auswirkungen ihres Handelns jedoch nicht
immer hinldnglich sichtbar oder wirksam sind; in der Erwégung, dass es wichtig ist,
dass die EU-Sonderbeauftragten mit einem breit gefiacherten, flexiblen Mandat
ausgestattet werden, das an sich verdndernde geopolitische Umstdnde angepasst werden
kann, um die politischen MaBBnahmen und Interessen der EU in bestimmten Regionen
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und Léndern zu férdern und eine aktive Rolle bei den Bemiihungen um préaventive
Diplomatie zu spielen;

R.  inder Erwdgung, dass die EU nicht iiber das notwendige Vertrauen, die notwendigen
Mittel, Ressourcen oder Instrumente verfiigt, um in Bereichen von strategischer
Bedeutung ihr volles Potenzial im Bereich Mediation zu entwickeln, und von einer oder
mehreren Konfliktparteien eventuell nicht als unparteiisch angesehen wird; in der
Erwdgung, dass dies zu einem Anstieg antieuropéischer Narrative in der unmittelbaren
Nachbarschaft der EU und in Nicht-EU-Staaten fithren konnte;

S.  in der Erwédgung, dass durch den unrechtméfigen, grundlosen und ungerechtfertigten
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine sowie gegen Georgien im August 2008 und
dessen weltweite Folgen das Erfordernis eines stirkeren und ehrgeizigeren,
glaubwiirdigen, strategischen, konkreten und geeinten Handelns der EU auf der
internationalen Biihne verdeutlicht wird, sowie die Notwendigkeit hervorgehoben wird,
dass die EU ihre eigenen strategischen Ziele autonom festlegen und die Fahigkeiten
entwickeln und einsetzen muss, um diese Ziele zu verfolgen, um die Wiederholung
fritherer Fehler zu vermeiden und aus diesen Lehren fiir kiinftige Herausforderungen zu
ziehen; in der Erwédgung, dass die EU alle erforderlichen finanziellen Mittel
bereitstellen sollte, um die rasch wachsenden geopolitischen Herausforderungen zu
bewiltigen und mehr in préventive Diplomatie und andere
KonfliktverhiitungsmafBnahmen zu investieren, um die Ausbreitung von Konflikten zu
verhindern, da sich diese nachteilig auf die gesellschaftliche und wirtschaftliche
Entwicklung in den betroffenen Gebieten auswirken;

T.  inder Erwigung, dass die Sicherheit in der stlichen Nachbarschaft, auf dem
Westbalkan und in der Sahelzone, in Westafrika und am Horn von Afrika durch die
Invasion Russlands in die Ukraine sowie seine boswilligen Mafnahmen hybrider Form
und durch die Mdglichkeit eines Ubergreifens dieser Aggression auf die Nachbarlinder
stark gefdhrdet ist; in der Erwdgung, dass die Destabilisierung unserer unmittelbaren
Nachbarschaft die Stabilitit, den Frieden und die Sicherheit der EU-Auf3engrenzen und
damit der EU und ihrer Mitgliedstaaten geféhrdet; in der Erwégung, dass die EU die
Wirksamkeit der Sicherheits- und Verteidigungspolitik der Union, insbesondere in den
Landern der Ostlichen Partnerschaft, erhohen muss;

U. inder Erwigung, dass der Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine ein Weckruf fiir
die EU ist, da er eine unmittelbare Bedrohung fiir die européische und globale
Sicherheitsordnung sowie fiir die Sicherheit der EU, ihrer Mitgliedstaaten sowie ihrer
Bewerberldnder und potenziellen Bewerberlidnder darstellt; in der Erwigung, dass die
grof3 angelegte Invasion Russlands in die Ukraine und deren weltweite Folgen die
Dynamik auf dem Weg zu einer geopolitischen Neudefinition der AuBlenpolitik der EU
angekurbelt haben, einschlieBlich einer Uberpriifung ihrer
Krisenbewiltigungsmechanismen, unter anderem ihres Instrumentariums der
praventiven Diplomatie, sowie 6ffentliche Forderungen nach einem konsequenten
Auftreten der EU als Reaktion auf internationale Konflikte herbeigefiihrt haben;

V. inder Erwdgung, dass die EU in Regionen mit festgefahrenen Konflikten aktiv
praventive Diplomatie betreiben sollte, um eine Eskalation zu verhindern und die
Stabilisierung zu fordern;
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AA.

AB.

in der Erwdgung, dass die EU durch das Angebot von Unterstiitzung fiir
Friedensprozesse, friedensschaffende Initiativen und regionale Frithwarnsysteme in
einem komplexen geopolitischen Kontext stets bestrebt war, direkte Gesprache zu
fordern und die Gefahr einer Eskalation in verschiedenen Regionen der Welt zu
verringern;

in der Erwigung, dass die Mitgliedstaaten nicht bereit sind, von ihren individuellen,
politischen oder wirtschaftlichen Interessen in den Auflenbeziehungen Abstand zu
nehmen, um zusammen gemeinsame Kapazitidten aufzubauen und eine vollstdndige
strategische Autonomie zu entwickeln, und dass dies eines der Haupthindernisse fiir die
weltweite Fiihrungsrolle der EU im Bereich der praventiven Diplomatie darstellt;

in der Erwdgung, dass die EU weiterhin auf die umfassende Entwicklung ihrer eigenen,
autonomen und stiandigen Instrumente fiir ihr auswértiges Handeln, die Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) und die Gemeinsame Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (GSVP) hinarbeiten sollte;

in der Erwdgung, dass die zivile Krisenbewiltigung ein grundlegender Bestandteil der
GASP ist;

in der Erwdgung, dass die Koordinierung zwischen dem Europdischen Auswirtigen
Dienst (EAD), dem Parlament und den Mitgliedstaaten neu bewertet und gestérkt
werden muss, um gemeinsame Kapazititen aufzubauen und derzeitige Ansitze zu
modernisieren, die darauf ausgerichtet sind, konkrete Ergebnisse und sinnvolle
Initiativen im Bereich der praventiven Diplomatie sowie der Friedensschaffung und -
konsolidierung auf den Weg zu bringen; in der Erwigung, dass die EU mit einer
Stimme sprechen muss und dass ihre Ma3inahmen vor Ort in Bezug auf Frithwarnung,
Konfliktpravention und Krisenmanagement mit denen ihrer Mitgliedstaaten in
Ubereinstimmung gebracht werden sollten; in der Erwigung, dass die
Konfliktverhiitung ein gemeinsames Ziel aller Mitgliedstaaten ist;

in der Erwdgung, dass die Glaubwiirdigkeit der EU eine entscheidende Voraussetzung
fiir die ordnungsgeméfle Umsetzung ihrer MaBBnahmen der praventiven Diplomatie ist,
da sie das Vertrauen in die EU auf Seiten der verschiedenen Akteure, die an einem
Konflikt beteiligt sind, starkt; in der Erwégung, dass in diesem Zusammenhang fiir ein
Hochstmall an Koordinierung und Kohérenz im auflenpolitischen Handeln der EU
gesorgt werden muss, indem insbesondere die fiihrende Funktion des Hohen Vertreters
der Union fiir Auflen- und Sicherheitspolitik und Vizeprésidenten der Kommission
(VP/HR) als Briickenbauer zwischen der GASP und den Aullenbeziehungen der EU
sichergestellt wird; in der Erwigung, dass die Kommission ihre Koordinierung mit dem
EAD verstiarken muss, auch bei den Initiativen und Maflnahmen der EU im Bereich der
praventiven Diplomatie, indem sie sich fiir die vollstindige Einhaltung von Artikel 3
Absatz 2 und Artikel 9 des EAD-Beschlusses verbiirgt®;

6 Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 iiber die Organisation und die Arbeitsweise des
Européischen Auswértigen Dienstes, ABL. L 201 vom 3.8.2010, S. 30.
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AC.

AD.

AE.

AF.

in der Erwdgung, dass die weltweit zur Verfiigung gestellten Mittel fiir
Konfliktverhiitung und Friedenskonsolidierung in Bezug auf die letzten 15 Jahre auf
einem Rekordtiefstand sind’;

in der Erwigung, dass es im Rahmen des Instruments fiir Nachbarschatft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit (NDICI/Europa in
der Welt) ein thematisches Programm fiir Frieden, Stabilitidt und Konfliktverhiitung
gibt; in der Erwigung, dass die Kommission ein mehrjéhriges Richtprogramm
veroffentlicht hat, in dem fiir den Zeitraum 2021-2027 Mittel in Hohe von

870 970 044 EUR fiir diesen Themenbereich bereitgestellt werden, von denen lediglich
13-18 % fiir die Konfliktverhiitung vorgesehen sind;

in der Erwdgung, dass die zivilen und militirischen Operationen der EU mit einem
Mandat fiir die Konfliktverhiitung, Friedenserhaltung und Krisenbewiltigung
ausgestattet sind; und in der Erwégung, dass die Kapazitdten ihres Instrumentariums fiir
Pravention erweitert und zusédtzliche Personalschulungen bereitgestellt werden sollten;

in der Erwdgung, dass die EU bei verschiedenen Gelegenheiten bedauerlicherweise
mangelnde Klarheit in ihrem Auftreten nach auB3en an den Tag gelegt hat, was sich
eindeutig negativ auf ihre Kohirenz und damit ihre Glaubwiirdigkeit in der Welt
auswirkt; in der Erwigung, dass die Zustdndigkeiten des Vizeprasidenten/Hohen
Vertreters, der Kommissionsprasidentin und des Préasidenten des Europdischen Rates in
Bezug auf das auswértige Handeln und die Vertretung der EU nach auf3en klar
festgelegt werden miissen, da der geltende Rechtsrahmen im Hinblick auf die
Zusténdigkeiten der verschiedenen Amtsinhaber unklar ist;

AG. in der Erwigung, dass Forschungsergebnisse belegen, dass Frauen und Ménner

AH.

Al

Al.

gewaltsame bewaffnete Konflikte unterschiedlich erleben, sich auf verschiedene Weise
daran beteiligen und davon betroffen sind und ein unterschiedliches Verstindnis von
Frieden haben?;

in der Erwdgung, dass die Umsetzung der Agenda fiir Frauen, Frieden und Sicherheit
ein wesentliches Instrument darstellt, um sicherzustellen, dass Frauen aller
Altersgruppen in allen Phasen der Konfliktverhiitung, Friedensschaffung,
Friedenskonsolidierung und Rehabilitation nach Konflikten eine sinnvolle und gerechte
Rolle bei der Entscheidungsfindung zugesichert wird; in der Erwédgung, dass das Thema
Frauen, Frieden und Sicherheit ein integraler Bestandteil des Strategischen Kompasses
der EU ist;

in der Erwdgung, dass in von Kriegen betroffenen Gebieten symboltrachtige Denkméler
und Kulturerbestitten zur Friedenskonsolidierung und zur Ausséhnung zwischen den
Gemeinschaften beitragen;

in der Erwdgung, dass sich durch die Forderung der Kultur und eindeutig
zweckbestimmte Mittel fiir internationale kulturelle Beziehungen die Fahigkeit der EU

7 OECD-Entwicklungsausschuss: ,,Peace and Official Development Assistance® (Frieden und 6ffentliche
Entwicklungshilfe), Oktober 2023.

8 Humanitarian Law & Policy: ,,Gendered impacts of armed conflict and implications for the application of THL*
(Geschlechtsspezifische Auswirkungen bewaffneter Konflikte und Folgen fiir die Anwendung des humanitiren
Volkerrechts), 30. Juni 2022.
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AK.

AL.

wesentlich verbessert wiirde, ihre interkulturellen Beziechungen zu den Partnern als eine
wertvolle Komponente ihres Instrumentariums der praventiven Diplomatie vollstindig
zu entwickeln und voranzubringen;

in der Erwigung, dass die Kulturdiplomatie der EU und der Schutz des kulturellen und
historischen Erbes fiir das Zusammenleben, den Frieden, die Demokratie und die
nachhaltige Entwicklung wichtig sind, da durch die betreffenden Delegationen und
Akteure vor Ort Solidaritdt, Toleranz und Verséhnung gefordert werden;

in der Erwigung, dass die Riickkehr der USA in die Organisation der Vereinten
Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO) fiir die globale
Zusammenarbeit bei grenziiberschreitenden Herausforderungen, einschlieflich
Bemiihungen im Bereich praventive Diplomatie, von Bedeutung ist;

AM. in der Erwégung, dass die Klimadiplomatie den Klimawandel als ein Element der

AN.

AuBenpolitik einordnet und hervorhebt, dass die Klimaziele integriert und Klimarisiken
auf hochster diplomatischer Ebene und in allen Politikbereichen angegangen werden
miissen;

in der Erwigung, dass die Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten, Institutionen,
transatlantischen und internationalen Partnern, EU-Beitrittskandidaten und anderen
Landern im Rahmen des Austauschs von Instrumenten, Informationen und Praktiken
eine zentrale Rolle bei der Modernisierung und Verbesserung der Instrumente der
praventiven Diplomatie der EU spielen kann;

empfiehlt dem Rat, der Kommission und dem Vizeprasidenten/Hohen Vertreter,

a)  die enge Verbindung zwischen den inneren und &ulleren Politik- und
Sicherheitsbereichen der EU anzuerkennen und dies beim jeweiligen Ansatz fiir
Konfliktverhiitung und -16sung zu beriicksichtigen und vertritt die Auffassung,
dass priaventive Diplomatie sowohl innerhalb als auch auB3erhalb der EU
stattfinden sollte; die durch den Vertrag von Lissabon gebotenen Moglichkeiten
zur Stirkung der bestehenden Koordinierungsmechanismen voll auszuschdpfen;
die Notwendigkeit anzuerkennen, die enge Auslegung von Sicherheit zu beenden
und bei der Diskussion von einem Konzept auszugehen, das Faktoren wie
Umweltgefahren, die Bedrohung durch Krankheiten, Hunger, soziale
Ungerechtigkeit, Desinformation und Gewalt nicht auBBer Acht ldsst;

b)  die Achtung der Grundrechte, der verfassungsmafBigen Rechte und der
Menschenrechte und die Wahrung der biirgerlichen Freiheiten in den Mittelpunkt
der Politik der inneren und dufleren Sicherheit und der Bemiihungen im Bereich
der priaventiven Diplomatie zu stellen, da die Fahigkeit der EU, als globaler
auBlenpolitischer Akteur, zuverldssiger internationaler Partner, ehrlicher
Vermittler und glaubwiirdiger Akteur in den Bereichen Sicherheit und
Verteidigung aufzutreten, auf ihrer Fahigkeit beruht, diese Werte zu férdern und
gleichzeitig ihre europdischen Interessen in der Welt proaktiv zu definieren,
durchzusetzen und zu verteidigen;

c) die Instrumente der EU zur Konfliktverhiitung und -16sung an den sich
wandelnden Charakter der Konflikte, auch infolge des Klimawandels und dadurch
ausgeloster Katastrophen, geopolitischer Instabilitdt, von Umweltgefahren, der
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d)

g)

h)

)

Bedrohung durch Krankheiten, von Hunger, der sozialen Ungerechtigkeit, des
Aufkommens neuer Technologien, des weltweiten Wettbewerbs um Rohstoffe,
der weltweit zunehmenden Formen der Ungleichheit und der
Nahrungsmittelknappheit, anzupassen und regelméBig zu aktualisieren und dabei
kontinuierlich neu entstehende globale Herausforderungen zu bewerten und
Frieden, Stabilitdt und Sicherheit wirksam zu fordern;

eine wichtigere Rolle bei der Konfliktverhiitung und -16sung zu spielen und sich
sinnvoller an den diesbeziiglichen Prozessen sowie der Mediation bei der
Umsetzung von Waffenstillstandsabkommen zu beteiligen, die durch die EU
vermittelt wurden, um fiir ein effizientes Funktionieren der von der EU
eingesetzten Instrumente zu sorgen und konkrete Fortschritte zu ermdglichen;

die ithnen zur Verfligung stehenden Mittel in vollem Umfang zu nutzen, um
Konflikte zu verhiiten, die Konfliktverhiitung und Konfliktlosung der EU
miteinander in Einklang zu bringen, die Instrumente in Ubereinstimmung mit der
geopolitischen Agenda der EU weiterzuentwickeln und bei globalen Tragddien als
Garant fiir die Umsetzung von durch die EU vermittelten
Waffenstillstandsabkommen und Vermittler aufzutreten; bei jeglicher Handlung
im Bereich der praventiven Diplomatie die Souverénitét der Linder zu achten;
erneut darauf hinzuweisen, dass die EU eine wichtige diplomatische Rolle spielen
sollte, um Konflikte in der ganzen Welt zu beenden;

die Instrumente der praventiven Diplomatie der EU in strukturelle
Praventionsmechanismen und -mafinahmen einzubinden, wie z. B. politische
Vereinbarungen zwischen verschiedenen Akteuren, die an Konflikten beteiligt
sind, nationale Dialoge fiir die Versohnung, die Friedenskonsolidierung und die
Ubergangsjustiz sowie Wahrheits- und Versdhnungskommissionen;

das kulturelle Erbe als bereichsiibergreifende Komponente aller Mafinahmen im
Rahmen des Instrumentariums der EU fiir Konflikte und Krisen in das
Gesamtkonzept der EU fiir das Krisenmanagement einzubinden;

die Mitgliedstaaten aufzufordern, ihre individuellen Interessen in den
Auflenbeziehungen beiseite zu setzen und gemeinsam gemeinsame Kapazitdten in
den Bereichen Konfliktverhiitung und Mediation aufzubauen;

eine Reihe klarer und praktischer Vorschriften fiir das auswértige Handeln der EU
und die Vertretung durch den Vizeprédsidenten/Hohen Vertreter, die Prisidentin
der Kommission und den Prasidenten des Europdischen Rates zu entwickeln und
die Kohirenz ihrer Mandate sicherzustellen; die Vermittlungskapazititen der EU
durch die Forderung von politischen Missionen und Informationsreisen,
Nachforschungen und Untersuchungen zu verbessern;

tatsdchliche Komplementaritdt und einen mit dem Parlament abgestimmten
Ansatz sicherzustellen und bei den Mallnahmen des Parlaments im Bereich der
praventiven Diplomatie eng mit ihm zusammenzuarbeiten, da die
parlamentarische Diplomatie und die Tatigkeiten des Parlaments in dieser
Hinsicht, wie z. B. seine offiziellen Reisen in Nicht-EU-Staaten und multilaterale
Foren, weltweit zur Foérderung von Menschenrechten, demokratischen Standards
und politischem Pluralismus sowie zur Konfliktverhiitung und
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Friedenskonsolidierung beitragen; dem Parlament jdhrlich Bewertungen zu den
Tatigkeiten der EU im Hinblick auf die praventive Diplomatie weltweit sowie
gegebenenfalls Uberpriifungen des Konfliktfrithwarnsystem der EU vorzulegen;

Verstindnis des lokalen und kulturellen Kontexts

k)  das Verstdndnis der EU fiir die lokalen, historischen, politischen, geografischen,
religidsen, 6kologischen, auf die Rechte von Minderheiten bezogenen, sozialen
und kulturellen Rahmenbedingungen zu verbessern und in die Entwicklung der
erforderlichen Kompetenzen der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des EAD, die
im Bereich der und fiir die Konfliktverhiitung und -16sung arbeiten und sich mit
der Vermittlung und Umsetzung von Waffenstillstandsabkommen befassen, zu
investieren und diesbeziiglich Leitlinien zu entwickeln; das Verstdandnis fiir die
Ursachen von Konflikten zu verbessern und die Ursachen anzugehen, um die
Entstehung und Ausbreitung von Konflikten zu verhindern;

1)  das diplomatische Korps der EU und der Mitgliedstaaten vielfaltiger zu gestalten,
um dafiir zu sorgen, dass sich die demografische Vielfalt und die Inklusion von
Minderheiten sowohl unter einem empirischen als auch unter einem normativen
Gesichtspunkt positiv auf den diplomatischen Prozess auswirken;

m) die Hilfe fiir den Staatsaufbau auf den kulturellen, historischen, lokalen,
soziodkonomischen, 6kologischen und politischen Kontext des jeweiligen
Empfangerlandes zuzuschneiden und sie als Reaktion auf die Bedingungen vor
Ort durch eine griindliche und detaillierte politische Analyse fiir eine gemeinsame
strategische Reaktion fortlaufend zu aktualisieren; eine offene Kommunikation
mit und Konsultation von Interessentridgern und allen Teilen der Gesellschaft im
jeweiligen Land zu pflegen, insbesondere mit zivilgesellschaftlichen
Organisationen und Nichtregierungsorganisationen, um den lokalen und
kulturellen Kontext besser zu verstehen, Vertrauen aufzubauen, direkte
Beziehungen zwischen Menschen zu fordern und Frithwarninformationen in
betroffenen Gebiete einzuholen;

n)  den Europdischen Rat und den EAD aufzufordern, die Sichtbarkeit der EU in
anderen Nicht-EU-Staaten und Partnerlandern weiter zu verbessern und die
Kulturdiplomatie der EU und die Dimension und Tétigkeiten der internationalen
Kulturbeziehungen als relevantes Instrument fiir Frieden, Friedenskonsolidierung
und Konfliktverhiitung sowie zur Bewiltigung globaler Herausforderungen zu
starken, den Mehrwert der EU aufzeigen und die Zusammenarbeit und die
Beziehungen zu diesen Landern und internationalen Partnern zu fordern; die
Komponente des Schutzes des kulturellen Erbes in Konflikten und Krisen als
Faktor zu nutzen und auszubauen, der zur Entwicklung von Frieden, Verséhnung
und Volkerverstindigung sowie zum interkulturellen Dialog in Konflikt- und
Postkonfliktgebieten beitragt; die Unterstiitzung der EU fiir kreative und
kiinstlerische Branchen von Nicht-EU-Staaten zu verstirken, einschlieB3lich der
Unterstiitzung zum Kapazititsaufbau; das gemeinsame Kulturschaffen von Nicht-
EU-Staaten zu fordern, unter anderem durch die Férderung von
Kulturaustauschen und -aufenthalten;
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o)  den geschlechtsspezifischen Ansatz in den Tétigkeiten im Bereich der priventiven
Diplomatie zu stirken, um die Rechte von Frauen und Miadchen besser zu
schiitzen und ihre Beteiligung an solchen Tétigkeiten zu erhdhen; das
Geschlechtergleichgewicht bei Sonderbeauftragten und Sondergesandten im
Einklang mit dem politischen Rahmen zur Gleichstellung der Geschlechter
sicherzustellen, insbesondere mit dem Aktionsplan fiir die Gleichstellung III und
der EU-Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025; den
strategischen Ansatz der EU zu Frauen, Frieden und Sicherheit und den
Aktionsplan fiir die Gleichstellung wirkungsvoll umzusetzen, um nachhaltig und
langfristig Frieden und Sicherheit zu erreichen;

p)  eine geschlechtsspezifische Konfliktanalyse zu entwickeln und in alle
Planungsannahmen zu integrieren, die dem lokalen Kontext Rechnung trigt und
die geschlechtsspezifischen Faktoren und Auswirkungen des Konflikts
beriicksichtigt, um die Praventionsbemiihungen zu verstirken und die Risiken
eines Riickfalls in den Konflikt zu verringern;

q) Indikatoren der Beteiligung von Frauen und geschlechtsspezifische Indikatoren in
alle Frithwarnprozesse und Bemiihungen zur Konfliktverhiitung und Frithwarnung
einzubinden;

r)  das volle Potenzial der ,,Bildungsdiplomatie als grundlegendes Instrument der
praventiven Diplomatie, insbesondere des EU-Programms Erasmus+, zu nutzen,;
mit Nicht-EU-Staaten in diesem Rahmen Bildungsaktivititen zu entwickeln, unter
anderem durch Erasmus+; die Einfiihrung von Studierendenaustauschen und
Besuchen von Studierenden an Stétten der historischen Erinnerung in Nicht-EU-
Staaten mit dem Ziel zu unterstiitzen, den interkulturellen Dialog zu f6rdern;

s)  die regionale Fragmentierung nachzuverfolgen und regionale Konfliktanalysen zu
erstellen, um transnationale Bedrohungen und zwischenstaatliche Spannungen
sowie bestehende oder potenzielle Folgewirkungen zu bewerten und zu
verhindern;

Konfliktfriithwarnsystem der EU

t) sicherzustellen, dass das Konfliktfriihwarnsystem der EU ausreichend proaktiv
und mit den ndtigen Ressourcen ausgestattet ist und auf einer vorausschauenden,
umfassenden und soliden Analyse von Risikofaktoren beruht, die hiufig mit dem
Ausbrechen von Gewalt zusammenlaufen, sowie auf Managementwerkzeugen,
mit denen Gefdahrdungssituationen fiir gewaltsame Konflikte ermittelt und
bewertet werden konnen sowie zum Erstellen von Prioritdten im Hinblick auf
diese Situationen beigetragen werden kann;

u) die EU-Delegationen in von Konflikt bedrohten Landern und Regionen oder, die
sich mit festgefahrenen und ungeldsten Konflikten befassen, eng und systematisch
in die Beobachtung der Lage vor Ort einzubeziehen und sie regelméfBig zum
Konfliktfrithwarnsystem der EU beitragen zu lassen; fiir einen umfassenden und
ungehinderten Zugang fiir humanitére Zwecke und die Achtung des Volkerrechts
im Zuge von Aktivititen im Bereich der priaventiven Diplomatie in festgefahrenen
Konflikten einzutreten;
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DE

y)

die Ergebnisse des EU-Frithwarnsystems fiir Konflikte zu bewerten und
Anpassungen vorzuschlagen, um es wirksamer zu gestalten, damit es strukturelle
Risikofaktoren ermitteln kann und Entscheidungstriagern ermdoglicht, zeitnahe
strategische Reaktionen zur Verringerung von Risiken und zum Ermitteln von
Moglichkeiten fiir die Konfliktverhiitung zu entwickeln;

sicherzustellen, dass dieser Mechanismus aufgrund des Bedarfs an einem
staindigen Informationsfluss in dieser Hinsicht eng mit dem EU-Zentrum fiir
Informationsgewinnung und Lageerfassung (INTCEN), dem
Krisenreaktionszentrum des EAD und dem Satellitenzentrum der Européischen
Union zusammenarbeitet; das EU INTCEN und das Krisenreaktionszentrum des
EAD durch den Ausbau ihrer personellen und finanziellen Ressourcen und ihrer
Fahigkeiten zu stirken;

eine enge Zusammenarbeit mit den einschligigen Amtern und Agenturen der
Vereinten Nationen und anderen internationalen Akteuren vor Ort zu schaffen, um
Informationen im Rahmen der Frithwarnbemiihungen zusammenzutragen;

die Sicherheitsprotokolle der Dienststellen, die mit nachrichtendienstlichen
Erkenntnissen und/oder vertraulichen Informationen arbeiten, fortwiahrend zu
verbessern;

Rolle der Sonderbeaufiragten und Sondergesandten bei der priventiven Diplomatie,
Rechenschafispflicht und Uberblick iiber ihre Ergebnisse in Konfliktlosungsprozessen

z)

aa)

ab)

ac)

den lokalen, kulturellen und historischen Hintergrund bei der Ernennung von
Sonderbeauftragten und Sondergesandten zu berticksichtigen, um Kontroversen in
Konfliktregionen zu vermeiden, wenn die Ernennung aus einem Mitgliedstaat mit
historischen Verbindungen zu der betreffenden Region stammt, die eine
Bedrohung fiir die Wahrnehmung als ehrlicher Vermittler darstellen kdnnten; zu
beriicksichtigen, dass es dulerst wichtig ist, dass diese Beauftragten mit dem von
thnen zu bewertenden Bereich angemessen vertraut und fiir diesen ausgebildet
sind;

die von den Sonderbeauftragten und Sondergesandten der EU ergriffenen
Initiativen und deren Ergebnisse sowie die Art und Weise, wie sie zur praventiven
Diplomatie sowie zu Konfliktlosungsprozessen oder gegebenenfalls zur
Umsetzung der von der EU vermittelten Waffenstillstandsabkommen beitragen,
sorgfiltig zu priifen, einschlielich der Priifung im Parlament;

die Rechenschaftspflicht der Sonderbeauftragten und Sondergesandten der EU
gemif thren Mandaten regelméfig und griindlich zu bewerten sowie einen
Uberblick iiber die von ihnen ergriffenen Initiativen und erzielten Ergebnisse in
den Konfliktldsungsprozessen sowie in der Mediation der Umsetzung der von der
EU vermittelten Waffenstillstandsabkommen bereitzustellen;

die Transparenz und parlamentarische Kontrolle der Arbeit der
Sonderbeauftragten und Sondergesandten der EU zu verbessern, indem dem
Parlament regelméBig detaillierte Berichte {iber ihre Téatigkeiten und Erfolge
gemif ihren Mandaten vorgelegt werden; im Licht der interparlamentarischen

PE752.799v03-00 14/28 RR\1292209DE.docx



ad)

diplomatischen Bemiihungen engere Beziehungen zwischen den
Sonderbeauftragten und Sondergesandten der EU und dem Parlament zu férdern;

sicherzustellen, dass die Ernennung von Sonderbeauftragten, Sondergesandten
und Botschaftern der EU erst nach einer positiven Bewertung durch den
Ausschuss fiir auswértige Angelegenheiten des Parlaments bestétigt werden kann;

Lehren aus von der EU vermittelten Konfliktlosungen und festgefahrenen Konflikten und
von der EU vermittelten Waffenstillstandsabkommen sowie aus festgefahrenen und
ungelisten Konflikten

ae)

ag)

ah)

ai)

aj)

ak)

al)

eine Studie iiber die aus den fritheren MalBinahmen der EU, den von der EU
verpassten Gelegenheiten fiir praventive Diplomatie und ihren Erfolgen im
Prozess der friedlichen Konfliktlosung, etwa in der Sahelzone, in Westafrika und
am Horn von Afrika, auf dem westlichen Balkan, im Siidkaukasus, in Zypern,
Nordirland, im Nahen Osten, in Moldau und der Ukraine, gezogenen Lehren
durchzufiihren;

in Zukunft die moglichen negativen Folgen der verfrithten Aussetzung von EU-
Missionen in Konfliktregionen sowie die Fortfiihrung von duBlerst erfolglosen
Missionen oder von Missionen, die potenziell negative politische und
sicherheitspolitische Folgen haben, zu verhindern;

das Instrumentarium der priventiven Diplomatie bei zivilen und militirischen
Missionen und Operationen der EU sowie ihre Kapazititen und die Ausbildung
ihres Personals zu erweitern, um die sich entwickelnden Situationen vor Ort zu
antizipieren und schneller zu reagieren;

sicherzustellen, dass die EU eine aktivere Rolle bei der Unterstiitzung aller Phasen
des von den Vereinten Nationen gefiihrten Prozesses zur Losung der Zypernfrage
tibernimmt, und zwar mit allen ihr zur Verfiigung stehenden geeigneten Mitteln,
einschlieBlich der Ernennung eines EU-Gesandten, um eine umfassende Losung
der Zypernfrage im Rahmen der Vereinten Nationen im Einklang mit den
einschldgigen Resolutionen des VN-Sicherheitsrats und im Einklang mit den
Grundsitzen, auf denen die EU beruht, sowie mit dem Besitzstand zu erreichen;

die Lehren aus dem fehlenden Fortschritt bei der Umsetzung von durch die EU
vermittelten Waffenstillstandsabkommen zu ziehen, einschlie3lich des von der
EU vermittelten Waffenstillstandsabkommens vom 12. August 2008 zwischen
Russland und Georgien;

hervorzuheben, dass es notwendig ist, dass die EU eine aktivere Rolle bei
VerstoBen gegen das humanitire Volkerrecht spielt;

einen koordinierten Ansatz zwischen der EU und ihren Mitgliedstaaten im
Bereich der Konfliktverhiitung und Friedenskonsolidierung im Gegensatz zu dem
Vorgehen in Afghanistan, wo sie in verschiedenen Regionen parallel titig waren,
sicherzustellen;

die Fahigkeit der EU zu verbessern, die politische Lage und die Sicherheitslage in
Krisenregionen griindlich und kontinuierlich zu analysieren und vorherzusehen,
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und die Reaktion der EU auf sich verdndernde Realititen vor Ort anzupassen,
unter anderem indem sichergestellt wird, dass es in jeder EU-Delegation eine
zustidndige Anlaufstelle fiir die Konfliktanalyse gibt; sicherzustellen, dass die
Bemiihungen vor Ort die diplomatischen Bemiihungen zwischen Regierungen,
Vertretern und anderen einschldgigen staatlichen Akteuren ergénzen;

am) zu priifen, was den Bemiihungen der EU im Bereich der praventiven Diplomatie
in Bosnien und Herzegowina gefehlt hat, um die Spannungen, die auf hetzerische
Rhetorik und sezessionistische Handlungen zuriickzufiihren sind, die die
europdischen Bestrebungen des Landes untergraben, abzuwenden; Bosnien und
Herzegowina nachdriicklich aufzufordern, dringend eine gemeinsame politische
Einigung zu erzielen, um der Empfehlung der Kommission vom 8. November
2023 nachzukommen, um vor Mérz 2024 Beitrittsverhandlungen aufnehmen zu
konnen, und dabei auch der instabilen geopolitischen Lage und den Bemiihungen
Rechnung zu tragen, externe boswillige Einfliisse in der Region zu verhindern und
so den Weg fiir dauerhaften Frieden und Stabilitit im Land und in der Region zu
ebnen;

an) die Mission EUFOR Althea in Bosnien und Herzegowina auszuweiten und ihr
Instrumentarium fiir die Konfliktverhiitung zu starken; festzustellen, dass es
derzeit die erfolgreichste friedenserhaltende und friedensschaffende Mission der
EU ist, die die Stabilitéit in der Region erhalten hat und zu einer sicheren
Umgebung im Land beigetragen hat;

ao) einen Mechanismus einzurichten, um die Umsetzung aller bisher zwischen
Serbien und dem Kosovo getroffenen Vereinbarungen zu iiberpriifen und
sicherzustellen und dem Parlament regelméBig Bericht zu erstatten, um
sicherzustellen, dass weitere Spannungen vermieden werden, und um eine
wirksamere Vermittlung und Bemiihungen der Férderung zwischen den Parteien
zu ermoglichen, unter anderem durch das Zuweisen zusitzlicher Ressourcen zu
dem von der EU erleichterten Dialog zwischen Belgrad und Pristina und durch
das Schaffen eines mehr auf die Biirger ausgerichteten Dialogprozesses, um den
derzeitigen Stillstand zu iiberwinden;

ap) Lehren aus den gescheiterten Bemiihungen im Bereich der priventiven
Diplomatie zwischen Armenien und Aserbaidschan zu ziehen, die zur
Militdroperation Aserbaidschans in Bergkarabach und dhnliche Situationen wie
wihrend und nach dem Krieg 2020 gefiihrt haben, als die passive Haltung der EU,
nachdem der internationale Dialograhmen der OSZE nicht zum Erfolg gefiihrt
hatte, unzureichend war, um die Riickkehr zu einem gewaltsamen Konflikt zu
verhindern, und die EU mit weniger Einfluss zuriicklieB als andere regionale
Akteure wie Russland, Iran und die Tiirkei, die ihren Einfluss auch weiterhin
geltend machen und den der EU in der Region verringern, und
Ausstrahlungseffekte in Armenien zu verhindern; auf die Instabilitéit in der
gesamten Stidkaukasus-Region zu reagieren und die diplomatischen Bemiihungen
der EU im Rahmen der internationalen Genfer Gesprache und auch anderweitig
zu verstdrken, um sicherzustellen, dass Russland seinen Verpflichtungen aus dem
von der EU vermittelten Waffenstillstandsabkommen vom 12. August 2008
nachkommt und insbesondere seine Besatzungstruppen aus den georgischen
Regionen Abchasien und der Region Zchinwali/Siidossetien abzieht;
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aq)

ar)

as)

au)

av)

aw)

ax)

die Ursachen des lang andauernden Konflikts zwischen Israel und Paléstina
anzugehen, der sich durch die verabscheuungswiirdigen Terroranschlége der
Hamas gegen Israel am 7. Oktober 2023, die zu einem Gegenangriff Israels
fiihrten, noch verschirft hat, wobei beide Aktionen Tausende von Opfern auf
beiden Seiten und immenses Leid unschuldiger Zivilisten nach sich zogen; die
Bemiihungen um die verhandelte Zweistaatenlosung in Abstimmung mit ihren
Partnern in der Region und der internationalen Gemeinschaft zu intensivieren, und
zwar auf der Grundlage des international gemeinsamen Verstindnisses, dass dies
die beste Chance fiir eine tragfidhige Friedenslosung ist, damit der
wiederkehrenden Gewalt ein Ende gesetzt werden kann und es den Menschen auf
israelischer und paléstinensischer Seite ermoglicht wird, in Sicherheit, Freiheit
und Wiirde zu leben und gleiche Rechte zu genieflen; sicherzustellen, dass die EU,
um eine wirksamere Funktion auf der internationalen Biihne zu haben, als
Mediator und ehrlicher Vermittler angesehen wird, der das Volkerrecht einhilt;

die Beteiligung der EU an Vermittlung, Friedenskonsolidierung und
Konfliktlosung zu foérdern, wie z. B. im kolumbianischen Friedensprozess, in dem
sich die Unterstiitzung der Union darauf konzentrierte, die Ursachen des
Konflikts, einschlieSlich Ungleichheit und Menschenrechtsverletzungen, durch
Versohnungsbemiihungen, wirtschaftliche territoriale Entwicklung durch
landliche Integration und politischen Dialog auf mehreren Ebenen anzugehen;

der ,.stillen Diplomatie* als Mittel der Wahl bei der Durchfithrung von
Priaventionsinitiativen Vorrang einzurdumen, die Diskrepanz zwischen
Friihwarnung und frithzeitigem Handeln zu tiberwinden, die Wirksamkeit der
Zusammenarbeit mit anderen internationalen Partnern zu erhéhen und die EU-
interne Koordinierung, auch in zivil-militdrischen Angelegenheiten, zu verbessern
und die lokale Eigenverantwortung fiir EU-Initiativen zu stirken;at) die
Erfahrungen der EU und die bewéhrten Verfahren von Nicht-EU-Staaten im
Bereich der grenziibergreifenden Zusammenarbeit als duflerst niitzliches
Instrument fiir eine nachhaltige Friedenskonsolidierung und Konfliktlosung
zwischen Nachbarn zu nutzen, insbesondere nach der Stabilisierung von
Konflikten;

eine Agenda/einen Pakt/Leitlinien der EU fiir Frieden und Diplomatie unter der
Schirmherrschaft des Vizepriasidenten/Hohen Vertreters auszuarbeiten;

Berater fiir Friedens- und Konfliktfragen zu ernennen, die die Arbeit der
Abteilungen fiir Politik, Presse, Information und Zusammenarbeit in den
Delegationen koordinieren;

eine Ratsarbeitsgruppe fiir Pravention und Mediation einzurichten, um die
Priorisierung von Moglichkeiten fiir praventives Engagement sowie die daraus
resultierende Analyse, Weiterverfolgung und Uberwachung zu erdrtern;

eine institutionelle Aufwertung durch ein neues Zentrum fiir Frieden und
Privention, das als zentrale Anlaufstelle fiir Praventionsfragen innerhalb des EAD
fungiert, eine verstirkte regionale Zusammenarbeit und eine grofere Kapazitit fiir
ein Engagement in den Bereichen Konflikt, Frieden, Pravention und Diplomatie
vorzuschlagen;
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Stirkung der Partnerschaften und der internationalen Koordinierung

ay) Partnerschaften und die Koordinierung im Bereich der prdventiven Diplomatie
mit internationalen, regionalen und subregionalen Akteuren wie den VN, der
OSZE und ihrem Biiro fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte, der
Afrikanischen Union und ihren regionalen Komponenten, afrikanischen
regionalen Organisationen (wie ECOWAS), der Organisation Amerikanischer
Staaten und dem Verband siidostasiatischer Nationen zu stirken; festzustellen,
dass eine engere Beziehung zur VN und ihren Stellen, insbesondere der
Kommission fiir Friedenskonsolidierung, zu einer gestiarkten Koordinierung in der
weltweiten Konfliktverhiitung fiihren kann;

az) einen koordinierten, dynamischen und multilateralen Ansatz fiir Frithwarnung,
Konfliktverhiitung und Vermittlung zwischen der EU und anderen internationalen
Organisationen wie den Vereinten Nationen, der Kommission fiir
Friedenskonsolidierung, dem Europarat, der OECD und der OSZE
sicherzustellen; sicherzustellen, dass die EU-Delegationen durchgehend mit den
VN-Feldmechanismen wie dem residierenden VN-Koordinator vor Ort in
Verbindung stehen, wenn dies angebracht ist;

ba) diplomatische Mittel und multilaterale Friedensplattformen einzusetzen und mit
thnen zusammenzuarbeiten, um die antizipatorischen Beziehungen zu stirken und
zu festigen, bevor Konflikte entstehen, insbesondere mit der Kommission fiir
Friedenskonsolidierung und der Abteilung fiir politische und friedensbildende
Angelegenheiten der VN, dem internationalen Dialog zu Friedenskonsolidierung
und Staatenbildung der OECD und dem Konfliktverhiitungszentrum der OSZE;

bb) zu bekriftigen, dass die Partnerschaft zwischen der EU und den Vereinten
Nationen die bestehenden Resolutionen und die gewonnenen Erkenntnisse fiir die
Konfliktverhiitung nutzen und durch regelméafige Konsultationen und den
Austausch von Praktiken gemeinsam an der Entwicklung neuer Strategien
arbeiten sollte; hervorzuheben, dass diese Koordinierung fiir
Konfliktverhiitungsstrategien eine entscheidende Funktion haben kann;

bc) die Neue Agenda fiir den Frieden der Vereinten Nationen und die Funktion und
die MaBnahmen der Kommission fiir Friedenskonsolidierung im Hinblick auf den
Schutz der Menschenrechte und die Bemiihungen um Friedenskonsolidierung zu
begriilen; zu empfehlen, die nationalen Konfliktverhiitungsstrategien mit dem
EAD zu koordinieren und sie auf die Agenda der Kommission fiir
Friedenskonsolidierung zu setzen sowie die Zusammenarbeit mit den Vereinten
Nationen zu verstirken; festzustellen, dass dieser Austausch und eine bessere
Partnerschaft mit internationalen und regionalen Finanzinstitutionen wesentlich
zur Konfliktverhiitung in den Bereichen, die fiir die EU von Interesse sind,
beitragen konnten sowie durch kleinere Praventivmissionen, die Instabilitdten
nach dem Riickzug ziviler Missionen aus von Konflikten betroffenen Landern
oder Liandern mit potenziellem Konfliktrisiko bewerten konnten, um Faktoren zu
beseitigen, die die Sicherheit bedrohen;

bd) sicherzustellen, dass die EU bei weitem am meisten zum System der Vereinten
Nationen beitrdgt und im Verhéltnis zum Umfang ihrer Beitrdge zu der
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Organisation, die 30 % der Kosten und 33 % der Ausgaben fiir VN-
Friedensmissionen decken, eine Fiihrungsrolle bei den Vereinten Nationen
einnimmt;

be) die Vertretung der EU am Sitz der Vereinten Nationen in New York, Wien, Genf
und Nairobi zu nutzen, um sich aktiv mit anderen VN-Mitgliedstaaten fiir die
Forderung und den Schutz der auf diplomatischen Regeln basierenden
internationalen Ordnung einzusetzen, die auf der VN-Charta beruht, sowie fiir ein
gut funktionierendes, reformiertes multilaterales System mit einer inklusiven und
effektiven VN in ihrem Kern;

bf) einen strukturierten Informationsaustausch, gemeinsame Horizont-Scanning,
strategische Vorausschauen und geschlechtsspezifische Konfliktanalysen
fortzusetzen, um eine Abstimmung zwischen der EU und ihren Partnern innerhalb
und auBlerhalb der EU sicherzustellen; festzustellen, dass diese Mal3nahmen die
EU potenziell ndher an die Funktion eines fiihrenden Akteurs bei der
Konfliktverhiitung und -16sung in der Welt heranbringen kénnten;

bg) die Rolle von einschldgigen regionalen Organisationen, Interessentrdgern in
Mitgliedstaaten, gleichgesinnten Partnern und anderen beteiligten Akteuren,
einschlieBlich Akteure der Zivilgesellschaft und anderer nichtstaatlicher Akteure,
einschlieBlich Frauen und Jugendliche, als Schliisselakteure fiir eine wirksame
Pravention, Mediation und Losung und als Akteure fiir den Frieden zur Kenntnis
zu nehmen, indem ihre historischen Beziehungen und Personen mit
herausragenden Leistungen genutzt werden, um mogliche Krisen abzuwenden;

bh) junge Menschen in aktiver und inklusiver Weise in Bemiihungen und die
Zusammenarbeit einzubeziehen, um Konflikte zu verhindern und den Frieden zu
erhalten, und den ersten EU-Jugendaktionsplan fiir das auswértige Handeln, mit
dem die Umsetzung der Agenda der VN fiir Jugend, Frieden und Sicherheit
unterstiitzt wird, umzusetzen,;

bi) sicherzustellen, dass die EU-Delegationen iiber eine Anlaufstelle fiir
Konfliktverhiitung und Friedenskonsolidierung verfiigen; sicherzustellen, dass die
EU-Delegationen und insbesondere die oben genannten Anlaufstellen dem EU-
Konfliktfrithwarnsystem, dem EU INTCEN und dem Krisenreaktionszentrum des
EAD stindig Informationen vor Ort zur Verfligung stellen;

bj) die Anstrengungen im Kampf gegen Desinformation, Fehlinformation und
Tatigkeiten der Einflussnahme aus dem Ausland durch boswillige Akteure zu
verstiarken, die darauf abzielen, Konflikte zu schiiren und Gemeinschaften zu
polarisieren, was zur Destabilisierung ganzer Regionen fithren kann; die
Zusammenarbeit mit gleichgesinnten Partnern wie der NATO bei der
Bekédmpfung von Desinformation, hybriden Bedrohungen und Einflussnahme aus
Nicht-EU-Staaten zu stirken, was einen wesentlicher Bestandteil der priventiven
Diplomatie darstellt;

Priiventive Diplomatie und schutzbediirftige oder gefihrdete Gruppen

bk) die besondere Gefiahrdung von Risikogruppen, einschlieBlich Frauen, Kinder,
Menschen mit Behinderungen, Gefangene — insbesondere politische Gefangene —,
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Menschenrechtsverteidiger, Journalisten und LGBTI-Personen, in
Konfliktsituationen zur Kenntnis zu nehmen;

bl) dafiir zu sorgen, dass die praventiven diplomatischen Bemiihungen der EU fiir
diese Gefahrdungen ausreichend sensibilisiert sind und den besonderen Anliegen
und Bediirfnissen der gefdhrdeten Gruppen Rechnung zu tragen;

bm) die besondere Gefdhrdung der Nichtregierungsorganisationen vor Ort in
Konfliktsituationen zur Kenntnis zu nehmen, insbesondere derjenigen, die mit
gefahrdeten Bevolkerungsgruppen und im Bereich der sexuellen und
reproduktiven Rechte arbeiten;

Erweiterung des EU-Instrumentariums im Bereich der préiventiven Diplomatie

bn) die Kapazitit der EU zu verbessern, in Situationen zu handeln, in denen keine
gleichgesinnten Partner vorhanden sind, um ihren stdndigen und geopolitischen
Einfluss auf die Konfliktverhiitung -16sung zu erhéhen, und die Funktion der EU
als proaktiverer und resilienter Akteur in der internationalen Ordnung zu stédrken;

bo) das thematische Programm fiir Frieden, Stabilitdt und Konfliktverhiitung des
Instruments ,,NDICI/Europa in der Welt* zu stirken, damit die EU MaBBnahmen
zur Forderung von Frieden, Stabilitdt und Konfliktverhiitung besser finanzieren
kann; die fiir die Konfliktverhiitung verfiigbaren Mittel im Rahmen des
thematischen Programms des Instruments ,,NDICI/Europa in der Welt* fiir den
Zeitraum bis 2027 aufzustocken und die einschldgigen Verwaltungskapazititen
(ISP.2) auszubauen, da dies den tiefgreifenden Verdnderungen des
Sicherheitsumfelds, insbesondere seit Februar 2022, Rechnung tragen wiirde; den
Ansatz der Verkniipfung von humanitérer Hilfe, Entwicklung und Frieden
(,,dreifache Verkniipfung*) rasch umzusetzen und die Resilienz von
Gemeinschaften in Gebieten zu stdrken, die unter festgefahrenen Konflikten
leiden und in unterschiedlichem Ausmal} von Fragilitit, Unsicherheit und Armut
betroffen sind;

bp) erneut darauf hinzuweisen, dass die Konfliktverhiitung nicht fiir sicherheits- und
geopolitische Zwecke instrumentalisiert werden darf, wodurch langfristig
kontraproduktive Auswirkungen auf Frieden und Sicherheit riskiert wiirden;

bq) die Fahigkeit der EU, mit einer Stimme zu sprechen und als wahrhaft globaler
Akteur bei der Reaktion auf Krisen aufzutreten, zu starken, indem die
notwendigen Reformen fiir die Entscheidungsfindungsprozesse umgesetzt
werden;

br) die Funktion der EU-Klimadiplomatie bei der Verwirklichung der von der EU
angestrebten praventiven Diplomatie zur Kenntnis zu nehmen; mehr in die
Unterstiitzung von Gemeinschaften auf der ganzen Welt zu investieren, die an
vorderster Front vom Klimanotstand betroffen sind, und sich auf die nun
unvermeidliche Zunahme extremer Wetterereignisse vorzubereiten, um die daraus
resultierende Zunahme der Voraussetzungen fiir Konflikte und Gewalt
abzumildern; sich mit der Funktion der klimabedingten Ressourcenknappheit und
der Reaktion auf Naturkatastrophen bei der Verschérfung von Konflikten zu
befassen und integrative Losungen fiir die klima- und ressourcenbedingte
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bs)

bt)

bu)

bv)

bw)

bx)

by)

Unsicherheit zu finden; die 28. Klimaschutzkonferenz der Vereinten Nationen
(COP28) und insbesondere die erstmalige Aufnahme des Themas ,,Frieden* in
diesem Jahr als Gelegenheit zu nutzen, die internationale Gemeinschaft bei der
Integration und Abstimmung der Friedens- und Klimadiplomatie anzufiihren;

darauf hinzuwirken, dass die EU weltweit eine herausragende Fiihrungsrolle bei
Friedenssicherungseinsitzen, der Friedenskonsolidierung und Vermittlung, der
Konfliktverhiitung und der Stiarkung der internationalen Sicherheit einnimmt,
indem weitere resiliente und dauerhafte Verbindungen mit anderen Landern durch
ihre Instrumente und Mechanismen, wie Global Gateway, gefordert werden;

erneut darauf hinzuweisen, dass eine stiarkere Konzentration auf den Schutz und
die Erhaltung des kulturellen Erbes nach Konflikten und Krisen dazu beitragen
kann, Identititen zu schiitzen, ein gegenseitiges Verstindnis zu entwickeln und
Grundlagen fiir eine nachhaltige Erholung, Verséhnung und dauerhaften Frieden
in der Zeit nach Konflikten zu schaffen; festzustellen, dass diese Praktiken die
Grundlage fiir erfolgreiche Mallnahmen der priaventiven Diplomatie bilden
konnen;

mit der Kommission, dem Rat und dem Parlament zusammenzuarbeiten, um die
finanziellen und personellen Ressourcen des EAD sowohl am Hauptsitz als auch
in den EU-Delegationen zu stirken, damit der Dienst unter anderem seine
Fahigkeiten im Bereich der praventiven Diplomatie ausbauen kann und besser auf
die Bewaltigung aktueller und neuer globaler Herausforderungen und Konflikte
vorbereitet ist;

den Jean-Monnet-Dialog, den Interparlamentarischen Dialog und den
Parlamentarischen Dialogprozess einzusetzen, die zum Aufbau einer
demokratischen parlamentarischen Kultur und zur Konfliktverhiitung in den
Beitrittsldndern beitragen kdnnen, insbesondere zur Deeskalation der
Beziehungen zwischen Serbien und dem Kosovo;

auf der Aufstockung der Haushaltsmittel fiir GASP-Malinahmen und andere
geeignete Konflikt- und Krisenreaktionsinstrumente zu bestehen, um die
Aktivitidten und Fahigkeiten der EU in vollem Umfang auf die aktuellen
Herausforderungen und Konflikte weltweit abzustimmen;

eine umfassende EU-Strategie fiir praventive Diplomatie, die langfristige
Malinahmen und Initiativen fiir Nicht-EU-Staaten in Konflikten vorsieht, zu
entwickeln; die Entwicklung von mehrstufigen Governance-Strukturen fiir Nicht-
EU-Staaten in Konflikten sowie ihre Integration in regionale Organisationen und
Strukturen zu fordern und so dazu beizutragen, dass Ausloser fiir Gewalt oder die
Eskalation von Konflikten beseitigt und diese nachhaltig gelost werden; in diesem
Zusammenhang eine Bestandsaufnahme der weltweit bewidhrten Verfahren
vorzunehmen und nationale Priventionsakteure und -mechanismen durch die
Bereitstellung der erforderlichen politischen, technischen und finanziellen
Unterstuitzung zu unterstuitzen;

den integrierten Ansatz der EU aus dem Jahr 2018 fiir externe Konflikte und
Krisen mit besonderer Beriicksichtigung der Konfliktverhiitung und -16sung zu
stairken und zu aktualisieren, bei dem die Foérderung und der Schutz der
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Menschenrechte, humanitire Hilfe, Entwicklungshilfe, Friedenskonsolidierung
und Sicherheitshilfe, Sanktionen und diplomatisches Engagement kombiniert
werden, wobei alle Aspekte des Konflikts umfassend zu beriicksichtigen sind,
auch in Partnerschaft mit lokalen und internationalen Partnern;

bz) zu betonen, dass es notwendig ist, ein Européisches Ziviles Friedenskorps
einzurichten, das das Fachwissen institutioneller und nicht-institutioneller Akteure
in Bezug auf Konfliktverhiitung, friedliche Konfliktlésung und Vers6hnung
zusammenfiihrt, um die zivile Krisenbewéltigung der EU glaubwiirdiger,
koharenter, wirksamer, flexibler und sichtbarer zu machen;

ca) ungeachtet der politischen Dimension und der politischen Lésungen fiir Konflikte
den Einsatz von Rechtsstreitigkeiten durch ein internationales Gericht oder einen
internationalen Gerichtshof wie den Internationalen Strafgerichtshof oder den
Internationalen Seegerichtshof als Methode der priaventiven Diplomatie in
Betracht zu ziehen;

cb) ihre offentliche Diplomatie, ihre Bemithungen um Sichtbarkeit und ihre
Kommunikationskampagnen zu verstarken, um sicherzustellen, dass die EU als
globaler Akteur fiir Frieden sowie als wichtiger Akteur der praventiven
Diplomatie und Friedenskonsolidierung, einschlielich der Dimension der
Konfliktverhiitung ihrer Missionen und Operationen, betrachtet wird und dass ihre
MafBnahmen und Erfolgsgeschichten nicht durch falsche Narrative untergraben
werden, die von anderen in Konfliktregionen présenten globalen Akteuren
verbreitet oder behauptet werden; dem EAD und insbesondere der Abteilung fiir
strategische Kommunikation und Vorausschau des EAD die notwendigen
Ressourcen bereitzustellen, um die Inklusivitiat und Kohérenz ihrer
Kooperationstitigkeiten mit Partnerldndern sicherzustellen;

cc) die Professionalisierung der praventiven Diplomatie fortzusetzen, indem
sichergestellt wird, dass diese Teil des Ausbildungsprogramms der standigen
Struktur des Pilotprojekts des Parlaments zur Schaffung der Europédischen
Diplomatenakademie ist;

cd) auf bestehenden gut funktionierenden Kooperationsmechanismen in der EU, wie
dem Katastrophenschutzverfahren und GSVP-Missionen und -Operationen,
aufzubauen, um das Fachwissen der Mitgliedstaaten zu nutzen und Doppelarbeit
und Doppelarbeit zu vermeiden; die Ansicht zu vertreten, dass die Mitgliedstaaten
starker in die Ermittlung von Priaventionsprioritiaten und Handlungsoptionen
einbezogen werden sollten, was zu einem verbesserten Austausch und einer
verbesserten Koordinierung zwischen ihnen fiihren sollte;

o

2. Dbeauftragt seinen Prisidenten, diese Empfehlung dem Rat, der Kommission und dem
Vizeprisidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union fiir Auflen- und
Sicherheitspolitik zu tibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Die globale Ordnung veréndert sich rasch, aufstrebende Méchte stehen den traditionellen
Akteuren gegeniiber, neue Technologien stellen neue Herausforderungen an die
Weltordnungspolitik, die Machtdynamik wird immer fragmentierter und die regelbasierte
internationale Ordnung wird immer hiufiger infrage gestellt. Mit dem rechtswidrigen
Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine bedroht ein Krieg unmittelbar die Sicherheit
Europas und der Welt. Wir erleben auBBerdem das hochste Mal} an geopolitischen
Spannungen und einen starken Machtkampf seit der Ara des Kalten Krieges.

Diese geopolitische Instabilitét, die zunehmende Zahl von Konflikten und die enge
Verbindung zwischen duflerer und innerer Sicherheit erfordern von der EU, dass sie ihre
Bemiihungen im Bereich der praventiven Diplomatie verstirkt und ihr Instrumentarium an
die sich verdndernde Natur der Konflikte anpasst. Dank neuer Technologien werden
Konflikte immer komplexer, tddlicher und schwieriger zu 16sen. Daher miissen wir
Konflikte verhindern, bevor sie entstehen, und uns darauf konzentrieren, in Gebieten, in
denen es zuvor Konflikte gab, schwer errungene Friedenslosungen zu sichern.

Auf der Grundlage der verpassten Chancen und Erfolgsgeschichten der EU legt der
Berichterstatter dem Rat, der Kommission und der HR/VP eine Reihe von Empfehlungen
vor, die das Instrumentarium der praventiven Diplomatie der EU stirken und es zum
globalen Akteur bei der praventiven Diplomatie machen wiirden, die es sein kann und
sollte.

Die Empfehlungen konzentrieren sich auf sechs Hauptbereiche, in denen Verbesserungen
bei der praventiven Diplomatie der EU erzielt werden sollten:

1. Verstindnis des lokalen und kulturellen Kontexts
2. Konfliktfrithwarnsystem der EU,

3. die Rolle der Sonderbeauftragten und Sondergesandten der EU bei der préaventiven
Diplomatie, ihre Rechenschaftspflicht und einen Uberblick iiber ihre Ergebnisse,

4. Lehren aus den von der EU vermittelten Konfliktlosungen und festgefahrenen
Konflikten,

5. Stérkung der Partnerschaften und der internationalen Koordinierung
6. Von strategischer Autonomie zur praventiven Diplomatie

Was den lokalen und kulturellen Kontext anbelangt, so sollte die EU Instrumente der
priaventiven Diplomatie und Unterstiitzung beim Staatsautbau entwickeln, die auf den
kulturellen, historischen und politischen Kontext des Landes zugeschnitten sind. Sie
sollte ihre Beauftragten und Gesandte in Konflikt- und Postkonfliktregionen sorgfiltig
auswihlen, um Kontroversen im Zusammenhang mit Ernennungen aus Mitgliedstaaten
mit historischer Vergangenheit in diesen Lédndern oder Regionen zu vermeiden.

In Bezug auf das Konfliktfrithwarnsystem der EU empfiehlt es sich, dafiir zu sorgen, dass

RR\1292209DE.docx 23/28 PE752.799v03-00

DE



es ausreichend proaktiv ist und auf einer kontinuierlichen, vorausschauenden und soliden
Analyse der Risikofaktoren beruht. AuBlerdem wird eine regelméfige Bewertung der
Ergebnisse dieses Systems gefordert, um es kiinftig wirksamer zu gestalten.

Sonderbeauftragte und Sondergesandten der EU sollten eine Schliisselrolle bei den
Bemiihungen der EU im Bereich der praventiven Diplomatie spielen. Sie werden zwar
ernannt, um die Politik und die Interessen der EU zu fordern und als Vermittler in
beunruhigten Regionen und Léndern zu fungieren, doch sind die Auswirkungen ihrer
Arbeit und ihrer Initiativen nicht sichtbar und unterliegen keiner parlamentarischen
Kontrolle. Im Hinblick auf ihre Ernennung sollten der Rat und der EAD {iber die
Maglichkeit nachdenken, fiir diese Amter bekanntere Politiker zu ernennen, die den
schwergewichtigen Personlichkeiten zu entsprechen, die hdufig von anderen globalen
Akteuren fiir dhnlich beunruhigte Regionen ernannt werden.

In Anbetracht der Lehren aus den von der EU vermittelten Konfliktlosungen und den
festgefahrenen Konflikten, insbesondere in Afrika, dem westlichen Balkan, Bergkarabach,
Zypern, Nordirland, Afghanistan und der Ukraine, empfiehlt der Berichterstatter, bei
kiinftigen praventiven diplomatischen Maflnahmen der EU die verpassten Chancen zu
beriicksichtigen und dhnliche Situationen in Zukunft zu vermeiden. Insbesondere sollte
die EU die Risikofaktoren sorgfiltig und kontinuierlich bewerten und analysieren und ihre
MaBnahmen in Konfliktregionen anpassen, um die Entstehung eines politischen Vakuums
zu verhindern, das von Akteuren geschlossen werden konnte, die moglicherweise nicht im
besten Interesse des betreffenden Landes oder der betreffenden Region handeln, oder die
Verbreitung falscher Narrative.

Partnerschaften und internationale Koordinierung sind fiir eine erfolgreiche praventive
Diplomatie von entscheidender Bedeutung, und die EU sollte ihre Partnerschaften mit
internationalen, regionalen und subregionalen Akteuren wie den Vereinten Nationen, der
OSZE, der Afrikanischen Union und dem ASEAN weiter ausbauen, auch was
Friihwarnung, Konfliktverhiitung und Vermittlung betrifft. Ein integrierter Ansatz, der in
Abstimmung mit den Partnern humanitére Hilfe, Entwicklung, Friedenskonsolidierung,
Sicherheitshilfe und diplomatisches Engagement kombiniert, wiare umfassender und
wiirde in der praventiven Diplomatie zu giinstigeren Ergebnissen fiihren.

Nicht zuletzt sollte die EU ihre strategische Autonomie stirken, um als starker Akteur der
priaventiven Diplomatie angesehen zu werden. Dies kann erreicht werden, wenn die EU
mit einer Stimme spricht und die MaBnahmen vor Ort zwischen der EU und ihren
Mitgliedstaaten aufeinander abgestimmt sind und sich von individuellen Interessen
abwenden. Aufbauend auf den Erfahrungen mit gemeinsamen EU-Mechanismen wie dem
EU-Katastrophenschutzverfahren oder den EU-Friedensmissionen kann die EU bei der
Entwicklung eines integrierten und gesamteuropéischen Ansatzes fiir praventive
diplomatische Missionen einen dhnlichen Ansatz verfolgen. Auflerdem ist es nach wie
vor wichtig, die Errungenschaften und Erfolgsgeschichten der EU besser zu vermitteln.
Obwohl die EU der weltweit grofite Geber von Entwicklungshilfe ist, sind die Ergebnisse
dieser betrichtlichen Investitionen in die 6ffentliche Diplomatie unbedeutend und werden
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oft sogar von falschen Darstellungen anderer GroBméchte in den Entwicklungsldandern
iiberlagert.

All diese Empfehlungen sollten die EU einem Schritt ndherbringen, um zu einem
weltweit filhrenden Akteur bei der Konfliktverhiitung und -16sung zu werden. Mit
vereinten Kriften wiren die EU und ihre Mitgliedstaaten in der Lage, die Fallstricke zu
tiberwinden, auf die sie bei einigen der fritheren Vermittlungsaktionen der EU gesto3en
sind, und wiirden einen erfolgreicheren Interventionsansatz entwickeln.
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ANLAGE: EINRICHTUNGEN ODER PERSONEN,
VON DENEN DIE BERICHTERSTATTERIN BEITRAGE ERHALTEN HAT

Gemil Anlage I Artikel 8 der Geschéftsordnung erklért die Berichterstatterin, dass sie bei der
Vorbereitung des Berichts bis zu dessen Annahme im Ausschuss Beitridge von folgenden
Einrichtungen oder Personen erhalten hat:

Einrichtung

Biiro des Hohen Kommissars der OSZE fiir nationale Minderheiten

Bereich fiir Politik und Mediation der Abteilung fiir politische und friedensbildende Angelegenheiten

Direktion ,,Integrierter Ansatz fiir Sicherheit und Frieden“, EAD

Die vorstehende Liste wird unter der ausschlieBlichen Verantwortung der Berichterstatterin
erstellt.
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ANGABEN ZUR ANNAHME IM FEDERFUHRENDEN AUSSCHUSS

Datum der Annahme 28.11.2023

Ergebnis der Schlussabstimmung +: 54
— 5
0: 0

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung | Alexander Alexandrov Yordanov, Maria Arena, Traian Béasescu, Fabio
anwesende Mitglieder Massimo Castaldo, Wtodzimierz Cimoszewicz, Anna Fotyga, Michael
Gabhler, Kinga Gal, Suné¢ana Glavak, Raphaé¢l Glucksmann, Klemen
Groselj, Bernard Guetta, Marton Gyongydsi, Sandra Kalniete, Andrius
Kubilius, Georgios Kyrtsos, Jean-Lin Lacapelle, David Lega, Pedro
Marques, David McAllister, Sven Mikser, Francisco José Millan Mon,
Matjaz Nemec, Demetris Papadakis, Kostas Papadakis, Thijs Reuten,
Nacho Sanchez Amor, Isabel Santos, Mounir Satouri, Andreas
Schieder, Jordi Solé, Tineke Strik, Dominik Tarczynski, Hermann
Tertsch, Viola von Cramon-Taubadel, Thomas Waitz, Witold Jan
Waszczykowski, Charlie Weimers, Isabel Wiseler-Lima, Salima
Yenbou, Elena Yoncheva, Tomas Zdechovsky, Bernhard Zimniok,

Zeljana Zovko
Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung | Vladimir Bil¢ik, Jakop G. Dalunde, Loucas Fourlas, Christophe
anwesende Stellvertreter Grudler, Anja Haga, Evin Incir, Andrey Kovatchev, Alessandra Moretti,
Maria Soraya Rodriguez Ramos, Bert-Jan Ruissen, Mick Wallace,
Milan Zver

Zum Zeitpunkt der Schlussabstimmung | Clare Daly, Monica Silvana Gonzalez, Miguel Urban Crespo
anwesende Stellv. (Art. 209 Abs. 7)
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NAMENTLICHE SCHLUSSABSTIMMUNG IM FEDERFUHRENDEN AUSSCHUSS

54

+

ECR

Anna Fotyga, Bert-Jan Ruissen, Dominik Tarczynski, Witold Jan Waszczykowski

NI

Fabio Massimo Castaldo, Kinga Gal, Marton Gyongydsi

PPE

Alexander Alexandrov Yordanov, Traian Basescu, Vladimir Bil¢ik, Loucas Fourlas, Michael Gahler, Sun¢ana
Glavak, Anja Haga, Sandra Kalniete, Andrey Kovatchev, Andrius Kubilius, David Lega, David McAllister,
Francisco José Millan Mon, Isabel Wiseler-Lima, Toméa$ Zdechovsky, Zeljana Zovko, Milan Zver

Renew

Klemen Groselj, Christophe Grudler, Bernard Guetta, Georgios Kyrtsos, Maria Soraya Rodriguez Ramos,
Salima Yenbou

S&D

Maria Arena, Wtodzimierz Cimoszewicz, Raphaél Glucksmann, Moénica Silvana Gonzalez, Evin Incir, Pedro
Marques, Sven Mikser, Alessandra Moretti, Matjaz Nemec, Demetris Papadakis, Thijs Reuten, Nacho
Sanchez Amor, Isabel Santos, Andreas Schieder, Elena Yoncheva

The Left

Clare Daly, Miguel Urban Crespo, Mick Wallace

Verts/ALE

Jakop G. Dalunde, Mounir Satouri, Jordi Solé, Tineke Strik, Viola von Cramon-Taubadel, Thomas Waitz

ECR

Hermann Tertsch, Charlie Weimers

ID

Jean-Lin Lacapelle, Bernhard Zimniok

NI

Kostas Papadakis
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