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AZ EUROPAI PARLAMENT AJANLASTERVEZETE

a Tanacsnak Bizottsagnak, illetve a Bizottsag alelnokének / az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviselojének a preventiv diplomacia befagyott konfliktusok
kezelésében vilagszerte betoltott szerepérol — elszalasztott lehetoség vagy a jovore
iranyulo valtoztatas?

(2023/2050(IND))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Uniorol szo616 szerz8désre és az Eurdpai Unid miitkddésérdl szolo
szerzOdésre,

— tekintettel a konfliktusmegeldzésrdl szolo, 2011. jinius 20-i tanacsi kovetkeztetésekre
¢s a kiils6 konfliktusok ¢€s valsdgok integralt megkozelitésérdl szolo, 2018. januar 22-1
tanacsi kovetkeztetésekre,

— tekintettel az Europai Uni6 2016. jinius 28-an kozzétett, kiil- és biztonsagpolitikara

crer

- tekintettel a Tanacs unios békekozvetitésre vonatkozo, 2020. december 7-1
kovetkeztetéseire és koncepcidjara,

— tekintettel ,,A biztonsag ¢s a védelem teriiletére vonatkozo stratégiai iranytii — Egy, a
polgarait, az értékeit és az érdekeit megvédd Eurdpai Unidért, amely hozzajarul a
nemzetkdzi béke és biztonsag megvalodsitasdhoz” cimi cselekvési tervre, amelyet a
Tanacs 2022. marcius 21-én elfogadott, és az Eurdpai Tanacs 2022. marcius 25-én
jovahagyott,

— tekintettel a Bizottsagnak €s az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének
2023. szeptember 1-jei, ,,Az EU konfliktuselemzési és korai eldrejelzési
eszkozkészletének frissitése — Célkitlizések, folyamatok és iranymutatasok” cimii kozos
szolgalati munkadokumentumara (SWD(2023)0295),

— tekintettel az Eurdpai Polgari Békehadtest 1étrehozasarol szolo, 1999. februar 10-i
ajanlasara!,

— tekintettel az ENSZ 2023. julius 20-i 4j békeprogramjara,

- tekintettel az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2000. oktdber 31-1, a nékrol, a békérdl és a
biztonsagrol szold 1325. szdmu hatarozatara,

— tekintettel ,,A nemek k6zotti egyenldség az EU kiil- és biztonsagpolitikajaban™ cimi,
2020. oktober 23-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a konfliktusmegel6zéssel és kozvetitéssel kapcsolatos unios képesség

'HL C 150., 1999.5.28., 164. o.
2HL C 404.,2021.10.6., 202. o.
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erdsitésérdl szo61o, 2019. marcius 12-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a polgari KBVP és mas unids polgari biztonsagi segitségnytjtas
végrehajtasarol szol6, 2023. aprilis 18-i allasfoglalasara (2022/2196(INT))4,

— tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak az unios klimadiploméacidrol
sz010, 2023. oktober 6-1 véleményére,

- tekintettel ,,Grizia megszallt teriiletei 10 évvel az orosz invazi6 utdn” cimii, 2018.
janius 14-i allasfoglalasara’,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 118. cikkére,
— tekintettel a Kiiliigyi Bizottsag jelentésére (A9-0404/2023),

A. mivel a béke megdrzése, a konfliktusok megeldzése és a nemzetkozi biztonsag
megerdsitése az Eurdpai Uniordl szol6 szerzddés 21. cikkének (2) bekezdése
értelmében az Eurdpai Unio kiilsd tevékenységének egyik {6 célkitiizése;

B.  mivel a konfliktusokhoz €s az instabilitashoz vilagszerte hozzajarulo tényezok kozé
tartozik a régdta dominans szereplok feltorekvd hatalmakkal valé szembekertilése, a
multilateralis rendszert, a demokraciat €s a szabalyokon alapul6 rendet érd timadasok, a
korabban elhtz6do6 konfliktusokban kiujulo erdszak, a feltorekvd technologidk, a
kiberfenyegetések, a rosszindulati harmadik felek beavatkozasai, az éghajlati €s
biodiverzitasi valsag, a gazdasagi egyenlétlenségek példa nélkiili globalis szintje, a
jogok — kiilondsen a ndk jogainak — visszaszoritasa, a teljes tarsadalmi csoportok tartds
¢s szisztematikus kirekesztése és megkiilonboztetése, az emberi jogok és a demokracia
globalis visszaesése, az ¢lelmezésbiztonsagi problémak és a migracio, kiillonosen
Oroszorszag Ukrajnaval szembeni illegalis agresszids habortja és a Kozel-Keleten
fokozodo fesziiltségek;

C. mivel az ENSZ a ,,preventiv diplomaciat” olyan diplomadciai intézkedésként hatdrozza
meg, amely a vitdk konfliktussa valasanak megel6zésére és eloforduldsuk esetén a
konfliktusok terjedésének korlatozasara iranyul;

D. mivel a preventiv diplomécia az EU-ban magaban foglalja a multilateralis rendszer, a
kereskedelem, a fejlesztés, a humanitarius segitségnyujtas és az emberi jogok politikai
¢és pénziigyi tamogatasat, a konfliktusok okainak kezelésére szolgalo lehetdségek
feltarasara és a parbeszéd tereinek kialakitasara 6sszpontositva, gyakran nemzetko6zi és
regionalis szervezetekkel, valamint az érintett felekkel partnerségben;

E.  mivel a befagyasztott konfliktusok taplaljak és normalizaljak a nacionalista narrativakat
¢s érzelmeket, €s eldsegitik a sz€lsdjobboldal térnyerését;

F.  mivel a feltorekvd hatalmak konfrontalédnak a hagyomanyos szerepldkkel, és ez az )
technoldgidkkal és a tovabbi globalizacioval egyiitt a nemzetkdzi verseny
fokozodasahoz vezet, az éghajlatvaltozas, az élelmezésbiztonsag és a migracido novekvo

3HL C 23.,2021.1.21., 16. o.
4 Elfogadott szovegek, P9 TA(2023)0106.
SHL C 28.,2020.1.27.,97. o.
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fesziiltségeket okoz, €s vilagszerte konfliktusokhoz vezet, amelyek az EU szdmara is
kihivast jelentenek;

mivel a szabalyokon alapul6 tobboldali rend jelenleg veszélyben van, és az ingatag
geopolitikai helyzetben megkérddjelezik, ami elengedhetetlenné teszi, hogy az EU az
emberi jogok, az egyenlds€g, a szabadsag, a demokracia, a jogallamisag és az emberi
méltosag kikialtott értékei mentén reagaljon a nemzetkdzi konfliktushelyzetekre annak
érdekében, hogy ne gyengitse tovabb a multilateralizmus iranti timogatast; mivel ismét
létrejonnek bizonyos, a rendszer megzavardsara irdnyuld kozos érdeken alapuld korabbi
szovetségek, példaul Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és Dél-Afrika (BRICS); mivel
Oroszorszag egyoldalu fellépései jelentds hatast gyakoroltak a szovetségek kialakitasara
¢és befolyasi dvezeteinek létrehozasara;

mivel a demokracia, az emberi jogok és a jogallamisag érdekében és ezek eldmozditasa
érdekében siirgds a multilateralizmus és a szabalyokon alapulé nemzetk6zi rend
fenntartasa és védelme;

mivel autokratikus szereplok megkérddjelezik az emberi jogok egyetemességét, €s
vilagszerte alddssak a demokratikus normékat; mivel az egészséges demokraciakon
alapulo vildg, amely szilard demokratikus rendszerekbdl all, biztonsagosabb vilag,
hiszen olyan jelentds fékeket és ellensulyokat tartalmaz, amelyek kikiiszobolik az
onkényuralmak kiszamithatatlansagat;

mivel a f6 konfliktusok olyan allami és nem allami szerepldktdl erednek, akik olyan
hibrid stratégiakat alkalmaznak, mint a kibertdmadasok, a dezinforméciés kampanyok,
valamint a valasztasainkba és a politikai folyamatainkba valo kozvetlen beavatkozas, a
gazdasagi kényszerités, tovabba az irregularis migracids aramlatok eszkdzként vald
felhasznalasa;

mivel az EU-nak meg kell erdsitenie megeldzd eszkozeit, €s el kell ismernie, hogy
1étfontossdgu szerepet jatszik a béke, a stabilitds és a biztonsdg megdrzésében mind az
EU-n beliil, mind hatarain kiviil;

mivel az EU a vilag legnagyobb nemzetkdzi segélyadomanyozdja, segitve ezzel a
szegényseég lekiizdését és eldmozditva a globalis fejlddést; mivel ugyanakkor viszont a
nyilvanos diploméciai szintéren nem ért el ugyanilyen hatést, ezért vilagszerte javitania
kell ambicioit €s lathatosagat a preventiv diplomaécia teriiletén, elsdsorban azaltal, hogy
kommunikalja az eddigi diploméciai tevékenységeiben elért eredményeit és sikerét,
valamint a pénziligyi tdmogatéas eredményeit; mivel az EU jelenleg végzi a nemzetk6zi
egylittmiikddést finanszirozo eszkozok alapos értékelését;

mivel a preventiv diploméciaval kapcsolatos unids megkdozelitése a béke megdrzésére, a
konfliktusok megelézésére és a nemzetkdzi biztonsag megerdsitésére iranyul,
tobbdimenzids, tobbszintl és tobbszereplds fellépéseket foglal magaban, ugyanakkor a
konfliktusok kiilonb6z6 aspektusaival és szakaszaival foglalkozik, és eldsegiti a
parbeszéd lehetdségeit;

mivel a politikai, diplomadciai vagy katonai stratégidkra valo kizarolagos tdmaszkodas
gyakran nem bizonyul megfelelének a konfliktusmegeldzéshez, ezért atfogo,
ambicidzus, inkluziv, a nemek kozotti egyenldséget figyelembe vevd
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konfliktusmegel6zési €s béketeremtési megkozelitésre van sziikség, amely magaban
foglalja a humanitérius segitségnyujtast, a fejlesztési egylittmiikodést, a kereskedelmi,
kiil- és biztonsagpolitikat, a belsé jogrend helyreallitasat és fenntartasat, a kozigazgatasi
struktirdk 1étrehozasat vagy tjboli 1étrehozésat, az etnikumok és a vallasok kozotti
parbeszédet €s a konfliktusrendezés egyéb megkozelitéseit, tobbek kozott a
biintetlenség elleni kiizdelmet is; mivel az EU preventiv diplomécidval kapcsolatos
fellépéseit elsésorban a demokraciara €s a fejlesztésre iranyulo egytittmiikodés,
valamint a kiillonb6z0 felek kozotti bizalomépitd intézkedések iranti szilard
elkotelezettségnek kell vezérelnie;

mivel az EU nemzetkdzi fejlesztési eréfeszitései és a demokracia tdmogatésa
kulesfontossagu unids kiilpolitikai eszk6zok; mivel a valasztasi megfigyeld missziok
fontos szerepet jatszanak az EU partnerorszagokkal valo egytittmiikodésének
fokozasaban, beleértve a nemzetkdzi emberi jogi kotelezettségeik teljesitésére irdnyuld
erdéfeszitéseik tamogatasat;

mivel az 01j eurdpai konszenzussal 6sszhangban az EU és tagéallamai elismerik a
fenntarthato fejlédés, a humanitarius fellépés, a béke €s a biztonsag kozotti kapcsolatot
az ENSZ 2030-ig tart6 idészakra vonatkozo fenntarthat6 fejlddési menetrendjének és a
fenntarthato fejlédési céloknak, kiillondsen a békés és befogado tarsadalmak
eldmozditasara vonatkozo 16. fenntarthat6 fejlédési célnak a megvalositasa soran;

mivel a Tandcs kilenc unios kiilonleges képvisel6t nevezett ki kiilonbozd instabil és
konfliktus sujtotta régidkba, akik koziil néhanyan (béke)kdzvetitként jarnak el annak
érdekében, hogy megeldzz¢ek a vitdk eszkalalodasat és korlatozzak a konfliktusok
terjedését azok felmeriilésekor, am e személyek kezdeményezései €s fellépéseik hatasai
nem mindig kelléen lathatok vagy eredményesek; mivel fontos, hogy az EU kiilonleges
képviseldi olyan széles korii €s rugalmas megbizatassal rendelkezzenek, amely képes
alkalmazkodni a valtozo6 geopolitikai koriilményekhez annak érdekében, hogy
meghatarozott régidkban €s orszagokban eldmozditsak az unids politikékat €s
érdekeket, és aktiv szerepet jatsszanak a preventiv diploméciai eréfeszitésekben;

mivel az EU nem rendelkezik elégséges bizalommal, lehetdségekkel, erdforrasokkal
vagy eszkozokkel ahhoz, hogy a stratégiai jelentdségii teriileteken teljes mértékben ki
tudja akndzni kézvetitési potencialjat, €s egy vagy tobb harcold fél nem tekintheti
elfogulatlannak; mivel ez az EU kozvetlen szomszédsagaban és a nem unids
orszagokban az Eurdpa-ellenes narrativak novekedéséhez vezethet;

mivel Oroszorszag jogellenes, provokacio nélkiili és indokolatlan agressziv habortja
Ukrajna ellen, valamint 2008 augusztusaban Gruzia ellen, és ezek vilagszerte
tapasztalhatd kovetkezményei ravilagitanak arra, hogy a nemzetkozi szintéren erdsebb,
ambiciozusabb, hitelesebb, stratégiai, kézzelfoghato és egységesebb unids fellépésre
van sziikség, és még hangsulyosabba teszi, hogy az EU-nak 6nalloan kell
meghataroznia sajat stratégiai célkitlizéseit, és fejlesztenie és hasznalnia az azok
megvalositasdhoz sziikséges képességeit annak érdekében, hogy elkeriilje a korabbi
hibak megismétlését, és tanuljon beldliik a jovobeli kihivasokra; mivel az EU-nak
minden sziikséges pénziigyi forrast el kell kiilonitenie a gyorsan ndvekvd geopolitikai
kihivasok kezelésére, és tobb forrast kell befektetnie a preventiv diplomaciaba és mas
konfliktusmegel6z6 intézkedésekbe a konfliktusok terjedésének megeldzése érdekében,
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AA.

AB.

mivel ezek kdrosak az érintett teriiletek tarsadalmi és gazdasagi fejlodésére;

mivel a keleti szomszédsag, a Nyugat-Balkan és a Szahel-6vezet, Nyugat-Afrika és
Afrika szarva biztonsagat nagymértékben veszélyezteti Oroszorszag Ukrajna elleni
invazioja és hibrid rosszindulata fellépései, és annak lehetdsége, hogy ez az agresszio
atterjed a szomszédos orszagokra is; mivel kozvetlen szomszédsagunk destabilizalodasa
veszélyezteti az EU kiilsd hatérai, és ezaltal az EU ¢és tagallamai stabilitasat, békéjét és
biztonsagat; mivel az Unionak ndvelnie kell az EU biztonsag- és védelempolitikdjanak
hatékonysagat, kiilonosen a keleti partnerség orszagaiban;

mivel Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv haboruja figyelmeztetd jelzés az EU
szamara, mivel kozvetlen fenyegetést jelent az eurdpai és globalis biztonsagi rendre,
valamint az EU és tagallamai, tagjeloltjei €s potencidlis tagjeldltjei biztonsagara; mivel
Oroszorszag Ukrajna elleni teljes korli invazidja annak vilagszerte tapasztalhatd
kovetkezményeivel egyiitt lendiiletet adott ahhoz, hogy geopolitikai szempontbol
ujradefinialjuk az EU Kkiilpolitikdjat, beleértve a reagalasi mechanizmusok, ezen beliil a
preventiv diplomadciai eszkdztar Gijragondolasat is, €s arra iranyuld nyilvanos
felhivasokat valtott ki, hogy az EU kovetkezetesen Iépjen fel a nemzetkdzi
konfliktusokra adott valaszlépések soran;

mivel az eszkalalodas megeldzése €s a stabilizacio eldmozditasa érdekében az EU-nak
aktivan folytatnia kell a preventiv diplomaciat a befagyasztott konfliktusok altal sujtott
régiokban;

mivel az EU mindig is arra torekedett, hogy megkonnyitse a kdzvetlen targyaldsokat €s
csokkentse az eszkalalodas kockazatat a vilag kiilonbozd régidiban, dsszetett
geopolitikai kdrnyezetben tAmogatast nytjtva a békefolyamatokhoz, a békeépitési
kezdeményezésekhez és a regionalis korai eldrejelz6 rendszerekhez;

mivel az EU preventiv diploméciaban betoltott globalis vezetd szerepének egyik 6
akadalya az, hogy a tagallamok kiilkapcsolataikban nem akarnak elmozdulni egyéni,
politikai vagy gazdasagi érdekeik feldl a kozds kapacitasépités €s a stratégiai autondmia
teljes kiépitésének iranyaba;

mivel az EU-nak tovabbra is folytatnia kell sajat, 6nall6 és allando eszkodzeinek teljes
korti fejlesztését a kiilso fellépés, a a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) és a kdzos
biztonsag- és védelempolitika (KBVP) teriiletén;

mivel a polgari valsagkezelés a kozos kiil- és biztonsagpolitika alapvetd eleme;

mivel az Europai Kiiliigyi Szolgélat (EKSZ), a Parlament és a tagallamok kozotti
koordinaciot Gjra kell értékelni és meg kell erdsiteni a kdzos kapacitasok kiépitése és a
jelenlegi megkozelitések korszertisitése érdekében, hogy kézzelfoghatd eredmények
sziilessenek, és érdemi kezdeményezéseket lehessen elinditani a preventiv
diplomaciaban, a békeépitésben és a béketeremtésben; mivel az EU-nak egységesen kell
fellépnie, €s a helyszini fellépését 6ssze kell hangolni a tagallamaiéval a korai
elorejelzés, a konfliktusmegel6zés és a valsagkezelés tekintetében; mivel a
konfliktusmegel6zés valamennyi tagallam kozos célkitiizése;

mivel az EU hitelessége kiemelkedd kovetelmény a preventiv diplomaciai fellépések
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AC.

AD.

AE.

AF.

"o

megfeleld végrehajtasdhoz, mivel megerdsiti a konfliktusban érintett kiillonb6z6
szereplok EU-ba vetett bizalmat; mivel e tekintetben biztositani kell a legmagasabb
szintli koordinaciot és koherenciat az EU kiilsd fellépéseiben, kiilondsen a Bizottsag
alelndke/az Unid kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseldje (foképviseld/alelnodk) altal
a KKBP ¢s az EU kiilkapcsolatai kozotti hidépitoként betoltott vezetd szerep biztositasa
révén; mivel a Bizottsdgnak meg kell erdsitenie az EKSZ-szel val6 koordinaciot, tobbek
kozott az EU preventiv diplomaciai kezdeményezéseiben és fellépéseiben, garantalva az
EKSZ-hatarozat 3. cikke (2) és (9) bekezdésének® teljes korii betartasat;

mivel a konfliktusmegel6zés €s a béketeremtés finanszirozasa vilagszerte 15 éves
mélyponton van’;

mivel a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmiikodési Eszkoz (NDICI
Globalis Eurdpa) eszkdzén beliil 1étezik egy, a békére, a stabilitasra €s a
konfliktusmegeldzésre vonatkozo tematikus program; mivel a Bizottsag tobbéves
indikativ programot tett kozz¢, amely a 2021-2027 kozotti idészakra 870 970 044 eurdt
kiilonit el erre a tematikus teriiletre, amelynek mindossze 13—18%-at forditjak
konfliktusmegeldzésre;

mivel az EU polgari €s katonai miiveleteinek megbizatasa kiterjed a
konfliktusmegel6zésre, a békefenntartasra és a valsagkezelésre; mivel ki kell béviteni
megeldzési eszkoztaruk kapacitasat, €s tovabbi személyzeti képzést kell biztositani;

mivel sajndlatos médon az EU tobb alkalommal is bizonyitotta, hogy kiilsé képviselete
nem egyértelmii, ami egyértelmiien kihat a koherencidjara és ezaltal hitelességére
vilagszerte; mivel egyértelmiien meg kell hatarozni a f6képviseld/alelndk, a Bizottsag
elndke és az Eurdpai Tanacs elndke hataskoreit az EU kiilso fellépésével és
képviseletével kapcsolatban, mivel a jelenlegi szabalyozasi keret nem egyértelmi az
egyes intézményi szereplok hataskoreit illetOen;

AG. mivel a kutatasok azt mutatjak, hogy a ndk és a férfiak masképp élik meg az erészakos

AH.

Al

fegyveres konfliktusokat, masképp vesznek részt benniik ¢s azok masképp érintik dket,
és masképp értelmezik a békét is?;

mivel a nékkel, a békével €és a biztonsaggal kapcsolatos menetrend végrehajtasa
alapvetd eszkozt jelent annak megerdsitéséhez, hogy a konfliktusmegeldzés, a
béketeremtés, a béketeremtés és a konfliktus utani rehabilitacid minden szakaszaban a
nék minden korosztalya szamara jelentds és méltanyos szerepet biztositanak a
dontéshozatalban; mivel az EU stratégiai irdnytiij¢ében a ndk, a béke és a biztonsag a
dokumentum szerves részét képezi;

mivel a haboru stjtotta teriileteken talalhato emblematikus és a kulturalis 6rokség részét
képezd milemlékek hozzajarulnak a békeépitéshez és a kozosségek kozotti

6 A Tanacs 2010/427/EU hatarozata (2010. julius 26.) az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és
miikodésének a megallapitasardl (HL L 201.,2010.8.3., 30. 0.).

7 OECD, Fejlesztési Tamogatasi Bizottsag, ,,Peace and Official Development Assistance” (A béke és a hivatalos
fejlesztési tamogatas), 2023. oktober.

8 Humanitarian Law & Policy, ,,Gendered impacts of armed conflict and implications for the application of
IHL”, 2022. janius 30.
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Al.

AK.

AL.

megbékéléshez;

mivel a kultura timogatasa és a nemzetk6zi kulturalis kapcsolatokra szant,
egyértelmiien célzott forrasok nagymértékben javitandk az EU azon képességét, hogy a
preventiv diplomadciai eszkoztar értékes elemeként teljes mértékben fejlessze és
tamogassa a partnerekkel fenntartott interkulturalis kapcsolatait;

mivel az EU kulturalis diplomécidja és a kulturalis és torténelmi 6rokség védelme
fontos az egyiittélés, a béke, a demokracia €s a fenntarthato fejlédés szempontjabol,
mivel kiildottségei és helyszini szerepldi révén eldmozditja a szolidaritast, a toleranciat
¢és a megbékélést;

mivel az Egyesiilt Allamok visszatérése az ENSZ Nevelésiigyi, Tudoméanyos és
Kulturalis Szervezetéhez (UNESCO) fontos a transznacionalis kihivasokkal kapcsolatos
globalis egylittmiikddés szempontjabol, beleértve a preventiv diploméciai
erofeszitéseket is;

AM. mivel az éghajlati diploméacia az éghajlatvaltozast a kiils6 fellépési politika elemeként

AN.

fogalmazza meg, és hangstlyozza, hogy az éghajlati célkitlizéseket és az €ghajlati
kockézatok kezelését a legmagasabb diplomaciai szinten és valamennyi szakpolitikai
tertileten integralni kell;

mivel a tagallamokkal, intézményekkel, transzatlanti és nemzetkozi partnerekkel, unios
tagjelolt orszagokkal és mas orszagokkal az eszk6zok, informéciok és gyakorlatok
cseréje révén folytatott egytittmiikodés kulcsszerepet jatszhat az EU preventiv
diplomadciai eszkdzeinek fejlesztésében €s javitasaban;

A kovetkez0 ajanlasokat fogalmazza meg a Tanécs, a Bizottsag és az
foképviseld/alelndk felé:

a) ismerjék el az EU belsd és kiilsd politikai és biztonsagi dimenzidi kdzotti szoros
Osszefiiggést, €s ez tlikroz6djon a konfliktusmegel6zéssel és -rendezéssel
kapcsolatos megkozelitésiikben, és hogy a preventiv diplomécianak az EU-n beliil
¢s kiviil egyarant meg kell torténnie; hasznaljak ki teljes mértékben a Lisszaboni
Szerzddés altal kinalt lehetdségeket a meglévd koordinacids mechanizmusok
megerdsitése érdekében; ismerjék el, hogy véget kell vetni a biztonsag sziik
értelmezésének, €s a vitat egy olyan koncepcidbol kiindulva kell kezdeni, amely
nem hagy figyelmen kiviil olyan tényezoket, mint a kdrnyezeti veszélyek, a
betegségek veszélye, az ¢hezés, a tarsadalmi igazsagtalansag, a félretdjékoztatas
és az eroszak;

b)  helyezzék az alapvetd, alkotmanyos és emberi jogok tiszteletben tartasat, valamint
a polgari szabadsagjogok védelmét a bel- €s kiilpolitika és preventiv diplomadciai
eréfeszitései kozéppontjaba, mivel az EU-nak a globalis kiilpolitikai szereploként,
megbizhatd nemzetkdzi partnerként, elfogulatlan kozvetitéként, valamint hiteles
biztonsagi és védelmi szerepldként torténd fellépésre valo képessége azon mulik,
hogy képes-e elémozditani ezeket az értékeket, mikdzben proaktivan
meghatarozza, érvényesiti és megvédi eurdpai érdekeit a vilagban;

c)  aktualizaljak rendszeresen az EU konfliktusmegeldzési €s -rendezési eszkozeit, és
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igazitsak azokat a konfliktusok valtozo jellegéhez, amely tobbek kozott az
¢éghajlatvaltozasnak és az azt kovetd katasztréfaknak, a geopolitikai
instabilitasnak, a kdrnyezeti veszélyeknek, a betegségek veszélyének, az
¢hezésnek, a tarsadalmi igazsagtalansdgnak, az j technologidk térnyerésének, a
nyersanyagokért folytatott globalis versenynek, a vilagszerte novekvo
egyenldtlenségeknek €s az élelmiszerhianynak koszonhetd; ennek soran
folyamatosan értékeljék a felmeriild globalis kihivasokat és mozditsak eld
hatékonyan a békét, a stabilitast és a biztonsagot;

d) fokozzék szerepiiket és érdemi részvételiiket a konfliktusmegeldzési €s -rendezési
folyamatokban, valamint az EU kozvetitésével kotott tlizsziineti megallapodasok
végrehajtasanak kozvetitésében az EU altal alkalmazott eszkozok hatékony
miikddésének biztositasa és a kézzelfoghatd eredmények eldsegitése érdekében,;

e) teljes mértékben hasznaljdk fel a rendelkezésiikre allo eszkdzoket a konfliktusok
megeldzésére, hangoljak 6ssze az EU megeldzési és konfliktusrendezési
programjat, fejlesszék tovabb az eszkdzoket a geopolitikai menetrenddel €s az
unios értékekkel dsszhangban, és 1épjenek fel az EU kozvetitésével 1étrejott
tlizsziineti megallapodasok végrehajtasanak garantaldjaként, valamint a vilag
valsagai és konfliktusai soran az egyenldségen ¢s az értékeken alapul6 kozvetitd
szerepben, tekintettel arra, hogy az EU legitimitasarol, hitelességérol,
partatlansagarol és inkluzivitasarol ismert; biztositsdk az orszdgok
szuverenitasanak tiszteletben tartasat a preventiv diplomécia minden aktusaban;
tartsak szem el6tt, hogy az EU-nak jelentds diplomaéciai szerepet kell jatszania
annak érdekében, hogy véget vessen a vilagban zajlo konfliktusoknak;

f)  épitsék be az EU preventiv diplomaciai eszkozeit a strukturalis megel6zési
mechanizmusokba €s fellépésekbe, példaul a konfliktusokban részt vevo
kiilonboz6 szereplok kozotti politikai megéllapodasokba, a megbékélésrdl, a
békeépitésrol és az atmeneti igazsagszolgaltatasrol szo16 nemzeti parbeszédekbe,
valamint az igazsagszolgaltatassal és a megbékéléssel foglalkozo bizottsagokba;

g)  ¢épitsék be a kulturalis 6rokséget az EU atfogd valsdgkezelési megkozelitésébe, a
konfliktusokra és valsagokra vonatkozd unios eszkoztar valamennyi fellépésének
horizontalis elemeként;

h)  szolitsak fel a tagallamokat arra, hogy tegyék félre egyedi érdekeiket a
kiilkapcsolatokban, és kdzdsen épitsenek ki a konfliktusmegeldzéssel és a
kozvetitéssel kapcsolatos kapacitasokat;

1)  dolgozzanak ki egyértelmii és gyakorlati szabalyokat az EU kiils6 fellépéseire,
valamint a féképviseld/alelnok, a Bizottsag elndke és az Eurdpai Tanacs elndke
altali képviseletére vonatkozoan, €s biztositsak megbizatasaik kovetkezetességét;
javitsak az EU kozvetitési kapacitasat a politikai missziok és tényfeltard missziok,
a kivizsgalasok és a vizsgalatok elomozditasa révén;

j)  biztositsdk a Parlament preventiv diplomaciai intézkedései kozotti tényleges
kiegészito jelleget és harmonizalt megkozelitést, és mitkddjenek egyiitt veliik,
mivel a parlamenti diplomadcia és a Parlament e tekintetben végzett tevékenységei
— példaul a nem unio6s orszagokba és a tobboldali forumokon tett hivatalos
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kikiildetései — hozzajarulnak az emberi jogok, a demokratikus normak ¢€s a
politikai pluralizmus vilagszerte torténd eldmozditasahoz, valamint a
konfliktusmegeldzéshez és a békeépitéshez; terjesszék a Parlament elé a preventiv
diplomaciaval kapcsolatos, vilagszerte folytatott unids tevékenységek éves
értékelését, valamint adott esetben az EU korai konfliktus-eldrejelz6 rendszerének
feliilvizsgalatat;

A helyi és kulturdlis kontextus megértése

k)

D

bovitsék az EU-ban a helyi, torténelmi, politikai, foldrajzi, vallasi,
kornyezetvédelmi és kisebbségi jogokat, tarsadalmi €s kulturalis
hattérismereteket, és fektessenek be az EKSZ konfliktusmegeldzéssel és -
rendezéssel, valamint a kozvetitéssel és a tlizsziineti megallapodasok
végrehajtasaval foglalkozo, ezek érdekében tevékenykedd alkalmazottai szamara
sziikséges készségek fejlesztésébe, tovabba dolgozzanak ki erre vonatkozd
iranymutatést; torekedjenek a konfliktusok kivaltd okainak jobb megértésére és
kezelésére a konfliktusok kialakulasanak és terjedésének megeldzése érdekében;

diverzifikaljak az EU és tagdllamai diplomadciai testiileteit annak biztositasa
érdekében, hogy a demografiai sokszinliség €s a kisebbségek befogadasa mind
empirikus, mind normativ szempontbdl elényos legyen a diplomaciai folyamat
szamara;

igazitsak az allamépitési tAmogatasokat a fogado érintett orszag kulturalis,
torténelmi, helyi, tarsadalmi-gazdasagi, kornyezeti és politikai kdrnyezetéhez, és a
helyszini koriilményeknek megfelelden szigora és részletes politikai elemzés
révén folyamatosan frissitsék azokat a kozds stratégiai reagalas érdekében;
0sztondzzek a nyilt kommunikéciot és konzultaciot az adott orszag helyi érdekelt
feleivel €s a tarsadalom valamennyi részével, kiilondsen a civil tarsadalmi
szervezetekkel és a nem kormanyzati szervezetekkel, hogy jobban megértsék a
helyi és kulturalis kornyezetet, épitsék ki a bizalmat, 6sztondzzék az emberek
kozotti kapesolatokat és korai figyelmeztetd informaciokat gylijtsenek az érintett
teriileteken;

hivjék fel az Eurdpai Tandcsot és az EKSZ-t, hogy fokozzak tovabb az EU
lathatosagat mas nem unios €s partnerorszagokban, €s erdsitsék meg az EU
dimenzidjat és tevékenységeit mint a béke, a bekeépités €s a konfliktusmegeldzes,
valamint a globalis kihivasok kezelése szempontjabol relevans eszkozt, igazoljak
az EU hozzéadott értékét, és mozditsdk eld az ezen orszagokkal és nemzetkozi
partnerekkel folytatott egylittmiikodést és kapcsolatokat; hasznaljak és terjesszék
ki a kulturalis 6rokség védelmét szolgald elemet a konfliktusokban és
valsagokban a béke, a megbékélés, a kdlcsonds megértés €s a kultirak kdzotti
parbeszéd kialakulasahoz hozzajarulé tényezoként a konfliktus sujtotta és
konfliktus utani teriileteken; noveljék a nem uniods orszagok kreativ és miivészeti
agazatainak nyujtott unids tamogatast, beleértve a kapacitasépitéshez nyujtott
tdmogatast is; mozditsak eld a nem uniods orszagok kozotti kozos kulturalis
alkotofolyamatot, tobbek kozott a kulturalis cserék és rezidensprogramok
eldsegitése révén;
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0) andk és lanyok jogainak jobb védelme és az ilyen tevékenységekben vald
részvételiik novelése érdekében erdsitsék meg a nemek kozotti egyenldséget
figyelembe vevd megkdzelitést a preventiv diplomaciai tevékenységeiben;
biztositsdk a nemek kozotti egyenldséget a kiilonleges képviseldk és a
kiilonmegbizottak korében a nemek kozotti egyenldségre vonatkozd szakpolitikai
kerettel, kiilondsen a nemek kozotti egyenldségre vonatkozoé I11. cselekvési
tervvel, és a 2020-2025 kozotti idoszakra sz0l6 unids nemi esélyegyenldseégi
stratégiaval 6sszhangban; hatékonyan hajtsak végre a ndkkel, a békével és a
biztonsaggal kapcsolatos unids stratégiai megkozelités és a nemek kozotti
egyenldségre vonatkozo cselekvési tervet a fenntarthat6 és tartos béke és
biztonsag elérése érdekében;

p)  dolgozzéak ki és épitsék be a nemek kozotti egyenldség szempontjat érvényesitd
konfliktuselemzést, amely €érzékeny a helyi kontextusra, €s elismeri a nemileg
meghatarozott mozgatérugokat és a konfliktusok nemileg meghatarozott hatasat a
tervezés soran alkalmazott valamennyi eléfeltevésbe a megeldzésre iranyulo
eréfeszitések megerdsitése és a konfliktus kitjuldsa kockazatanak csokkentése
érdekében;

q)  ¢épitsék be a ndk részvételével és a nemek kozotti egyenldség szempontjaval
kapcsolatos mutatdkat a korai eldrejelzési folyamatba, a konfliktusmegeldzésbe és
a korai reagélasba;

r)  teljes mértékben hasznaljak ki az ,,oktatasi diplomaciaban” rejld lehetdségeket
mint a preventiv diplomécia alapvetd eszkozét, kiilonos tekintettel az EU
Erasmus+ programjara; ennek keretében dolgozzanak ki oktatasi tevékenységeket
nem unids orszadgokkal, tobbek kozott az Erasmus+ programon keresztiil; a
kultarak kozotti parbeszeéd eldmozditasa érdekében tamogassak a diakok
csereprogramjainak és a torténelmi emlékhelyekre tett didklatogatdsoknak a nem
uniods orszagok altali elfogadasat;

s)  kovessék nyomon a regionalis széttoredezettséget és készitsenek regionalis
konfliktuselemzéseket a transznaciondlis fenyegetések, az allamok kozotti
fesziiltségek, valamint a meglévd vagy potencidlis tovabbgylirlizé hatasok
értékelése és megeldzése céljabol;

Az unios korai konfliktus-elorejelzd rendszer

t)  biztositsak, hogy az EU korai konfliktus-eldrejelz6 rendszere kell6en proaktiv
legyen, rendelkezzen a sziikséges er6forrasokkal, és olyan kockézati tényezdk
eldretekintd, atfogo €s alapos elemzésén alapuljon, amelyek gyakran korreldlnak
az erdszak kirobbandsaval, valamint olyan iranyitasi eszk6zokon, amelyek
azonositjak, értékelik az er6szakos konfliktusok kockazatanak kitett helyzeteket
¢s segitik ezek prioritasként torténd kezelését;

u) szorosan &s szisztematikusan vonjak be a konfliktus veszélyének kitett vagy
befagyott és megoldatlan konfliktusokkal szembesiild orszagokban és régidkban
miik6do unids kiildottségeket a helyzet helyszini nyomon kovetésébe és az EU
korai konfliktus-eldrejelzd rendszerébe torténd rendszeres
informéacioszolgaltatasba; timogassak a teljes korti és akadalytalan humanitarius
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y)

hozzaftérést ¢s a nemzetkozi jog tiszteletben tartasat a befagyasztott
konfliktusokban a preventiv diplomécia gyakorldsa soran;

értekeljék az EU korai konfliktus-eldrejelzd rendszere altal elért eredményeket, és
javasoljanak kiigazitasokat annak eredményesebb mitkddése céljabol, hogy
azonositani lehessen a strukturalis kockézati tényezdket, €s lehetdveé valjon a
politikai dontéshozdok szdmara, hogy iddben stratégiai valaszintézkedéseket
dolgozzanak ki a kockazatok csokkentése €s a konfliktusmegeldzés
lehetdségeinek azonositasa érdekében;

biztositsak, hogy ez a mechanizmus szorosan miikddjon egyiitt az Europai Unid
Helyzetelemzd Kozpontjaval (EU INTCEN), az EKSZ vélsagreagélasi
kozpontjaval és a Miitholdkozponttal, mivel e tekintetben megfeleld
informacidaramlasra van sziikség; erdsitsék meg az EU INTCEN-t és az EKSZ
valsagreagalasi kozpontjat személyi allomanyuk, pénziigyi er6forrasaik €s
képességeik novelése révén;

alakitsanak ki szoros egyiittmiikodést az érintett ENSZ-hivatalokkal és -
ligynokségekkel, valamint a helyszinen mitk6dé mas nemzetkozi szereplokkel
annak érdekében, hogy a korai elérejelzési erdfeszitésekkel dsszefliggésben
informaciokat gytijtsenek;

folyamatosan javitsdk a hirszerzéssel és/vagy érzékeny informdciokkal foglalkozo
szolgalatok biztonsagi protokolljait;

A kiilonleges képviselok és a kiilonmegbizottak szerepe a preventiv diplomdciaban,
elszamoltathatosaguk és a konfliktusrendezési folyamatokban elért eredményeik dttekintése

z)

aa)

ab)

a kiilonleges képviseldk €s a kiilonmegbizottak kinevezésekor vegyék figyelembe
a helyi, kulturalis és torténelmi hatteret, hogy elkeriilhetdk legyenek a szoéban
forgo régiokban torténelmi kotelékekkel rendelkezd tagallamokbol szarmazo
szereplok kinevezései miatt — ami akadalyozhatja, hogy elfogulatlan kozvetitonek
tekintsék ket — a konfliktusrégiokban fellangolo ellentétek; vegyék figyelembe
annak alapvetd fontossagat, hogy ezek a képviselok megfeleld ismeretekkel
rendelkezzenek és megfeleld képzésben részesiiljenek az altaluk értékelendd
teriileten;

alaposan értékeljék — beleértve a parlamenti ellendrzést is — az EU kiilonleges
képviseldi és kiillonmegbizottjai altal vallalt kezdeményezéseket, valamint azok
eredményeit, és azt, hogy miként jarulnak hozza a preventiv diplomacidhoz, a
konfliktusrendezési folyamatokhoz vagy adott esetben az EU kozvetitésével
1étrejott tlizsziineti megallapodasok végrehajtasahoz;

megbizatdsuknak megfelelden végezzenek rendszeres €s alapos értékeléseket az
EU kiilonleges képviseldinek és kiillonmegbizottjainak elszamoltathatésagarol, és
tekintsék at a konfliktusrendezési folyamatok soran altaluk tett
kezdeményezéseket és elért eredményeket, valamint végezzenek kozvetitést az
EU kozvetitésével létrejott tlizsziineti megallapodasok végrehajtasaval
Osszefliggésben;
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ac) javitsak az EU kiilonleges képviseldi €s kiilonmegbizottjai munkéjanak
atlathatosagat és parlamenti ellendrzését azaltal, hogy az emlitettek rendszeresen
részletes jelentést nyjtanak be a Parlamentnek a megbizatasuk keretében
folytatott tevékenységeikrdl és elért eredményeikrdl; a parlamentkdzi diploméciai
erdfeszitések fényében mozditsdk eld a szorosabb kapcsolatokat az EU kiilonleges
képviseldi és kiildottei, valamint a Parlament kozott;

ad) Dbiztositsak, hogy az EU kiilonleges képviseloi, kiillonmegbizottjai és nagykovetei
kinevezését csak a Parlament Kiilligyi Bizottsaganak pozitiv értékelése utan
lehessen megerdsitent;

Az EU kozvetitésével zajlo konfliktusrendezésbol, a befagyott konfliktusokbol és az EU
kozvetitésével létrejott tiizsziineti megallapoddsokbol, valamint a befagyott és megoldatlan
konfliktusokbdol levont tanulsagok

ae) vizsgaljak meg az EU korabbi intézkedéseibdl, a preventiv diplomacia
elmulasztott lehetdségeibdl és a békés konfliktusrendezés folyamataban elért
eredményeibdl levonhato tanulsagokat, példaul a Szahel-6vezet, Nyugat-Afrika és
Afrika szarva, a Nyugat-Balkan, Dél-Kaukazus, Ciprus, Eszak-irorszég,
Afganisztan, a Kozel-Kelet, Moldova és Ukrajna kapcsan;

af)  jovoben akadalyozzak meg az EU konfliktusrégiokba delegalt misszioi
munkdjanak tal korai felfliggesztésének lehetséges negativ kovetkezményeit,
valamint a rendkiviil kevéssé hatékony vagy az esetlegesen negativ politikai és
biztonsagi hatasokkal jar6 missziok folytatasat;

ag) bovitsek ki az EU polgari és katonai misszidinak és miiveleteinek preventiv
diplomadciai eszkdztarat, valamint kapacitasukat és személyzetiik képzését annak
érdekében, hogy felkésziiljenek a helyszini helyzetek alakuldséra, és gyorsabban
reagaljanak azokra;

ah) biztositsak, hogy az EU aktivabb szerepet vallaljon a ciprusi problémaval
kapcsolatos, az ENSZ altal vezetett folyamat valamennyi szakaszanak
tdmogatasaban, minden rendelkezésére allo megfeleld eszkozzel, tobbek kozott
egy unids megbizott kinevezése révén annak érdekében, hogy a ciprusi problémat
az ENSZ keretében, a vonatkoz6 ENSZ BT-hatarozatokkal, valamint az EU
alapjat képez6 elvekkel és az unids vivmanyokkal 6sszhangban atfogoan
rendezzék;

ail) vonjak le az abbdl levonhato tanulsagokat, hogy nem tortént eldrelépés az EU
kozvetitésével létrejott tlizsziineti megallapodasok végrehajtasa terén, beleértve az
Oroszorszag ¢s Grazia kozotti, az EU kozvetitésével 1étrejott 2008. augusztus 12-1
tlizsziineti megallapodast is;

aj)  hangsulyozzak, hogy az EU-nak aktiv szerepet kell jatszania minden olyan
esetben, amikor megsértik a nemzetk6zi humanitarius jogot;

ak) biztositsanak koordinalt megkozelitést az EU és tagallamai kozott a

konfliktusmegeldzés €s a békeépités terén, ellentétben az Afganisztanban
torténtekkel, ahol parhuzamos munka folyt kiilonbdz6 régiokban;
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al)

am)

an)

ao)

ap)

bdvitsék az EU azon képességét, hogy kovetkezetesen €s folyamatosan elemezni
tudja és eldre tudja jelezni a valsagrégiok politikai és biztonsagi helyzetét, és az
unios reagalast a valtozo helyszini helyzethez igazithassa, tobbek k6zott annak
biztositasa révén, hogy minden unids kiildottség rendelkezzen egy
konfliktuselemzésért felelds iranyitasi kozponttal; biztositsak a helyszini
er6feszitések és a kormanyok, a képviseldk és mas érintett szereplok kozotti
diplomadciai erdfeszitések kozotti kiegészito jelleget;

értékeljék, mi hianyzott az EU Bosznia-Hercegovindban tett preventiv
diplomaéciai erdéfeszitéseibol ahhoz, hogy megeldzziik a 1azito retorika és az
eurdpai torekvéseit veszélyeztetd szakadar cselekmények miatti fesziiltségeket;
siirgessék Bosznia-Hercegovinat, hogy mieldbb talaljon k6zos politikai
megallapodast annak érdekében, hogy megfeleljen a Bizottsag 2023. november 8-
1 ajanlasanak, ¢és 2024 marciusa eldtt megkezdhesse a csatlakozasi targyaldsokat,
figyelembe véve a régid ingatag geopolitikai helyzetét és a kiilsd rosszindulat
hatasok megeldzésére iranyuld erdfeszitéseket is, ezaltal elokészitve az utat az
orszag ¢és a régio tartds békéje és stabilitasa felé;

hosszabbitsak meg a bosznia-hercegovinai EUFOR Althaia missziot, és erdsitsék
meg annak konfliktusmegeldzési eszkoztarat; legyenek figyelemmel arra, hogy ez
az EU eddigi legsikeresebb békefenntart6 és béketeremtd misszidja, amely
fenntartotta a régio stabilitdsat, és hozzajarult az orszag biztonsagos és védett
kornyezetéhez;

hozzanak 1étre mechanizmust a Szerbia és Koszovo kozott eddig 1étrejott
megallapodasok végrehajtasanak ellendrzésére €s biztositasara, €s rendszeres
1d6kozonként tegyenek jelentést a Parlamentnek a tovabbi fesziiltségek elkertilése,
valamint a felek kozotti hatékonyabb kozvetitésre és facilitalasra irdnyuld
eréfeszitések biztositasa érdekében, tobbek kdzott azaltal, hogy tobb forrast
kiilonitenek el az EU altal tamogatott Belgrad—Pristina parbeszéd szdmara, €s
polgarkdzpontubba teszik a parbeszéd folyamatat a jelenlegi patthelyzet lekiizdése
érdekében;

torekedjenek arra, hogy levonjak az Orményorszag és Azerbajdzsan kozotti,
Azerbajdzsan hegyi-karabahi katonai miiveletét eredményezd preventiv
diplomaciai eréfeszitések tanulsagait, valamint a 2020-as habort alattihoz és
utanihoz hasonl6 helyzeteket, amikor az EBESZ nemzetko6zi parbeszédének
sikertelenségét kovetden az EU passziv hozzaallasa nem volt elegendd ahhoz,
hogy megakadalyozza az er6szakos konfliktus kigjulasat, és emiatt az EU kisebb
hatasuva valt, mint mas regionalis szereplok, példaul Oroszorszag, Iran és
Torokorszag, akik tovabbra is befolyast gyakorolnak, és csokkentik az EU
befolyasat a régioban, valamint megakadalyozzak a tovagyliriz6 hatast
Orményorszagban; reagaljanak a tigabb értelemben vett dél-kaukazusi régio
instabilitasara, és erdsitsék meg az EU-nak a genfi nemzetkdzi targyalasok
keretében tett és egyéb diplomaciai erdfeszitéseit annak biztositdsa érdekében,
hogy Oroszorszag teljesitse az EU kozvetitésével 1étrejott, 2008. augusztus 12-1
tlizsziineti megallapodas szerinti kotelezettségeit, és kiilondsen hogy kivonja
megszallo erdit az abhaziai és a dél-oszétiai graz régiokbol,
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aq) foglalkozzanak a régota fennallo izraeli-palesztin konfliktus kivalto okaival,
amelyet tovabb sulyosbitott a Hamasz altal Izrael ellen 2023. oktober 7-én
elkovetett aljas terrortamadas, amely Izrael ellentdimadaséhoz vezetett, amely
mindkét oldalon tobb ezer aldozatot kovetelt, és az artatlan civilek oriasi
szenvedéséhez vezetett; a régiobeli partnerekkel és a nemzetkozi kozosseggel
egylittmiikodve fokozzédk a kétallami megoldasra iranyul6 eréfeszitéseket, mivel a
nemzetkozileg elfogadott elképzelés szerint ez kinalja a legjobb esélyt az
¢letképes békés vitarendezésre, amelynek célja az, hogy véget vessen az
1smétlédod erdszaknak, és lehetdvé tegye az izraeli €s palesztin oldal polgarai
szamadra, hogy biztonsagban, szabadsagban, méltosagban és egyenld jogokkal
¢ljenek; biztositsak, hogy az EU-t mediatornak és tisztességes kozvetitonek
tekintsék, tiszteletben tartva a nemzetkdzi jogot annak érdekében, hogy
hatékonyabb szerepet t6ltson be a nemzetkozi szintéren;

ar) mozditsdk eld az EU részvételét a kdzvetitésben, a békeépitésben és a
konfliktusrendezésben, példaul a kolumbiai békefolyamat keretében, ahol az unios
tamogatas a konfliktus kivaltoé okainak — tobbek kozott az egyenldtlenségek és az
emberi jogok megsértése — kezelésére dsszpontositott a megbékélési
er6feszitések, a vidéki integracid €s a tobbszintii politikai parbeszéd révén
megvaldsuld gazdasagi teriiletfejlesztés révén,;

as) kezeljék prioritasként a csendes diplomaciat mint valasztott eszkdzt a megeldzésre
iranyul6 kezdeményezések végrehajtasa soran, hidaljak at a korai elérejelzés és a
korai fellépés kozotti szakadékot, ndveljék a méas nemzetkozi partnerekkel
folytatott egyiittmiikodés hatékonysagat €s javitsak az EU-n beliili koordinaciot,
tobbek kozott a polgari-katonai ligyek terén, valamint fokozzak az unios
kezdeményezésekkel kapcsolatos helyi feleldsségvallalast; ¢épitsenek az EU
tapasztalataira és a nem unios orszagok bevalt gyakorlatara a hatdrokon atnytlo
egyiittmiikddés terén, amely rendkiviil hasznos eszkoz a szomszédok kozotti
fenntarthat6 béketeremtés és konfliktusrendezés szempontjabol, kiilondsen a
konfliktusok stabilizalasat kovetden;

au) a foképviseld/alelndk iranyitasa mellett dolgozzanak ki a békére és a diplomaciara
vonatkoz6 unidés menetrendet/megallapodast/iranymutatasokat;

av) jeldljenek ki a békével és konfliktusokkal foglalkoz6 tandcsaddkat, akik
koordinaljak a kiildottségek politikai, sajto-, tdjekoztatasi €s egylittmikodesi
részlegeinek munkajat;

aw) hozzanak létre egy megeldzéssel €s kozvetitéssel foglalkozo tanécsi
munkacsoportot, amely megvitatja a preventiv szerepvallalasi lehetdségek
rangsorolasat, valamint elvégzi az ebbdl kovetkezd elemzéseket, nyomon kdvetést
€s monitorozast;

ax) tegyenek javaslatot egy uj Béke- és Megeldzési Kozpont révén torténd intézményi
fejlesztésre, amely egyablakos iligyintézési pontként szolgal az EKSZ-en beliil a
megeldzeés, a fokozott regionalis egylittmiikodés, valamint a konfliktusokkal, a
békével, a megeldzéssel és a diplomacidval kapcsolatos témakkal kapcsolatos
részvétel terén;
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A partnerségek és a nemzetkozi koordindcio megerdsitése

ay)

az)

ba)

bb)

be)

bd)

be)

erdsitsék meg a partnerségeket és a preventiv diplomaciaval kapcsolatos
koordinaciot a nemzetkdzi, a regionalis €s a szubregionalis szereplokkel, példaul
az ENSZ-szel, az EBESZ-szel és az annak keretében mikodé Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatalaval, az Afrikai Unidval és annak regionalis
tagjaival, az afrikai regionalis szervezetekkel (példaul az ECOWAS-szal), az
Amerikai Allamok Szervezetével és a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségével
(ASEAN); tartsak szem el6tt, hogy az ENSZ-szel és annak szerveivel, kiilondsen
a Békeépitési Bizottsaggal valo szorosabb partnerség a globalis
konfliktusmegel6zés terén megerdsitett koordinacidhoz vezethet;

biztositsanak koordinalt, dinamikus és multilateralis megkdzelitést a korai
eldrejelzés, a konfliktusmegel6zés és az EU és mas nemzetkdzi szervezetek,
példaul az ENSZ, a Békeépitd Bizottsag, az Eurdpa Tanécs, az OECD ¢és az
EBESZ kozotti kozvetités terén; biztositsak, hogy az unios kiildottségek
folyamatosan kapcsolatot tartsanak fenn az ENSZ helyszini mechanizmusaival,
példaul az ENSZ helyi koordinatoraval, ha ez helyénvalo;

hasznaljanak diplomaciai eszk6zoket €s miikddjenek egyiitt a béke érdekében a
konfliktusok kialakuladsa eldtti megel6zési célu kapcsolatok megerdsitése és
megszilarditasa érdekében, kiilonds tekintettel az ENSZ Békeépitési Bizottsagara
és a Politikai és Békeépitési Ugyek Féosztalyara, az OECD békeépitésrol és
allamépitésrdl folyd nemzetkdzi parbeszédére és az EBESZ konfliktusmegel6zési
kozpontjara;

1ismételjék meg, hogy az EU ¢s az ENSZ kozotti partnerségnek fel kell hasznélnia
a konfliktusmegeldzés terén meglévo allasfoglalasokat és levont tanulsagokat, és
rendszeres konzultaciok és a gyakorlatok cseréje révén egyiitt kell miikddnie j
politikak kialakitasaban; hangsulyozzék, hogy ez a koordinacio 1étfontossagu
szerepet jatszhat a konfliktusmegel6zési stratégiakat illetden;

idvozoljek az ENSZ 1) békeprogramjat és a Békeépitési Bizottsag szerepét és
fellépéseit az emberi jogok védelme és a béketeremtési erdfeszitések terén;
javasoljak a nemzeti konfliktusmegelézési stratégiaknak az EKSZ keretében valo
Osszehangolasat €s azoknak a Békeépitési Bizottsag eldtti bemutatasat, valamint
az ENSZ-szel val6 szorosabb egyiittmiikdodést; legyenek figyelemmel arra, hogy
ezek az eszmecserék €s a nemzetkozi €s regionalis pénziigyi intézményekkel valo
jobb partnerség jelentds mértékben hozzajarulhatnak a konfliktusmegeldzéshez az
Uniot érinto teriileteken, valamint kisebb megel6z6 missziok révén, amelyek
értékelhetik a polgari misszioknak a konfliktus sujtotta orszagokbol vald tavozasat
koveto instabilitdsokat, vagy amelyek esetében fennall a konfliktus kockazata, a
biztonsagot és védelmet fenyegetd tényezdk megsziintetése érdekében;

biztositsak, hogy az EU mint az ENSZ-rendszerhez a legnagyobb hozzajarulast
nyujto szerepld vezetd helyzetbe keriiljon az ENSZ-ben, az utobbi szdmara
nyujtott — a szervezet koltségeinek 30 %-at és az ENSZ békefenntartd misszioi
kiadasainak 33 %-at fedezd — hozzajarulasahoz mérten,;

hasznaljak az EU képviseletét az ENSZ New York-i, bécsi, genfi €s nairobi
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székhazaban arra, hogy aktivan egyiittmikodjenek mas ENSZ-tagallamokkal az
ENSZ Alapokmanyéan nyugvd, szabalyokon alapul6 diplomaciai rend
eldmozditasa és védelme érdekében, valamint egy jol miikodd, megreformalt
multilateralis rendszer érdekében, amelynek kozéppontjaban egy inkluziv és
hatékony ENSZ all;

bf) torekedjenek strukturalt informéciocserére, a kilatdsok kozos feltérképezésére,
stratégiai elOretekintésre és a nemek kozotti egyenldségre reagald
konfliktuselemzésekre az EU és az Eurdpai Union beliili és kiviili partnerei
kozotti 6sszhang megteremtése érdekében; legyenek figyelemmel arra, hogy ezek
az intézkedések kozelebb hozhatjak az EU-t ahhoz, hogy vilagszerte vezetd
szereplové valjon a konfliktusmegeldzésben és -rendezésben;

bg) ismerjék el az érintett regionalis szervezetek, a tagallamok érdekelt felei, a
hasonl6an gondolkodo partnerek és mas érintett szereplok — koztiik a civil
tarsadalom és mas nem kormanyzati szerepldk, beleértve a ndket és a fiatalokat is
— kulcsfontossagu szerepét a hatékony megeldzésben, kozvetitésben €s
rendezésben, valamint a béketeremtésben azaltal betoltott szerepiiket, hogy
torténelmi kapcsolataikra €s kordbbi tevékenységiik miatt kiemelten elismert
személyekre épitve torekednek az esetleges valsagok mérséklésére;

bh) aktivan és inkluzivan vonjak be a fiatalokat a konfliktusok megeldzésére és a béke
fenntartasara iranyulo erdfeszitésekbe €s egylittmiikddésbe, €s hajtsak végre az
EU ifjusagi cselekvési tervét az EU kiils6 fellépéseiben, amely tdmogatja az
ENSZ ifjasagi, béke és biztonsagi menetrendjének végrehajtasat;

bi) garantaljak, hogy az unios kiildottségek a konfliktusmegeldzéssel és a
békeépitéssel foglalkozo kapcsolattartd ponttal miikddjenek; biztositsak, hogy az
uniods kiildottségek, ¢és kiilondsen a fent emlitett kapcsolattartd pontok allando
helyszini tjékoztatast nyujtsanak az EU korai konfliktus-eldrejelz6 rendszerének,
az EU INTCEN-nek ¢és az EKSZ valsagreagalasi kozpontjanak;

bj) fokozzak erdfeszitéseiket az olyan rosszindulatu szerepldk altali dezinforméacio,
félretajékoztatas €s az ilyen szereplok kiilfoldi beavatkozasi miiveletei elleni
kiizdelem terén, amelyek a konfliktusok felszitdsara és a kozosségek
polarizalasara torekszenek, ami egész régiok destabilizalasdhoz vezethet; erdsitsék
meg az egylittmiikddést a hasonldéan gondolkodé partnerekkel, példaul a NATO-
val a nem unids orszagokbol érkezd dezinformécid, hibrid fenyegetések €s
kiilfoldi beavatkozas elleni kiizdelem terén, ami a preventiv diplomacia lényeges
részét képezi;

A preventiv diplomdcia és a sériilékeny vagy veszélyeztetett csoportok

bk) ismerjék el a veszélyeztetett csoportok, koztiik a nék, a gyermekek, a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek, a bebortonzott személyek — kiilondsen a politikai
foglyok —, az emberijog-védok, az ujsagirok és az LMBTI-személyek sajatos
sériiléekenységét;

bl) biztositsak, hogy az EU preventiv diplomadciai eréfeszitései kelléen érzékenyek
legyenek ezekre a sériilékenységekre, és foglalkozzanak a veszélyeztetett
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csoportok sajatos aggalyaival és sziikségleteivel,

bm) ismerjék el a konfliktushelyzetekben a helyi nem kormanyzati szervezetek —

kiilondsen a veszélyeztetett lakossaggal, valamint a szexualis €s reproduktiv
jogokkal foglalkoz6 nem kormanyzati szervezetek — sajatos sériilékenységét;

Az EU preventiv diplomdciai eszkoztaranak javitisa

bn)

bo)

bp)

bq)

br)

fokozzak az EU azon képességét, hogy fellépjen olyan helyzetekben, amelyekben
nincsenek hasonlé gondolkodasu partnerek, annak érdekében, hogy kedvezébben
alakuljon az EU helyzete és geopolitikai befolyéasa a konfliktusmegel6zés és -
megoldas terén, és erdsitsék meg az EU mint proaktivabb ¢és ellenallobb szerepld
szerepét a nemzetkdzi rendben,;

erdsitsék meg az NDICI — Globalis Europa eszkoz Béke, stabilitas €s
konfliktusmegeldzés tematikus programjat annak érdekében, hogy az Eurdpai
Uni6 (EU) jobban finanszirozhassa a béke, a stabilitas és a konfliktusmegel6zés
elémozditasat célz6 intézkedéseket; bévitsék az NDICI — Globalis Eurdpa
tematikus program keretében a 2027-ig tarto idészakra rendelkezésre allo
konfliktusmegeldzési forrasokat, tovabba bovitsék a vonatkozo igazgatasi
kapacitasokat (ISP.2), mivel ez tikkr6zné a biztonsagi kdrnyezetben — kiilondsen
2022 februarja 6ta — bekdvetkezett mélyrehatd valtozasokat; mielébb valositsak
meg a humanitarius-fejlédési-béke kapcsolat (,,harmas kapcsolat™) megkozelitését
a konfliktusmegeldzési eréfeszitések tdmogatasa és a kozosségek reziliencidjanak
megerdsitése érdekében a kiillonbozo szintli sériilékenységgel, bizonytalansaggal
¢és szegénységgel jellemezhetd, befagyott konfliktusok altal érintett teriileteken;

tartsak szem el6tt, hogy a konfliktusmegel6zés nem hasznalhato fel biztonsagi €s
geopolitikai célokra, ami hosszl tdvon a békére és a biztonsagra gyakorolt
kontraproduktiv kdvetkezmények kockazatat hordozza magaban;

erdsitsék meg az EU azon képességét, hogy egységes allaspontot képviseljen, és
valoban globalis szereploként 1épjen fel a valsdgokra vald reagalasban a
dontéshozatali folyamatok sziikséges reformjanak végrehajtasa révén;

ismerjék el az uniods klimadiplomacia szerepét az EU preventiv diploméciaval
kapcsolatos torekvéseinek megvalositdsaban; fektessenek be tobbet az éghajlati
vészhelyzet frontvonaldban 1év0 kozosségek globalis timogatasaba, és
késziiljenek fel a sz&lsdséges iddjarasi események mostanra elkeriilhetetlen
gyakoribba valasara annak érdekében, hogy enyhitsék a konfliktusokhoz és az
er6szakhoz vezetd eléfeltételek ebbdl kovetkezd novekedését; kezeljék az
éghajlattal kapcsolatos eréforrasok sziikdsségének €s a természeti katasztrofakra
adott valasznak a konfliktusok stilyosbodasaban betdltott szerepét, és kindljanak
inkluziv megoldédsokat az éghajlattal és az er6forrasokkal kapcsolatos
bizonytalansagra; hasznaljak ki az ENSZ 28. éghajlat-valtozasi konferenciajat
(COP28), és kiilonosen a békének a témak kdzé valod, idén elsé alkalommal
torténd felvételét mint arra valod lehetdséget, hogy élen jarjanak a nemzetkdzi
kozosségben a béke és az éghajlat érdekében folytatott diplomécia integralasa és
Osszehangolésa terén;
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bs) torekedjenek annak biztositasara, hogy az EU vilagszerte kiemelked6 vezetd
szerepet tOltson be a békefenntartdé miiveletek, a béketeremtés és a kozvetités, a
konfliktusmegeldzés €s a nemzetkozi biztonsag terén azaltal, hogy eszkdzei és
mechanizmusai — példaul a Global Gateway — révén reziliensebb ¢és tartosabb
kapcsolatokat mozdit el6 mas orszagokkal,

bt) tartsak szem el6tt, hogy ha nagyobb hangstlyt helyeznek a kulturalis 6rokség
konfliktusok és valsagok utani védelmére és megorzésére, az segithet az identitas
védelmében, a kolcsonds megértés kialakitdsdban és a fenntarthato helyreallitas,
megbékélés €s a tartods béke alapjainak megteremtésében a konfliktus utani
kornyezetben; legyenek figyelemmel arra, hogy ezek a gyakorlatok
megalapozhatjak a sikeres preventiv diplomaciai fellépéseket;

bu) miikddjenek egyiitt a Bizottsaggal, a Tanaccsal és a Parlamenttel az EKSZ
pénziigyi €és személyzeti eréforrasainak megerdsitése céljabol mind a kézpontban,
mind az unids kiildottségekben annak érdekében, hogy a szolgalat megerdsithesse
tobbek kozott preventiv diplomaciai képességeit, €s felkésziiltebb legyen a
jelenlegi és a kialakuldban 1évé globalis kihivasok €s konfliktusok kezelésére;

bv) alkalmazzdk a Jean Monnet parbeszédet, a parlamentko6zi parbeszédet €s a
parlamenti parbeszédfolyamatot, amelyek hozzajarulhatnak a demokratikus
parlamenti kultara kiépitésé€hez és a csatlakozasra var6 orszagokban a
konfliktusok megelézéséhez, kiillondsen a Szerbia és Koszovo kozotti kapesolatok
dezeszkalacioja tekintetében;

bw) ragaszkodjanak a KKBP-fellépések és mas megfeleld konfliktus- és
valsagreagalasi eszk6zok koltségvetésének noveléséhez annak érdekében, hogy az
unids tevékenységek és képességek teljes mértékben megfeleljenek a jelenlegi
globalis kihivasoknak és konfliktusoknak;

bx) dolgozzanak ki atfogd unids stratégiat a preventiv diplomdaciara vonatkozoan,
amely hosszu tavu kotelezettségvallalassal jaro fellépéseket és
kezdeményezéseket tartalmaz a konfliktusokban érintett nem unids orszagok
tekintetében; mozditsak eld a konfliktus sujtotta nem unids orszagok tobbszintii
korményzasi struktarainak kialakitasat, valamint a regionalis szervezetekbe és
struktirakba val6 integralasukat, hozzajarulva az erdszak vagy a konfliktusok
eszkalalodasat kivaltd okok felszamolasahoz és ezek fenntarthato rendezéséhez; e
tekintetben vegyék szamba a vilagszerte bevalt gyakorlatokat, €s a sziikséges
politikai, technikai és pénziigyi tdimogatas biztositdsaval timogassak a megeldzés
hazai szerepldit €s mechanizmusait;

by) erdsitsék meg és tegyék naprakésszé az EU kiils6 konfliktusokra és valsagokra
vonatkoz6 2018-as integralt megkozelitését, kiilonds figyelmet forditva a
konfliktusmegeldzésre €s -rendezésre, amely 6tvozi az emberi jogok
eldmozditasat és védelmét, a humanitarius, a fejlesztési, a békeépitési és a
biztonsagi segitségnyjtast, a szankciokat és a diplomadciai szerepvallalast, és
feldleli a konfliktus valamennyi aspektusat, a helyi és nemzetkdzi partnerekkel
partnerségben;

bz) hangsulyozzak, hogy létre kell hozni az Europai Polgari Békehadtestet, amely
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Osszefogja az intézményi €s nem intézményi szereplok szakértelmét a
konfliktusmegeldzés, a békés konfliktusrendezés és a megbékélés terén annak
érdekében, hogy hitelesebbé, koherensebbé, hatékonyabbd, rugalmasabba és
lathatobba valjon az Unid polgari valsagkezelése;

ca) apolitikai dimenzi6tol €s a konfliktusok megoldasatol fliggetleniil fontoljadk meg a
nemzetkdzi birdsag vagy térvényszék, példaul a Nemzetkozi BiintetObirdsag vagy
a Nemzetkozi Tengerjogi Birosag el6tti jogvitak preventiv diploméciai
modszerként torténo alkalmazasat;

cb) fokozzak a nyilvanos diplomaciai és lathatdsagi eréfeszitéseket, valamint az
annak biztositasara iranyul6 kommunikécios kampanyokat, hogy az EU-t a béke
iigyében globalis szereplonek, a preventiv diplomécia és a békeépités
kulcsfontossagu szerepldjének tekintsék — beleértve misszidi €s miiveletei
veszélyeztessék a konfliktusrégiokban jelen 1évé més globalis szereplok altal
terjesztett vagy kozolt hamis narrativak; kiilonitsék el a sziikséges forrasokat az
EKSZ, és kiilondsen az EKSZ ¢és az unids kiildottségek stratégiai
kommunikécidval €s eldrejelzéssel foglalkozo részlege szamara, hogy biztositsak
a partnerorszagokkal folytatott egyiittmiikodési tevékenységeik inkluzivitasat és
koherencidjat;

cc) folytassak a preventiv diplomdcia professzionalizalasat annak biztositasa 4ltal,
hogy az részét képezze az Eurdpai Diploméciai Akadémia létrehozésara irdnyulo
eurdpai parlamenti kisérleti projekt képzési programja allando struktirajanak;

cd) az EU-ban meglévd, j0l mikodo egyiittmiikddési mechanizmusokra, példaul a
polgari védelmi mechanizmusra és KBVP-misszidkra ¢és -miiveletekre alapozva
hasznositsak a tagallamok szakértelmét és kertiljék el az eréfeszitések és az
eréforrasok megkettdzését; képviseljék azt az allaspontot, hogy az unids
tagallamokat jobban be kellene vonni a megeldzéssel kapcsolatos prioritasok ¢és
cselekvési lehetéségek meghatirozasaba, aminek a kozottiik valo informacidcsere
¢és koordinacié javulasahoz kell vezetnie;

o

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az ajanlast a Tandcsnak, a Bizottsagnak és a
Bizottsag alelndkének / az Unid kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldjének.
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INDOKOLAS

Gyorsan valtozik a vilagrend, feltérekvd hatalmak keriilnek szembe a hagyoményos
szereplokkel, 4 technoldgidk allitjak 1 kihivasok elé a globalis kormanyzast, a hatalmi
dinamika egyre toredezettebb, a szabalyokon alapulé nemzetk6zi rend pedig mind
gyakrabban szembesiil kihivasokkal. Oroszorszag Ukrajna elleni jogtalan agressziv
habortja miatt az eurdpai €s a globalis biztonsagot kozvetleniil habort fenyegeti. A
hideghaboru 6ta tapasztalhatd legmagasabb szintii geopolitikai fesziiltségnek és
nagyhatalmi versengésnek is tanui lehetiink.

Ez a geopolitikai instabilitas, az egyre tobb konfliktus, valamint a kiilsd és a belsd
biztonsag kozotti erds dsszefiiggés miatt az EU-nak fokoznia kell preventiv diplomaciai
erdfeszitéseit, eszkoztarat pedig a konfliktusok véltozoé jellegéhez kell igazitania. A
konfliktusok az 0j technologiak miatt egyre bonyolultabbak, egyre tobb haldlesettel
jarnak, és egyre nehezebben rendezhetdk. Ezért még kialakulasuk eldtt meg kell
akadalyoznunk a konfliktusokat, és a korabban konfliktusokkal sujtott teriileteken a
nehezen kivivott béke megdrzésére kell 6sszpontositanunk.

Az EU elszalasztott lehetségei és sikertorténetei alapjan az eléado kiilonféle olyan
ajanlasokat terjeszt a Tandcs, a Bizottsag és a fOképviseld elé, amelyek kibdvitenék az EU
preventiv diplomadciai eszkoztarat, a preventiv diplomadcia tertiletén pedig olyan globalis
szereplOvé tennék, amilyennek lennie lehet és kell.

Az ajanlasok hat olyan kiemelt teriiletre 6sszpontositanak, ahol az EU preventiv
diplomaciai arzenalja fejlesztésre szorul:

1. A helyi és kulturalis kontextus megértése
2. Unios korai konfliktus-eldrejelz6 rendszer

3. Az EU kiilonleges képviseldinek ¢és kiildotteinek szerepe a preventiv diploméciaban,
elszamoltathatosaguk és eredményeik attekintése

4. Az EU altal kozvetitett konfliktusrendezések és a befagyasztott konfliktusok
tanulsagai

5. A partnerségek €s a nemzetkozi koordindcid megerdsitése
6. A stratégiai autondmiatdl a preventiv diplomaciaig

Az EU-nak a helyi és kulturélis kontextust illetden az adott orszag kulturalis, torténelmi
és politikai hatteréhez igazodo preventiv diplomaciai eszkozoket és allamépitési
tamogatast kell kidolgoznia. Gondosan kell megvalasztania a konfliktussal sqjtott €s a
konfliktus utani régiokba delegalt megbizottjait és képviseldit, hogy elkeriilhetok
legyenek a szoban forgd orszagok vagy régiok torténelmében érintett tagallamokbol
szarmazo szereplok kinevezései miatt fellangold ellentétek.

Az unids korai konfliktus-elérejelz6 rendszerrel kapcsolatban az eléado azt ajanlja, hogy
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az legyen kell6en proaktiv, és a kockézati tényez6k folyamatos, eldretekintd és alapos
elemzésén alapuljon. Kéri tovabba, hogy a rendszer eredményeit rendszeresen értékeljék
annak jovObeni hatékonyabba tétele érdekében.

Az EU kiilonleges képviseldinek €s kiillonmegbizottjainak kulcsszerepet kell betdlteniiik
az EU preventiv diploméciai eréfeszitéseiben. Az emlitett személyeket az unios
szakpolitikak és érdekek eldmozditasa, valamint a problémas régiokban €s orszagokban
kozvetitdként valod szerepvallalas céljabol nevezik ki, &m munkéjuk és az altaluk vallalt
kezdeményezések hatasai nem lathatdak, €s ezek parlamenti ellenérzés hatalya ald sem
tartoznak. Kinevezésiikkor a Tanacsnak és az EKSZ-nek mérlegelnie kell annak
lehetdségét, hogy ismertebb politikusokkal toltsék be a szoban forgd pozicidkat, hiszen
mas globalis szerepldk gyakran szoktak fajstulyos személyeket kinevezni a hasonléan
problémas régidkban.

Az EU altal — konkrétan Afrikaban, a Nyugat-Balkanon, Hegyi-Karabahban, Cipruson,
Eszak-frorszagban, Afganisztanban és Ukrajnaban — kozvetitett konfliktusrendezésekbél
¢s a befagyasztott konfliktusokbol levont tanulsagokat tekintve az eldadé azt javasolja,
hogy a jovdbeli unids preventiv diplomaciai [épések soran vegyék figyelembe az
elszalasztott lehetdségeket, és kertiljék el a hasonl6 helyzeteket a jovoben. Az EU-nak
mindenekel6tt gondosan, folyamatosan fel kell mérnie és elemeznie kell a kockazati
tényezoket, €s ki kell igazitania a konfliktusdvezetekben végrehajtott fellépéseit, hogy ne
alakuljon ki politikai vakuum, amelyet adott esetben nem a kérdéses orszag vagy régiod
érdekeit szolgalo szereplok tolthetnek be, és hogy ne terjedjenek hamis narrativak.

A partnerségek €s a nemzetkozi koordindcio egyarant kulcsfontossagtiak a sikeres
preventiv diplomdacia szempontjabol, az EU-nak pedig folytatnia kell a nemzetkdzi,
regionalis €s szubregionalis szereplOkkel — példaul az ENSZ-szel, az EBESZ-szel, az
Afrikai Unidval és az ASEAN-nal — kialakitott partnerségeinek megerdsitését, beleértve a
korai eldrejelzést, a konfliktusmegeldzést és kozvetitést is. A humanitarius, fejlesztési,
béketeremtési, biztonsagi segitségnyjtast és a diplomdciai szerepvallalast 6tvozo, a
partnerekkel vald egyeztetésen alapuld integralt megkozelités atfogdobb megoldas lenne, és
kedvezObb eredményeket hozna a preventiv diploméciaban.

Végiil, de nem utolsoésorban az EU-nak meg kell erdsitenie stratégiai autonémiajat, hogy
a preventiv diplomaciaban hathatds szerepldvé valhasson. Ezt akkor lehet megvaldsitani,
ha az EU egységes allaspontot képvisel, a helyszini fellépésrdl pedig az EU és tagallamai
egyeztettek, és nem egyedi érdekeiknek megfelelden jarnak el. A kdzos unios
mechanizmusokkal, példaul az EU polgari védelmi mechanizmusaval vagy az EU
békefenntarté misszidival kapcsolatos korabbi tapasztalatokra épitve az EU hasonld
megkozelitést alkalmazhat a preventiv diploméciai misszidk integralt és paneurdpai
megkozelitésének kidolgozasakor. Tovabbra is fontos, hogy megfelelébben
kommunikaljuk az EU eredményeit és sikertorténeteit. Az EU a vilag legnagyobb
adomanyozoja a fejlesztési segitségnyujtas terén, ugyanakkor a nyilvanos diploméciai
szintéren tortént komoly befektetéseinek a hozadékai elenyészdek, és ezeket gyakran
feliilirjak a fejlédo orszagokban jelen 1évé mas nagyhatalmak hamis narrativai.
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Ezen ajanlasok egyiittesen egy 1épéssel kozelebb hozzék az EU-t ahhoz, hogy a
konfliktusmegel6zés €s -rendezés globalis szinten vezetd szerepldjéve valjon. Az EU és
tagallamai egylittes erével képesek lehetnek lekiizdeni azokat a buktatokat, amelyek
egyes korabbi EU altal kozvetitett fellépések soran felmeriiltek, és sikeresebb
intervencios megkozelitést alakithatnanak ki.
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK,
AMELYEKTOL, ILLETVE AKIKTOL AZ ELOADO ESZREVETELEKET KAPOTT

Az eljarasi szabalyzat I. mellékletének 8. cikke értelmében az el6ado kijelenti, hogy az alabbi
szervezetektdl vagy személyektdl kapott €szrevételeket a jelentés elkészitése soran, egészen a
jelentés bizottsagi iilésen torténd elfogadasaig:

Szervezet  és/vagy
Az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fobiztosanak Hivatala
Az Egyesiilt Nemzetek Katasztrofamegel6zési és -elharitasi Ugynokségének Politikai és Kozvetitd
Biztonsagi és Békevédelmi Integralt Megkozelités Igazgatosaga (EKSZ)

A fenti felsorolas az el6ado kizardlagos feleldsségi korében késziilt.
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