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ABBOZZ TA’ RAKKOMANDAZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

lill-Kunsill, lill-Kummissjoni u lill-Vi¢i President tal-Kummissjoni / Rapprezentant
Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta’ Sigurta dwar ir-rwol tad-
diplomazija preventiva fl-indirizzar tal-kunflitti ffrizati madwar id-dinja — opportunita
mitlufa jew bidla ghall-futur?

(2023/2050(INI))

1l-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra t-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea,

— wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2011 dwar il-prevenzjoni
tal-kunflitti u tat-22 ta’ Jannar 2018 dwar I-Approc¢ Integrat ghall-Kunflitti u 1-Krizijiet
Esterni,

— wara li kkunsidra I-Istrategija Globali ghall-Politika Estera u ta’ Sigurta tal-Unjoni
Ewropea tat-28 ta’ Gunju 2016,

— wara li kkunsidra l-konkluzjonijiet u I-Kuncett tal-Kunsill dwar il-Medjazzjoni ghall-
Paci tal-UE tas-7 ta’ Dicembru 2020,

— wara li kkunsidra l-pjan ta’ azzjoni “Boxxla Strategika ghas-Sigurta u d-Difiza — Ghal
Unjoni Ewropea li tipprotegi lic-¢ittadini, il-valuri u l-interessi taghha u tikkontribwixxi
ghall-paci u s-sigurta internazzjonali”, approvat mill-Kunsill fil-21 ta’ Marzu 2022 u
mill-Kunsill Ewropew fil-25 ta’ Marzu 2022,

— wara li kkunsidra d-dokument ta’ hidma tal-persunal kongunt tal-Kummissjoni u r-
Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta’ Sigurta tal-1 ta’
Settembru 2023 bit-titolu “Updated toolset for EU Conflict Analysis and Conflict Early
Warning — Objectives, processes and guidance” (Sett ta’ ghodod aggornat ghall-Analizi
tal-Kunflitti u t-Twissija Bikrija tal-UE ghall-Kunflitti — Objettivi, processi u gwida)
(SWD(2023)0295),

— wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tieghu tal-10 ta’ Frar 1999 dwar l-istabbiliment
ta’ Korp Ewropew ghall-Paci Civilil,

— wara li kkunsidra L-Agenda Gdida ghall-Pa¢i tan-NU tal-20 ta’ Lulju 2023,

— wara li kkunsidra r-Rizoluzzjoni 1325 tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU dwar in-Nisa, il-
Paci u s-Sigurta tal-31 ta’ Ottubru 2000,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-23 ta’ Ottubru 2020 dwar 1-Ugwaljanza bejn
il-Generi fil-politika estera u ta’ sigurtad komuni tal-UE2,

1 GU C 150, 28.5.1999, p. 164
2GU C 404, 6.10.2021, p. 202.
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F.

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-12 ta’ Marzu 2019 dwar it-tishih tal-
kapacitajiet tal-UE rigward il-prevenzjoni u I-medjazzjoni tal-kunflitti3,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-18 ta’ April 2023 dwar l-implimentazzjoni
tal-PSDK ¢ivili u ta’ forom ohra ta’ assistenza tal-UE fir-rigward tas-sigurta ¢ivili%,

wara li kkunsidra 1-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew dwar id-
Diplomazija tal-UE dwar il-Klima tas-6 ta’ Ottubru 2023,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-14 ta’ Gunju 2018 dwar it-territorji okkupati
Georgjani ghaxar snin wara l-invazjoni Russa’,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 118 tar-Regoli ta’ Proc¢edura tieghu,
wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin (A9-0404/2023),

billi I-prezervazzjoni tal-paci, il-prevenzjoni tal-kunflitti u t-tishih tas-sigurta
internazzjonali huma fost 1-objettivi ewlenin tal-azzjoni esterna tal-UE, kif stipulat fl-
Artikolu 21(2) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea;

billi kuntest geopolitiku li ged jinbidel li jirrizulta minn setghat emergenti li jiffac¢jaw
atturi dominanti fit-tul, attakki fuq is-sistema multilaterali, id-demokrazija u 1-ordni
bbazata fuq ir-regoli, vjolenza li ged terga’ titfacca f"kunflitti 1i kienu ilhom ghaddejjin,
teknologiji emergenti, theddid ¢ibernetiku, indhil malizzjuz minn partijiet terzi, krizijiet
klimatic¢i u tal-bijodiversita, livelli globali bla precedent ta’ inugwaljanza ekonomika, it-
treggigh lura tad-drittijiet, b’mod partikolari ghan-nisa, l-eskluzjoni persistenti u
sistematika ta’ gruppi soc¢jali shah u d-diskriminazzjoni kontrihom, ir-rigress globali
dwar id-drittijiet tal-bniedem u d-demokrazija, il-kwistjonijiet tas-sigurta tal-ikel u 1-
migrazzjoni huma fost il-fatturi li jikkontribwixxu ghall-kunflitti u l-instabbilta madwar
1d-dinja, b’mod specjali meta titqies il-gwerra illegali ta’ aggressjoni mir-Russja kontra
1-Ukrajna u t-tensjonijiet dejjem akbar fil-Lvant Nofsani;

billi n-NU jiddefinixxu d-“diplomazija preventiva” bhala “diplomatic action taken to
prevent disputes from escalating into conflicts and to limit the spread of conflicts when
they occur” (azzjoni diplomatika i tittiehed biex jigi pprevenut li t-tilwim jeskala
f’kunflitti u biex jigi limitat it-tixrid tal-kunflitti meta jsehhu);

billi d-diplomazija preventiva fl-UE tinkludi appogg politiku u finanzjarju ghas-sistema
multilaterali, il-kummer¢, 1-izvilupp, l-assistenza umanitarja u d-drittijiet tal-bniedem,
b’enfasi fuq l-identifikazzjoni ta’ opportunitajiet biex jigu indirizzati 1-kawzi tal-kunflitt
u l-holgien ta’ spazji ghad-djalogu, spiss bi shubija ma’ organizzazzjonijiet
internazzjonali u regjonali kif ukoll ma’ partijiet ikkoncernati;

billi I-kunflitti ffrizati jzidu u jinnormalizzaw narrattivi u sentimenti nazzjonali, u
jipperpetwaw il-qawmien tal-lemin estrem;

billi s-setghat emergenti qed jiffac¢jaw atturi tradizzjonali u, flimkien ma’ teknologiji

3GU C 23,21.1.2021, p. 16.
4 Testi adottati, P9_TA(2023)0106.
3GU C 28, 27.1.2020, p. 97.
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godda u aktar globalizzazzjoni, qed iwasslu ghal kompetizzjoni internazzjonali akbar, i,
flimkien mat-tibdil fil-klima, is-sigurta tal-ikel u I-migrazzjoni, tikkawza tensjonijiet
dejjem akbar u twassal ghal kunflitti madwar id-dinja li jipprezentaw ukoll sfida ghall-
UE;

billi I-ordni multilaterali u bbazata fuq ir-regoli bhalissa tinsab mhedda u ged tigi sfidata
fis-sitwazzjoni geopolitika volatili, li taghmilha essenzjali li I-UE tirreagixxi ghal
sitwazzjonijiet ta’ kunflitt internazzjonali f’konformita mal-valuri ddikjarati taghha tad-
drittijiet tal-bniedem, l-ugwaljanza, il-liberta, id-demokrazija, 1-istat tad-dritt u d-dinjita
tal-bniedem, sabiex ma jibgax jiddghajjef I-appogg ghall-multilateralizmu; billi xi
alleanzi precedenti bbazati fuq I-interess komuni li tixxekkel din is-sistema gqed jibdew
jergghu jitfaccaw, bhall-Brazil, ir-Russja, 1-Indja, i¢-Cina u 1-Afrika t’Isfel (BRICS);
billi I-azzjonijiet unilaterali tar-Russja kellhom impatt sinifikanti fuq il-formazzjoni ta’
alleanzi u l-istabbiliment tal-ogsma ta’ influwenza taghha;

billi huwa urgenti, fl-interess u ghall-avvanz tad-demokrazija, tad-drittijiet tal-bniedem
u tal-istat tad-dritt, i jigu rrispettati u difizi I-multilateralizmu u ordni internazzjonali
bbazata fuq ir-regoli;

billi l-atturi awtokratici jisfidaw l-universalita tad-drittijiet tal-bniedem u jimminaw 1-
istandards demokrati¢i madwar id-dinja; billi dinja ta’ demokraziji b’sahhithom,
mifhuma bhala dinja ta’ sistemi demokrati¢i b’sahhithom, hija dinja aktar sikura, peress
li ghandhom sistema ta’ kontrokontrolli sinifikanti li tipprevjeni n-nuqqas ta’
prevedibbilta tal-awtokraziji;

billi I-kunflitti ewlenin jigu minn atturi statali u mhux statali permezz ta’ strategiji
ibridi, attakki ¢iberneti¢i, kampanji ta’ dizinformazzjoni u indhil dirett fl-elezzjonijiet u
fil-processi politi¢i, koerc¢izzjoni ekonomika u l-istrumentalizzazzjoni tal-flussi ta’
migrazzjoni irregolari;

billi I-UE jehtieg li zzid 1-ghodod preventivi taghha u tirrikonoxxi r-rwol vitali li
ghandha fil-prezervazzjoni tal-paci, tal-istabbilta u tas-sigurta kemm fl-UE kif ukoll
barra mill-fruntieri taghha;

billi I-UE hija l-akbar donatur ta’ ghajnuna internazzjonali fid-dinja, u tipprovdi
ghajnuna biex jingheleb il-faqar u jsir progress fl-izvilupp globali; billi hija ma kisbitx 1-
istess impatt fl-isfera tad-diplomazija pubblika u ghalhekk ghandha ttejjeb 1-ambizzjoni
u l-vizibbilta taghha fil-qasam tad-diplomazija preventiva madwar id-dinja,
primarjament billi tikkomunika I-kisbiet u s-su¢¢ess taghha fl-attivitajiet diplomati¢i
taghha li saru s’issa, u fl-eziti tal-appogg finanzjarju taghha; billi 1-UE qed twettaq
evalwazzjoni bir-reqqa tal-istrumenti li jiffinanzjaw il-kooperazzjoni internazzjonali;

billi l-approc¢ tal-UE ghad-diplomazija preventiva ghandu 1-ghan i jipprezerva l-paci,
jipprevjeni l-kunflitti u jsahhah is-sigurta internazzjonali, u jinvolvi azzjonijiet
multidimensjonali, f’diversi livelli u b’diversi atturi, filwaqt li, fl-istess hin, jindirizza
diversi aspetti u stadji tal-kunflitti u jiffacilita I-ispazji ghad-djalogu;

billi d-dipendenza wahdanija fuq l-istrategiji politi¢i, diplomatic¢i jew militari spiss turi
li mhijiex adegwata ghall-prevenzjoni tal-kunflitti u, ghalhekk, huwa mehtieg approc¢¢
komprensiv, ambizzjuz, inkluziv, reattiv ghal kwistjonijiet ta’ generu ghall-prevenzjoni
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tal-kunflitti u 1-bini tal-paci, 1i jinvolvi ghajnuna umanitarja, kooperazzjoni ghall-
izvilupp, politiki kummer¢jali u barranin u ta’ sigurta, restawr u Zamma tal-ordni legali
intern, il-holqien jew il-holqien mill-gdid ta’ strutturi amministrattivi, djalogu
interetniku u interreligjuz u appro¢¢i ohra ghas-soluzzjoni tal-kunflitti, inkluz billi tigi
miggielda l-impunita; billi I-azzjonijiet tal-UE dwar 1d-diplomazija preventiva jridu
jkunu primarjament immexxija minn impenn sod ghall-kooperazzjoni ghad-demokrazija
u l-izvilupp u mizuri ghall-bini tal-fidu¢ja bejn partijiet differenti;

billi I-isforzi internazzjonali tal-UE ghall-izvilupp u l-appogg ghad-demokrazija huma
ghodod ewlenin tal-politika barranija tal-UE; billi I-missjonijiet ta’ osservazzjoni
elettorali ghandhom rwol importanti biex isahhu 1-hidma tal-UE mal-pajjizi shab, inkluz
fl-appogg tal-isforzi taghhom biex jissodisfaw l-obbligi internazzjonali taghhom dwar
1d-drittijiet tal-bniedem;

billi, f’konformita mal-kunsens Ewropew il-gdid dwar l-izvilupp, I-UE u I-Istati
Membri taghha jirrikonoxxu r-rabta bejn l-izvilupp sostenibbli, I-azzjoni umanitarja, il-
paci u s-sigurta fl-ilhuq tal-objettivi tal-Agenda 2030 tan-NU ghall-Izvilupp Sostenibbli
u I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs), b’mod partikolari I-SDG 16 dwar il-
promozzjoni ta’ soc¢jetajiet pacifici u inkluzivi;

billi I-Kunsill hatar disa’ rapprezentanti specjali tal-UE ghal regjuni differenti instabbli
u affettwati mill-kunflitti, filwaqt li xi whud minnhom jagixxu bhala medjaturi u
facilitaturi tal-paci biex jipprevjenu milli t-tilwim jikber u biex jillimitaw it-tixrid tal-
kunflitti meta jsehhu, izda l-inizjattivi taghhom u l-effetti tal-azzjonijiet taghhom mhux
dejjem ikunu vizibbli jew effettivi bizzejjed; billi huwa importanti li r-rapprezentanti
specjali tal-UE jkollhom mandat wiesa’ u flessibbli, 1i jkun kapaci jadatta ghac-
¢irkostanzi geopoliti¢i li ged jevolvu sabiex jigu promossi l-politiki u l-interessi tal-UE
f’regjuni u f’pajjizi specifici u li jkollhom rwol attiv fl-isforzi ta’ diplomazija
preventiva;

billi I-UE ma ghandhiex il-fidu¢ja, il-mezzi, ir-rizorsi jew l-ghodod mehtiega biex
tizviluppa l-potenzjal shih taghha ta’ medjazzjoni f’oqsma ta’ importanza strategika u
ghandha mnejn ma titqiesx imparzjali minn parti wahda jew aktar involuti fil-kunflitt;
billi dan jista’ jwassal ghal Zieda fin-narrattivi anti-Ewropej fil-vi¢inat immedjat tal-UE
u fil-pajjizi mhux tal-UE;

billi I-gwerra illegali, mhux ipprovokata u mhux iggustifikata ta’ aggressjoni Russa
kontra 1-Ukrajna, u kontra 1-Georgia f Awwissu 2008, u l1-konsegwenzi taghha madwar
id-dinja jenfasizzaw il-bZonn ta’ azzjoni tal-UE aktar b’sahhitha u aktar ambizzjuza,
kredibbli, strategika u unifikata fix-xena dinjija, u tacc¢entwa l-bzonn 1i I-UE
tistabbilixxi b’mod awtonomu l-objettivi strategici taghha u tizviluppa u tuza I-
kapacitajiet necessarji biex dawn jigu segwiti sabiex jigi evitat li jergghu jsiru zbalji
precedenti u wiehed jitghallem minnhom ghal sfidi futuri; billi I-UE ghandha timpenja
r-rizorsi finanzjarji kollha mehtiega biex tindirizza l-isfidi geopolitic¢i li qed jizdiedu
malajr u tinvesti aktar fid-diplomazija preventiva u f"mizuri ohra ta’ prevenzjoni tal-
kunflitti biex tipprevjeni t-tixrid tal-kunflitti, peress 1i huma ta’ detriment ghall-izvilupp
soc¢jali u ekonomiku taz-zoni affettwati,

billi s-sigurta fil-Vi¢inat tal-Lvant u fil-Balkani tal-Punent, u r-regjun tas-Sahel, 1-
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AB.

Afrika tal-Punent u 1-Qarn tal-Afrika tinsab mhedda bil-kbir mill-invazjoni Russa tal-
Ukrajna u mill-azzjonijiet ibridi malizzjuzi taghha, u mill-possibbilta li din l-aggressjoni
tinxtered fil-pajjizi girien; billi d-destabbilizzazzjoni tal-vi¢inat immedjat taghna
thedded l-istabbilta, il-paci u s-sigurta tal-fruntieri esterni tal-UE u b’hekk tal-UE u tal-
Istati Membri taghha; billi 1-UE jehtieg li zzid 1-effettivita tal-politika ta’ sigurta u ta’
difiza tal-UE, b’mod partikolari fil-pajjizi tas-Shubija tal-Lvant;

billi I-gwerra ta’ aggressjoni Russa kontra I-Ukrajna tirrapprezenta twissija ghall-UE,
peress li tikkostitwixxi theddida immedjata ghall-ordni ta’ sigurta Ewropea u globali u
ghas-sigurta tal-UE u tal-Istati Membri taghha, kif ukoll il-pajjizi kandidati u 1-pajjizi
kandidati potenzjali taghha; billi I-invazjoni fuq skala shiha tal-Ukrajna mir-Russja u 1-
konsegwenzi taghha madwar id-dinja stimulaw il-momentum biex il-politika barranija
tal-UE tikseb definizzjoni geopolitika mill-gdid, inkluza rikunsiderazzjoni tal-
mekkanizmi ta’ rispons taghha, inkluz is-sett ta’ ghodod ghad-diplomazija preventiva
taghha, kif ukoll l-iskattar ta’ sejhiet pubblic¢i biex 1-UE tagixxi b’mod konsistenti
b’rispons ghall-kunflitti internazzjonali;

billi I-UE ghandha ssegwi b’mod attiv id-diplomazija preventiva f’regjuni ta’ kunflitt
iffrizat biex tipprevjeni l-eskalazzjoni u tippromwovi l-istabbilizzazzjoni;

billi I-UE dejjem ghamlet hilitha biex tiffacilita t-tahditiet diretti u tnaqqas ir-riskju ta’
eskalazzjoni f’regjuni differenti tad-dinja, u toffri appogg ghall-processi tal-paci,
inizjattivi ghall-bini tal-paci u sistemi regjonali ta’ twissija bikrija f’kuntest geopolitiku
kumpless;

billi n-nuqqas ta’ rieda min-naha tal-Istati Membri li jitbieghdu mill-interessi
individwali, politi¢i jew ekonomici taghhom fir-relazzjonijiet esterni sabiex flimkien
jibnu kapacita kongunta u jizviluppaw bis-shih l-awtonomija strategika huma wiehed
mill-ostakli ewlenin ghat-tmexxija globali tal-UE fid-diplomazija preventiva;

billi I-UE ghandha tkompli timxi ’l quddiem biex tizviluppa bis-shih I-istrumenti
awtonomi u permanenti taghha stess fl-azzjoni esterna, fil-politika estera u ta’ sigurta
komuni (PESK) u fil-politika ta’ sigurta u ta’ difiza komuni (PSDK) taghha;

billi I-immaniggjar tal-krizijiet ¢ivili huwa komponent fundamentali tal-PESK;

billi hemm bzZonn li terga’ tigi vvalutata u msahha l-koordinazzjoni bejn is-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE), il-Parlament u I-Istati Membri sabiex jinbnew
kapacitajiet kongunti u jigu mmodernizzati l-approc¢i attwali biex jinkisbu rizultati
tangibbli u jigu varati inizjattivi sinifikattivi fid-diplomazija preventiva, il-bini tal-paci u
l-istabbiliment tal-paci; billi 1-UE jehtieg li titkellem b’vuc¢i wahda u 1-azzjoni taghha
fil-prattika ghandha tkun allinjata ma’ dik tal-Istati Membri taghha, f’termini ta’ twissija
bikrija, prevenzjoni tal-kunflitti u gestjoni tal-krizijiet; billi l-prevenzjoni tal-kunflitti
hija objettiv komuni tal-Istati Membri kollha;

billi I-kredibbilta tal-UE hija rekwizit ewlieni ghall-implimentazzjoni korretta tal-
azzjonijiet ta’ diplomazija preventiva taghha peress li ssahhah il-fidu¢ja fil-konfront tal-
UE fost l-atturi differenti involuti f’kunflitt; billi, f"dan ir-rigward, huwa mehtieg i jigi
zgurat l-oghla livell ta’ koordinazzjoni u koerenza fl-azzjoni esterna tal-UE, b’mod
partikolari billi jigi Zgurat ir-rwol ewlieni tal-Vici President tal-Kummissjoni /
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Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta’ Sigurta
(VP/RGh) bhala medjatur bejn il-PESK u r-relazzjonijiet esterni tal-UE; billi 1-
Kummissjoni jehtieg i ssahhah il-koordinazzjoni taghha mas-SEAE, inkluz fl-inizjattivi
u l-azzjonijiet ta’ diplomazija preventiva tal-UE, billi tiggarantixxi konformita shiha
mal-Artikoli 3(2) u 9 tad-Decizjoni tas-SEAE?;

AC. billi I-finanzjament globali ghall-prevenzjoni tal-kunflitti u I-bini tal-paci jinsab f’livell
li gatt ma kien dagqshekk baxx f’dawn l-ahhar 15-il sena’;

AD. billi, fl-istrument tal-Vi¢inat, I-Izvilupp u I-Kooperazzjoni Internazzjonali (NDICI —
Ewropa Globali), hemm programm tematiku dwar il-paci, l-istabbilta u I-prevenzjoni
tal-kunflitti; billi I-Kummissjoni ppubblikat programm indikattiv pluriennali li jalloka
EUR 870 970 044 ghall-perjodu 2021-2027 ghal dan il-qasam tematiku, li minnhom
bejn 13 % u 18 % biss se jigu allokati ghall-prevenzjoni tal-kunflitti;

AE. billi l-operazzjonijiet ¢ivili u militari tal-UE ghandhom mandat ghall-prevenzjoni tal-
kunflitti, iz-Zamma tal-paci u l-immaniggjar tal-krizijiet; billi l-kapacita tas-sett ta’
ghodod preventivi taghhom ghandha tigi estiza u ghandu jigi pprovdut tahrig
addizzjonali lill-persunal;

AF. billi, b’dispjacir, 1-UE wriet f° okkazjonijiet differenti nuqqas ta’ carezza fir-
rapprezentanza esterna taghha, li jaffettwa b’mod ¢ar il-koerenza taghha u, ghalhekk, il-
kredibbilta taghha madwar id-dinja; billi huwa mehtieg li jigu ddefiniti b’mod car il-
kompetenzi tal-VP / RGh, tal-President tal-Kummissjoni u tal-President tal-Kunsill
Ewropew dwar l-azzjoni esterna u r-rapprezentanza tal-UE, peress li I-qafas regolatorju
attwali mhuwiex car fir-rigward tal-kompetenzi ta’ kull figura istituzzjonali,

AG. billi r-ricerka turi li n-nisa u l-irgiel jesperjenzaw, jinvolvu ruhhom u huma affettwati
minn kunflitti armati vjolenti b’mod differenti u ghandhom fehim differenti tal-paci®;

AH. billi l-implimentazzjoni tal-agenda dwar in-Nisa, il-Paci u s-Sigurta tirrapprezenta
ghodda essenzjali biex jigi kkonfermat li rwol sinifikattiv u ekwu fit-tehid ta’
decizjonijiet huwa zgurat ghan-nisa ta’ kull eta matul l-istadji kollha tal-prevenzjoni tal-
kunflitti, l-istabbiliment tal-paci, il-bini tal-paci u tar-riabilitazzjoni wara 1-kunflitti;
billi, fil-Boxxla Strategika tal-UE, in-Nisa, i1l-Paci u s-Sigurta jiffurmaw parti integrali
mid-dokument;

Al billi -monumenti tal-wirt emblematiku u kulturali f"Zoni affettwati mill-gwerra
jikkontribwixxu ghall-bini tal-paci u r-rikon¢iljazzjoni fost il-komunitajiet;

Al. billi l-appogg ghall-kultura u r-rizorsi mmirati b’mod c¢ar ghar-relazzjonijiet kulturali
internazzjonali jsahhah hafna I-kapacita tal-UE li tizviluppa u tappoggja bis-shih ir-
relazzjonijiet interkulturali taghha mas-shab bhala komponent siewi tas-sett ta’ ghodod

6 Id-Decizjoni tal-Kunsill 2010/427/UE tas-26 ta’ Lulju 2010 li tistabbilixxi lI-organizzazzjoni u l-funzjonament
tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna, GU L 201, 3.8.2010, p. 30.

7 Kumitat tal-OECD ta’ Ghajnuna ghall-Izvilupp, “Peace and Official Development Assistance” (Assistenza
ghall-Paci u I-1zvilupp Uffi¢jali), Ottubru 2023.

8 I-Ligi u 1-Politika Umanitarji, “Gendered impacts of armed conflict and implications for the application of
IHL” (L-impatti abbazi tal-generu tal-kunflitt armat u lI-implikazzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-IHL), 30 ta’
Gunju 2022.
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ghad-diplomazija preventiva;

AK. billi d-diplomazija kulturali tal-UE u I-protezzjoni tal-wirt kulturali u storiku huma
importanti ghall-koezistenza, il-paci, id-demokrazija u l-izvilupp sostenibbli billi
jippromwovu s-solidarjeta, it-tolleranza u r-rikon¢iljazzjoni permezz tad-
delegazzjonijiet u l-atturi taghha fil-prattika;

AL. billi r-ritorn tal-Istati Uniti fl-Organizzazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Edukazzjoni,
ix-Xjenza u l-Kultura (UNESCO) huwa importanti ghall-kooperazzjoni globali dwar 1-
isfidi tranznazzjonali, inkluzi l-isforzi ta’ diplomazija preventiva;

AM. billi d-diplomazija dwar il-klima tinkorpora t-tibdil fil-klima bhala element tal-politika
dwar l-azzjoni esterna u tenfasizza l-htiega li jigu integrati l-objettivi klimatic¢i u 1i jigu
indirizzati r-riskji klimati¢i fl-oghla livell diplomatiku u fl-ogsma kollha tal-politika;

AN. billi I-kooperazzjoni mal-Istati Membri, mal-istituzzjonijiet, mas-shab trans-Atlanti¢i u
ma’ dawk internazzjonali, mal-pajjizi kandidati tal-UE u ma’ pajjizi ohra permezz tal-
iskambju ta’ ghodod, informazzjoni u prattiki jista’ jkollha rwol ewlieni biex ittejjeb I-
ghodod diplomatici preventivi tal-UE;

1. Jirrakkomanda li 1-Kunsill, il-Kummissjoni u 1-VP / RGh:

(a) jirrikonoxxu r-rabta gawwija bejn il-politika interna u esterna u d-dimensjonijiet
tas-sigurta tal-UE u jirriflettu dan fl-appro¢¢ taghhom ghall-prevenzjoni u r-
rizoluzzjoni tal-kunflitti, u 1i d-diplomazija preventiva ghandha ssehh kemm fl-UE
kif ukoll barra minnha; jisfruttaw bis-shih il-possibbiltajiet offruti mit-Trattat ta’
Lizbona biex jissahhu I-mekkanizmi ta’ koordinazzjoni ezistenti; jirrikonoxxu I-
htiega li tintemm l-interpretazzjoni stretta tas-sigurta u li d-diskussjoni tibda minn
kuncett li ma jwarrabx fatturi bhall-perikli ambjentali, it-theddida tal-mard, il-guh,
l-ingustizzja soc¢jali, id-dizinformazzjoni u l-vjolenza;

(b) 1ipoggu r-rispett ghad-drittijiet fundamentali, kostituzzjonali u tal-bniedem, u s-
salvagwardja tal-libertajiet ¢ivili fil-qalba tal-politika tas-sigurta interna u esterna
u l-isforzi ta’ diplomazija preventiva taghha, peress li I-kapacita tal-UE 1i tagixxi
bhala attur globali tal-politika barranija, sieheb internazzjonali affidabbli, sensar
onest u attur kredibbli tas-sigurta u tad-difiza tiddependi mill-kapacita taghha li
tippromwovi dawn il-valuri, filwaqt i tiddefinixxi, tasserixxi u tiddefendi b’mod
proattiv l-interessi Ewropej taghha fid-dinja;

(c) jadattaw u jaggornaw b’mod regolari 1-ghodod tal-UE ghall-prevenzjoni u r-
rizoluzzjoni tal-kunflitti ghan-natura li qed tinbidel tal-kunflitti, inkluz bhala
rizultat tat-tibdil fil-klima u d-dizastri konsegwenti, l-instabbilta geopolitika, il-
perikli ambjentali, it-theddida tal-mard, il-guh, 1-ingustizzja so¢jali, 1z-zieda ta’
teknologiji godda, it-tellieqa globali ghall-materja prima, iz-zieda fl-inugwaljanzi
madwar id-dinja u l-iskarsezza tal-ikel, filwaqt li jigu vvalutati kontinwament 1-
isfidi globali emergenti u jigu promossi b’mod effettiv il-paci, l-istabbilta u s-
sigurta;

(d) itejbu r-rwol u lI-involviment sinifikattiv taghhom fil-processi tal-prevenzjoni u r-
rizoluzzjoni tal-kunflitti, kif ukoll il-medjazzjoni tal-implimentazzjoni tal-
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ftehimiet ta’ waqfien mill-glied innegozjati mill-UE sabiex jigi zgurat il-
funzjonament efficjenti tal-istrumenti applikati mill-UE u biex jigi ffacilitat il-
progress tangibbli;

(e) juzaw bis-shih il-mezzi ghad-dispozizzjoni taghhom biex jipprevjenu I-kunflitt,
jallinjaw il-prevenzjoni u r-rizoluzzjoni tal-kunflitti tal-UE, ikomplu jizviluppaw
l-ghodod f’konformita mal-agenda geopolitika taghha u l-valuri tal-UE u jagixxu
bhala garanti tal-implimentazzjoni tal-ftehimiet ta’ waqfien mill-glied medjati
mill-UE u medjatur ekwidistanti u bbazat fuq il-valuri matul il-krizijiet u I-kunflitt
madwar id-dinja, fid-dawl tal-fatt li I-UE hija maghrufa ghal-legittimita, il-
kredibbilta, I-imparzjalita u l-inkluzivita taghha; jizguraw ir-rispett ghas-sovranita
tal-pajjizi fi kwalunkwe att ta’ diplomazija preventiva; ifakkru li I-UE ghandu
jkollha rwol diplomatiku ewlieni sabiex ittemm il-kunflitti madwar id-dinja;

(f) jintegraw l-ghodod ta’ diplomazija preventiva tal-UE f"'mekkanizmi u azzjonijiet
ta’ prevenzjoni strutturali, bhal, perezempju, ftehimiet politic¢i fost atturi differenti
involuti fil-kunflitti, djalogi nazzjonali ghar-rikon¢iljazzjoni, il-bini tal-paci u 1-
gustizzja tranzizzjonali, kif ukoll kummissjonijiet ghall-verita u r-rikon¢iljazzjoni;

(g) jintegraw il-wirt kulturali fl-approc¢ generali tal-UE ghall-immaniggjar tal-
krizijiet, bhala komponent trazversali tal-azzjonijiet kollha fis-sett ta’ ghodod tal-
UE ghall-kunflitti u 1-krizijiet;

(h) jistiednu lill-Istati Membri jitbieghdu mill-interessi individwali taghhom fir-
relazzjonijiet esterni u jizviluppaw flimkien kapacitajiet kongunti fil-prevenzjoni
tal-kunflitti u I-medjazzjoni;

(1) jizviluppaw sett ta’ regoli ¢ari u prattici dwar l-azzjoni esterna u r-rapprezentanza
tal-UE mill-VP / RGh, mill-President tal-Kummissjoni u mill-President tal-
Kunsill Ewropew u jizguraw il-konsistenza tal-mandati taghhom; itejbu 1-
kapacitajiet ta’ medjazzjoni tal-UE billi jippromwovu missjonijiet, inkjesti u
investigazzjonijiet politi¢i u ta’ gbir tal-informazzjoni;

()  jizguraw komplementarjeta effettiva u approc¢ armonizzat mal-Parlament u
jikkollaboraw mill-qrib mal-azzjonijiet ta’ diplomazija preventiva tal-Parlament,
peress li d-diplomazija parlamentari u l-attivitajiet tal-Parlament f’dan ir-rigward,
bhall-missjonijiet uffi¢jali taghha f’pajjizi mhux tal-UE u f*fora multilaterali,
tikkontribwixxi ghall-promozzjoni tad-drittijiet tal-bniedem, standards
demokratici u pluralizmu politiku madwar 1d-dinja, kif ukoll il-prevenzjoni tal-
kunflitti u I-bini tal-paci; jipprezentaw lill-Parlament valutazzjonijiet annwali
dwar l-attivitajiet tal-UE li jikkon¢ernaw id-diplomazija preventiva madwar id-
dinja, kif ukoll riezamijiet tas-Sistema ta’ Twissija Bikrija tal-UE ghall-konflitti
meta jkun xieraq;

Fehim tal-kuntest lokali u kulturali

(k) itejbu I-fehim tal-UE dwar il-kuntest lokali, storiku, politiku, geografiku, religjuz,
ambjentali, tad-drittijiet tal-minoranzi, so¢jali u kulturali u jinvestu fit-trawwim
tal-hiliet mehtiega fost il-persunal tas-SEAE li jahdem fuq il-prevenzjoni u r-
rizoluzzjoni tal-kunflitti u ghalihom, kif ukoll il-medjazzjoni u l-implimentazzjoni
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ta’ ftehimiet ta’ waqfien mill-glied u jizviluppaw gwida f’dan ir-rigward itejbu 1-
fehim u jindirizzaw il-kawzi ewlenin tal-kunflitt sabiex jigi pprevenut li jinqala’ u
jinfirex il-kunflitt;

() jiddiversifikaw il-korp diplomatiku tal-UE u tal-Istati Membri taghha biex
jizguraw li d-diversita demografika u I-inkluzjoni tal-minoranzi jibbenefikaw
mill-process diplomatiku kemm mill-perspettivi empiric¢i kif ukoll minn dawk
normattivi;

(m) jadattaw l-assistenza ghall-konsolidament tal-Istat ghall-kuntest kulturali, storiku,
lokali, so¢joekonomiku, ambjentali u politiku tal-pajjiz rilevanti li jirceviha u
jaggornawha kontinwament bhala reazzjoni ghall-kundizzjonijiet fil-post permezz
ta’ analizi politika rigoruza u dettaljata ghal risposta strategika komuni; irawmu
komunikazzjoni miftuha u konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati lokali u 1-
partijiet kollha tas-socjeta fil-pajjiz rilevanti, b>’mod partikolari I-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u l-organizzazzjonijiet mhux governattivi,
biex jithmu ahjar il-kuntest lokali u kulturali, jibnu I-fidu¢ja, theggu r-
relazzjonijiet bejn il-persuni u jigbru informazzjoni ta’ twissija bikrija f’Zoni
affettwati;

(n) jitolbu lill-Kunsill Ewropew u lis-SEAE jtejbu aktar il-vizibbilta tal-UE f’pajjizi
ohra mhux tal-UE u f’pajjizi shab u jsahhu d-diplomazija kulturali u d-dimensjoni
tar-relazzjonijiet kulturali internazzjonali tal-UE bhala strument rilevanti ghall-
paci, ghall-bini tal-paci u ghall-prevenzjoni tal-kunflitti, kif ukoll biex jigu
indirizzati 1-isfidi globali, u biex juru l-valur mizjud tal-UE u javvanzaw il-
kooperazzjoni u r-relazzjonijiet ma’ dawn il-pajjizi u s-shab internazzjonali;
juzaw u jespandu l-komponent ghall-protezzjoni tal-wirt kulturali fil-kunflitti u 1-
krizijiet bhala fattur li jikkontribwixxi ghall-izvilupp tal-paci, ir-rikon¢iljazzjoni u
|-fehim reciproku, u d-djalogu interkulturali f’Zoni ta’ kunflitt u ta’ wara I-kunflitt;
1zidu l-appogg tal-UE ghas-setturi kreattivi u artistici ta’ pajjizi mhux tal-UE,
inkluza l-assistenza dwar it-tishih tal-kapacitajiet; jippromwovu l-holqien kongunt
kulturali bejn pajjizi mhux tal-UE, inkluz billi jrawmu skambji u residenzi
kulturali;

(o) 1isahhu l-approcc¢ reattiv ghal kwistjonijiet ta’ generu fl-attivitajiet ta’ diplomazija
preventiva taghhom, bil-ghan li jipprotegu ahjar id-drittijiet tan-nisa u tal-bniet u
jzidu l-partecipazzjoni taghhom f’tali attivitajiet; jizguraw l-ugwaljanza bejn il-
generi fost rapprezentanti specjali u mibghuta specjali f’konformita mal-qafas ta’
politika dwar l-ugwaljanza bejn il-generi, b’mod partikolari 1-Pjan ta’ Azzjoni
dwar il-Generu III u I-Istrategija tal-UE ghall-Ugwaljanza bejn il-Generi 2020-
2025; jimplimentaw b’mod effettiv I-Appro¢¢ Strategiku tal-UE ghan-Nisa, il-
Paci u s-Sigurta u 1-Pjan ta’ Azzjoni dwar il-Generu sabiex jinkisbu pa¢i u sigurta
sostenibbli u dejjiema;

(p) jizviluppaw u jintegraw analizi tal-kunflitt reattiva ghal kwistjonijiet ta’ generu li
hija sensittiva ghall-kuntest lokali u tirrikonoxxi I-fatturi bbazati fuq il-generu u I-
impatt ibbazat fuq il-generu tal-kunflitt, fis-suppozizzjonijiet kollha tal-ippjanar
sabiex jissahhu l-isforzi preventivi u jigu mmitigati r-riskji ta’ rikorrenza ghall-
kunflitt;
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(@

(s)

jinkludu l-partec¢ipazzjoni tan-nisa u indikaturi reattivi ghal kwistjonijiet ta’
generu fil-processi kollha ta’ twissija bikrija, fil-prevenzjoni tal-kunflitti u fI-
isforzi ta’ rispons bikri;

juzaw il-potenzjal shih tad-“diplomazija tal-edukazzjoni” bhala strument
fundamentali fid-diplomazija preventiva, b’mod partikolari I-programm Erasmus
+ tal-UE; jizviluppaw attivitajiet edukattivi f’dan il-qafas ma’ pajjizi mhux tal-
UE, inkluz permezz ta’ Erasmus+; jippromwovu l-adozzjoni {*pajjizi mhux tal-UE
ta’ skambji ta’ studenti u zjarat ta’ studenti {’siti ta’ memorja storika bil-ghan li
jippromwovu d-djalogu interkulturali;

izommu rendikont tal-frammentazzjoni regjonali u jabbozzaw analizijiet tal-
konflitti regjonali, bil-ghan li jivvalutaw u jipprevjenu t-theddid tranznazzjonali u
t-tensjonijiet interstatali, kif ukoll 1-effetti konsegwenzjali ezistenti jew potenzjali;

Sistema ta’ Twissija Bikrija tal-UE ghall-kunflitti

)

(u)

(v)

(W)

(x)

()

jizguraw li s-Sistema ta’ Twissija Bikrija tal-UE ghall-kunflitti tkun proattiva
bizzejjed, ipprovduta bir-rizorsi mehtiega u bbazata fuq analizi prospettiva,
komprensiva u robusta tal-fatturi ta’ riskju li ta’ spiss jikkorrelataw maz-zieda
f’daqqa tal-vjolenza, kif ukoll ghodod ta’ gestjoni li jidentifikaw, jivvalutaw u
jghinu biex tinghata prijorita lis-sitwazzjonijiet f’riskju ta’ kunflitt vjolenti;

jinvolvu mill-qrib u b’mod sistematiku lid-delegazzjonijiet tal-UE fil-pajjizi u fir-
regjuni friskju ta’ kunflitt jew li jiggestixxu kunflitti ffrizati u mhux rizolti fil-
monitoragg tas-sitwazzjoni fil-post u fl-ghoti ta’ kontribut lis-Sistema ta” Twissija
Bikrija tal-UE ghall-konflitti; jappoggjaw l-access umanitarju shih u minghajr
xkiel u r-rispett ghad-dritt internazzjonali meta jezercitaw diplomazija preventiva
f’kunflitti ffrizati;

jivvalutaw ir-rizultati miksuba mis-Sistema ta’ Twissija Bikrija tal-UE ghall-
konflitti u jipproponu aggustamenti biex jaghmluha aktar effettiva sabiex tkun
tista’ tidentifika fatturi ta’ riskju strutturali u jippermettu lil dawk li jfasslu 1-
politika jizviluppaw risponsi strategic¢i f waqthom biex jimmitigaw ir-riskji u
jidentifikaw opportunitajiet ghall-prevenzjoni tal-kunflitti;

jizguraw li dan il-mekkanizmu jikkollabora mill-qrib ma¢-Centru tal-Intelligence
u tas-Sitwazzjonijiet INTCEN) tal-UE, ma¢-Centru ta’ Rispons ghall-KriZijiet
tas-SEAE u ma¢-Centru Satellitari minhabba 1-htiega ta’ fluss pertinenti ta’
informazzjoni £ dan ir-rigward; isahhu I-INTCEN tal-UE u ¢-Centru ta’ Rispons
ghall-Krizijiet tas-SEAE billi jzidu l-persunal, ir-rizorsi finanzjarji u l-kapacitajiet
taghhom;

jistabbilixxu kooperazzjoni mill-qrib mal-uffic¢ji u 1-agenziji rilevanti tan-NU u
ma’ atturi internazzjonali ohra fil-prattika biex tingabar informazzjoni fil-kuntest
tal-isforzi ta’ twissija bikrija;

itejbu b’mod kostanti I-protokolli ta’ sigurta tas-servizzi li jahdmu fuq I-
intelligence u/jew b’informazzjoni sensittiva;
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Rwol tar-rappreZentanti specjali u tal-mibghuta specjali fid-diplomazija preventiva, ir-
responsabbilta taghhom u stampa generali tar-riultati taghhom fil-processi tar-rioluzzjoni
tal-kunflitti

(z) 1iqisu l-kuntest lokali, kulturali u storiku meta jahtru r-rapprezentanti u I-mibghuta
specjali bil-ghan li jevitaw li jqanqglu kontroversja fir-regjuni ta’ kunflitt fI-
eventwalita li I-hatra tigi minn Stat Membru b’rabtiet stori¢i mar-regjun
ikkoncernat li jistghu jheddu I-percezzjoni taghhom bhala sensara onesti; iqisu I-
importanza kru¢jali li dawn ir-rapprezentanti jkunu familjari sew maz-zona li se
jivvalutaw u mharrga fiha;

(aa) jivvalutaw bir-reqqa, inkluz l-iskrutinju fil-Parlament, l-inizjattivi mehuda mir-
rapprezentanti u I-mibghuta specjali tal-UE, kif ukoll ir-rizultati taghhom u kif
ged jikkontribwixxu ghad-diplomazija preventiva, i-processi ta’ rizoluzzjoni tal-
kunflitti jew l-implimentazzjoni ta’ ftehimiet ta’ waqfien mill-glied intermedjati
mill-UE, meta rilevanti;

(ab) jipprovdu valutazzjonijiet regolari u bir-reqqa dwar I-obbligu ta’ rendikont tar-
rapprezentanti u l-mibghuta specjali tal-UE skont il-mandati taghhom, u harsa
generali lejn l-inizjattivi li hadu u r-rizultati li kisbu fil-processi ta’ rizoluzzjoni
tal-kunflitti, kif ukoll il-medjazzjoni tal-implimentazzjoni tal-ftehimiet ta’ waqfien
mill-glied immedjati mill-UE;

(ac) itejbu t-trasparenza u l-iskrutinju parlamentari tax-xoghol tar-rapprezentanti u tal-
mibghuta specjali tal-UE billi 1-Parlament jigi pprovdut rapporti regolari u
dettaljati dwar l-attivitajiet taghhom u r-rizultati li kisbu skont il-mandati
taghhom; jippromwovu relazzjonijiet aktar mill-qrib bejn ir-rapprezentanti u 1-
mibghuta specjali tal-UE u I-Parlament fid-dawl tal-isforzi diplomatici
interparlamentari;

(ad) jizguraw li I-hatra tar-rapprezentanti specjali, tal-mibghuta specjali u tal-
ambaxxaturi tal-UE tkun tista’ tigi kkonfermata biss wara valutazzjoni pozittiva
min-naha tal-Kumitat ghall-Affarijiet Barranin tal-Parlament;

Taghlimiet mehuda mir-rizoluzzjoni tal-kunflitti bil-medjazzjoni tal-UE u mill-kunflitti
[ffrizati u mill-ftehimiet ta’ waqfien mill-glied innegozjati mill-UE, kif ukoll minn kunflitti
ffrizati u mhux rizolti

(ae) iwettqu studju dwar it-taghlimiet mehuda mill-azzjonijiet precedenti tal-UE, 1-
opportunitajiet mitlufa ghad-diplomazija preventiva u I-kisbiet taghha fil-process
ta’ rizoluzzjoni pacifika tal-kunflitti, perezempju, fir-regjun tas-Sahel, 1-Afrika
tal-Punent u I-Qarn tal-Afrika, il-Balkani tal-Punent, il-Kawkasu tan-Nofsinhar,
Cipru, I-Irlanda ta’ fuq, I-Afganistan, il-Lvant Nofsani, il-Moldova u 1-Ukrajna;

(af) jipprevjenu, fil-futur, il-konsegwenzi negattivi possibbli tas-sospensjoni
prematura tal-missjonijiet tal-UE f’regjuni ta’ kunflitt, kif ukoll il-kontinwazzjoni

ta’ missjonijiet ferm ineffettivi jew dawk li ghandhom il-potenzjal li jkollhom
effetti politic¢i u ta’ sigurta negattivi;

(ag) jespandu s-sett ta’ ghodod ta’ diplomazija preventiva tal-missjonijiet u I-
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operazzjonijiet ¢ivili u militari tal-UE, kif ukoll il-kapacita u t-tahrig tal-persunal
taghhom sabiex janti¢ipaw u jirreagixxu aktar malajr ghas-sitwazzjonijiet li jkunu
geghdin jizviluppaw fuq il-post;

(ah) jizguraw li I-UE tassumi rwol aktar attiv fl-appogg tal-istad;ji kollha tal-process
immexxi min-NU rigward il-problema ta’ Cipru, bil-mezzi xierqa kollha ghad-
dispozizzjoni taghha, inkluz permezz tal-hatra ta’ mibghut tal-UE, bil-ghan li
tintlahaq soluzzjoni komprensiva tal-problema ta’ Cipru, fil-qafas tan-NU,
f’konformita mar-rizoluzzjonijiet rilevanti tal-Kunsill tas-Sigurta tan-NU u
f’konformita mal-prin¢ipji li fughom hija bbazata 1-UE u mal-acquis;

(ai) jibbazaw fuq it-taghlimiet mehuda min-nuqqas ta’ progress fl-implimentazzjoni
tal-ftehimiet ta’ waqfien mill-glied innegozjati mill-UE, inkluz il-Ftehim ta’
Wagqfien mill-Glied bejn ir-Russja u I-Georgia, bil-medjazzjoni tal-UE fit-12 ta’
Awwissu 2008;

(aj) jishqu fuq il-htiega li I-UE jkollha rwol attiv kull fejn ikun hemm ksur tad-dritt
umanitarju internazzjonali;

(ak) jizguraw approc¢ koordinat bejn 1-UE u I-Istati Membri taghha fil-prevenzjoni tal-
kunflitti u 1-bini tal-paci, bil-maqlub ta’ dak 1i gara fl-Afganistan fejn kienu qed
jahdmu b’mod parallel f’regjuni differenti;

(al) 1zidu l-kapacita tal-UE li tanalizza u tipprevedi b’mod rigoruz u kontinwu s-
sitwazzjoni politika u tas-sigurta tar-regjuni fi krizi u jadattaw ir-risposta tal-UE
ghar-realtajiet fil-post li jkunu geghdin jinbidlu, inkluz billi jizguraw i jkun
hemm punt fokali responsabbli ghall-analizi tal-kunflitti f’kull delegazzjoni tal-
UE; jizguraw il-komplementarjeta bejn l-isforzi fil-prattika u l-isforzi diplomatici
bejn il-gvernijiet, ir-rapprezentanti u atturi rilevanti ohra fil-livell tal-istat;

(am) jivvalutaw dak li kien hemm nieqes fl-isforzi tad-diplomazija preventiva tal-UE
fil-Boznija-Herzegovina sabiex jigu evitati t-tensjonijiet minhabba atti retori¢i u
secessjonisti xewwiexa, li jimminaw l-aspirazzjonijiet Ewropej taghha; iheggu
lill-Boznija-Herzegovina biex b’mod urgenti ssib ftehim politiku komuni sabiex
tikkonforma mar-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tat-8 ta Novembru 2023 u
biex tkun tista’ tiftah negozjati ta’ adezjoni qabel Marzu 2024, filwaqt li tqis ukoll
1s-sitwazzjoni geopolitika volatili u l-isforzi halli jigu pprevenuti influwenzi
esterni malizzjuzi fir-regjun, u b’hekk twitti t-triq ghall-paci u l-istabbilta
permanenti fil-pajjiz u fir-regjun;

(an) jespandu l-missjoni EUFOR Althea fil-Boznija-Herzegovina u jsahhu s-sett ta’
ghodod taghha ghall-prevenzjoni tal-konflitti; jinnotaw 1i din hija 1-aktar missjoni
ta’ success tal-UE ghaz-zamma tal-paci u ghall-bini tal-paci sal-lum 1i Zzammet 1-
istabbilta fir-regjun u kkontribwiet ghal ambjent sikur u sigur fil-pajjiz;

(ao) jistabbilixxu mekkanizmu li jivverifika u jizgura l-implimentazzjoni tal-ftehimiet
kollha li lahqu bejniethom is-Serbja u 1-Kosovo s’issa, u jirrapportaw lill-
Parlament fuq bazi perjodika biex jigi zgurat li jigu evitati aktar tensjonijiet u li
jipprovdi sforzi ta’ medjazzjoni u ta’ facilitazzjoni aktar effettivi bejn il-partijiet,
inkluz billi jigu allokati aktar rizorsi ghad-djalogu ffacilitat mill-UE bejn Belgrad
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u Pristina u l-process tad-djalogu jsir aktar orjentat lejn i¢-¢ittadini, bil-ghan li
jingheleb l-istagnar attwali;

(ap) ikollhom l-ghan li johorgu b’taghlimiet mehuda mill-isforzi ta’ diplomazija
preventiva li fallew bejn I-Armenja u 1-AzZerbajgan i rrizultaw fl-operazzjoni
militari tal-Azerbajgan f’Nagorno-Karabah u f’sitwazzjonijiet simili ghal dik ta’
matul il-gwerra tal-2020 u warajha meta, wara li I-qafas ta’ djalogu
internazzjonali tal-OSKE kien falla, il-pozizzjoni passiva tal-UE ma kinitx
bizzejjed biex tipprevjeni r-ritorn ghal kunflitt vjolenti u wasslet biex 1-UE jkollha
inqas impatt minn atturi regjonali ohra, bhar-Russja, 1-Iran u t-Turkija, li jkompli
jezercitaw ukoll l-influwenza taghhom u jnaqqsu dik tal-UE fir-regjun u
jipprevjenu l-effett konsegwenzjali fl-Armenja; jirrispondu ghall-instabbilta fir-
regjun usa’ tal-Kawkasu tan-Nofsinhar u jsahhu l-isforzi diplomatic¢i tal-UE fil-
kuntest tad-Diskussjonijiet Internazzjonali ta’ Ginevra u altrimenti, bil-ghan li
jizguraw li r-Russja tissodisfa 1-obbligi taghha skont il-ftehim ta’ waqfien mill-
glied innegozjat mill-UE tat-12 ta’ Awwissu 2008, b’mod partikolari biex tirtira 1-
forzi ta’ okkupazzjoni taghha mir-regjuni tal-Georgia ta’ Abkazja u r-regjun ta’
Tskhinvali /1-Ossezja tan-Nofsinhar;

(aq) jindirizzaw il-kawzi ewlenin tal-kunflitt bejn IZzrael u 1-Palestina li ilu ghadde;j, li
kompla jigi aggravat mill-attakk terroristiku deplorevoli mill-Hamas kontra IZrael
fis-7 ta’ Ottubru 2023, 1i wassal ghal kontrattakk minn IZrael, li t-tnejn li huma
wasslu ghal eluf ta’ vittmi fuq iz-zewg nahat u t-tbatija enormi ta’ ¢ivili innocenti;
jintensifikaw l-isforzi, f’koordinazzjoni mas-shab taghhom fir-regjun u fil-
komunita internazzjonali, ghas-soluzzjoni negozjata minn zewg stati fil-fehim
internazzjonali kondiviz li dan joffri l-ahjar opportunita ghal soluzzjoni vijabbli
ghall-paci, bil-ghan li tintemm il-vjolenza rikorrenti u li n-nies fuq in-nahat ta’
IZzrael u tal-Palestina jkunu jistghu jghixu fis-sigurta, fil-liberta, fid-dinjita u bi
drittijiet ugwali; jizguraw li 1-UE titqies bhala medjatur u sensar onest, filwaqt li
thares id-dritt internazzjonali sabiex ikollha rwol aktar effettiv fl-ispazju
internazzjonali;

(ar) jippromwovu l-partecipazzjoni tal-UE fil-medjazzjoni, fil-bini tal-paci u fir-
rizoluzzjoni tal-kunflitti bhal fil-process ta’ paci tal-Kolombja, fejn I-appogg tal-
Unjoni ghamel enfasi fuq l-indirizzar tal-kawzi ewlenin tal-kunflitt, inkluzi 1-
inugwaljanzi u 1-ksur tad-drittijiet tal-bniedem, permezz ta’ sforzi ta’
rikon¢iljazzjoni, zvilupp territorjali ekonomiku permezz tal-integrazzjoni rurali u
djalogu politiku fuq diversi livelli;

(as) jaghtu prijorita lid-diplomazija diskreta bhala I-ghodda tal-ghazla meta jitwettqu
inizjattivi ta’ prevenzjoni, jeghlbu d-distakk bikri fl-azzjoni bikrija ta’ twissija,
izidu l-effettivita tal-kooperazzjoni ma’ shab internazzjonali ohra u jtejbu I-
koordinazzjoni intra-UE, inkluz dwar kwistjonijiet ¢ivili-militari u jzidu s-sjieda
lokali tal-inizjattivi tal-UE;(at) jibbazaw fuq l-esperjenza tal-UE u l-ahjar
prattiki tal-pajjizi mhux tal-UE dwar il-kooperazzjoni transfruntiera bhala
strument utli hafna ghall-bini sostenibbli tal-paci u r-rizoluzzjoni tal-kunflitti bejn
il-girien, spe¢jalment wara l-istabbilizzazzjoni tal-kunflitti;

(au) jizviluppaw agenda/patt/linji gwida tal-UE ghall-paci u d-diplomazija taht I-
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awspi¢ji tal-VP / RGh;

(av) jahtru Konsulenti ghall-Paci u I-Kunflitti li se jikkoordinaw il-hidma tat-tagsimiet
politici, tal-istampa u tal-informazzjoni u tal-kooperazzjoni tad-delegazzjonijiet;

(aw) joholqu grupp ta’ hidma tal-Kunsill dwar il-prevenzjoni u I-medjazzjoni biex tigi
diskussa I-prijoritizzazzjoni tal-opportunitajiet ghal impenn preventiv, kif ukoll 1-
analizi, is-segwitu u I-monitoragg li jirrizultaw;

(ax) jipproponu aggornament istituzzjonali permezz ta’ Centru gdid ghall-Pa¢i u I-
Prevenzjoni li jagixxi bhala punt ta’ dhul uniku ghal kwistjonijiet ta’ prevenzjoni
fis-SEAE, kooperazzjoni regjonali msahha u kapacita akbar biex jigu involuti
suggetti ta’ kunflitt, paci, prevenzjoni u diplomazija;

Tishih tas-shubijiet u koordinazzjoni internazzjonali

(ay) isahhu s-shubijiet u I-koordinazzjoni dwar id-diplomazija preventiva ma’ atturi
internazzjonali, regjonali u subregjonali, bhan-NU, 1-OSKE u 1-Uffi¢¢ju taghha
ghall-Istituzzjonijiet Demokrati¢i u d-Drittijiet tal-Bniedem, I-Unjoni Afrikana u
l-komponenti regjonali taghha, l-organizzazzjonijiet regjonali Afrikani (bhall-
ECOWADS), I-Organizzazzjoni tal-Istati Amerikani u 1-Asso¢jazzjoni tan-
Nazzjonijiet tax-Xlokk tal-Asja; jinnotaw li shubija aktar mill-qrib man-NU u I-
korpi taghha, b’mod partikolari I-Kummissjoni ghall-Bini tal-Paci, tista’ twassal
ghal koordinazzjoni msahha fil-prevenzjoni tal-kunflitti fuq livell globali;

(az) jizguraw approc¢¢ koordinat, dinamiku u multilaterali fir-rigward tat-twissija
bikrija, il-prevenzjoni tal-kunflitti u 1-medjazzjoni bejn I-UE u 1-
organizzazzjonijiet internazzjonali I-ohra, bhan-NU, il-Kummissjoni ghall-
Konsolidazzjoni tal-Paci, il-Kunsill tal-Ewropa, I-OECD u 1-OSKE; jizguraw li d-
delegazzjonijiet tal-UE jzommu kuntatt fuq bazi kontinwa ma’ mekkanizmi fuq il-
post tan-NU bhall-Koordinatur Residenti tan-NU fil-prattika meta jkun pertinenti;

(ba) juzaw mezzi diplomatici u jikkooperaw ma’ pjattaformi multilaterali ghall-paci
biex isahhu u jikkonsolidaw relazzjonijiet anti¢ipatorji qabel ma jinqalghu
kunflitti, spe¢jalment il-Kummissjoni tan-NU ghall-Konsolidazzjoni tal-Paci u d-
Dipartiment tal-Affarijiet Politi¢i u tal-Konsolidazzjoni tal-Paci, id-Djalogu
Internazzjonali tal-OECD dwar il-Konsolidazzjoni tal-Paci u 1-Bini tal-Istat u ¢-

Centru tal-OSKE ghall-Prevenzjoni tal-Konflitti;

(bb) itennu li s-shubija bejn 1-UE u n-NU ghandha tuza r-rizoluzzjonijiet u t-taghlimiet
ezistenti mehuda ghall-prevenzjoni tal-kunflitti u jahdmu flimkien biex joholqu
politiki godda permezz ta’ konsultazzjonijiet u skambji regolari ta’ prattiki;
jenfasizzaw ir-rwol vitali 1i din il-koordinazzjoni jista’ jkollha ghall-istrategiji
ghall-prevenzjoni tal-kunflitti;

(bc) jilgghu I-Agenda 1-gdida tan-NU ghall-Paci u r-rwol u l-azzjonijiet tal-
Kummissjoni ghall-Konsolidazzjoni tal-Paci fil-protezzjoni tad-drittijiet tal-
bniedem u fl-isforzi ghall-bini tal-paci; jipproponu li jikkoordinaw strategiji
nazzjonali ghall-prevenzjoni tal-kunflitti mas-SEAE u l-prezentazzjoni taghhom
dwar l-agenda tal-Kummissjoni ghall-Konsolidazzjoni tal-Paci kif ukoll
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kollaborazzjoni aktar b’sahhitha man-NU; jinnotaw li dawn l-iskambji u shubija
ahjar mal-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali u regjonali jistghu
jikkontribwixxu b’mod sinifikanti ghall-prevenzjoni tal-kunflitti fl-oqsma ta’
interess tal-UE, kif ukoll permezz ta’ missjonijiet preventivi izghar li jistghu
jivvalutaw l-instabbiltajiet wara li I-missjonijiet ¢ivili jirtiraw minn pajjizi
affettwati minn kunflitt jew pajjizi b’riskju potenzjali ta’ kunflitt, b’missjoni li
jitnehhew fatturi li jheddu s-sigurta u s-sikurezza;

(bd) jizguraw li I-UE hija lI-akbar kontributur uniku ghas-sistema tan-NU u li tichu
pozizzjonijiet ta’ tmexxija fin-NU, proporzjonati ghall-kobor tal-
kontribuzzjonijiet taghha lill-organizzazzjoni, li jkopru 30 % tal-kostijiet taghha u
33 % tal-ispejjez ghall-missjonijiet tan-Nazzjonijiet Uniti ghaz-zamma tal-paci;

(be) juzaw ir-rapprezentanza tal-UE fil-kwartieri generali tan-NU fi New York,
Vjenna, Ginevra u Nairobi biex jimpenjaw ruhhom b’mod attiv ma’ Stati Membri
ohra tan-NU halli jippromwovu u jipprotegu l-ordni internazzjonali bbazata fuq ir-
regoli diplomati¢i bbazata fuq il-Karta tan-NU, flimkien ma’ sistema li tiffunzjona
tajjeb, multilaterali riformata b’NU inkluzivi u effettivi fil-qalba taghha;

(bf) jirrikorru ghal skambji ta’ informazzjoni strutturati, analizi tal-prospettivi
kongunta, attivitajiet ta’ previzjoni strategika u analizijiet tal-kunflitti reattivi ghal
kwistjonijiet ta’ generu biex jizguraw allinjament bejn 1-UE u shabha fI-UE u
barra minnha; jinnotaw li dawn l-azzjonijiet jistghu potenzjalment iqarrbu lill-UE
biex issir attur ewlieni fil-prevenzjoni u r-rizoluzzjoni tal-kunflitti madwar id-
dinja;

(bg) jirrikonoxxu r-rwol tal-organizzazzjonijiet regjonali rilevanti, tal-partijiet
ikkoncernati fl-Istati Membri, tas-shab tal-istess fehma u ta’ atturi involuti ohrajn,
inkluzi s-so¢jeta ¢ivili u atturi mhux governattivi ohra bhala atturi ewlenin fil-
prevenzjoni, fil-medjazzjoni u fir-rizoluzzjoni effettivi, inkluzi n-nisa u z-
zghazagh, u bhala atturi tal-paci billi juzaw ir-relazzjonijiet u l-individwi storici
taghhom ta’ rekord distint biex jimmitigaw l-kriZijiet possibbli;

(bh) jinvolvu b’mod attiv u inkluziv liz-zghazagh fi sforzi u kooperazzjoni biex
jipprevjenu l-kunflitti u jZzommu l-paci, u jimplimentaw il-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE
ghaz-Zghazagh fl-azzjoni esterna tal-UE, li jappoggja l-implimentazzjoni tal-
Agenda tan-NU ghaz-Zghazagh, il-Pa¢i u s-Sigurt;

(bi) jiggarantixxu li d-delegazzjonijiet tal-UE joperaw b’punt fokali dwar il-
prevenzjoni tal-kunflitti u 1-bini tal-paci; jizguraw li d-delegazzjonijiet tal-UE, u
b’mod partikolari I-punti fokali msemmija hawn fuq, jipprovdu informazzjoni
kostanti fuq il-post lis-Sistema ta’ Twissija Bikrija tal-UE ghall-konflitti, lill-
INTCEN tal-UE u li¢-Centru ta’ Rispons ghall-Krizijiet tas-SEAE;

(bj) 1izidu l-isforzi fil-glieda kontra 1-operazzjonijiet tad-dizinformazzjoni, 1-
informazzjoni hazina u ta’ ndhil barrani minn atturi malizzjuzi li jfittxu li
jinstigaw il-kunflitti u jippolarizzaw il-komunitajiet, li jistghu jwasslu ghad-
destabbilizzazzjoni ta’ regjuni shah; isahhu l-kooperazzjoni ma’ shab tal-istess
fehma, bhan-NATO, dwar il-glieda kontra d-dizinformazzjoni, it-theddid ibridu u
l-indhil barrani li gejjin minn pajjizi mhux tal-UE, li tirrapprezenta parti essenzjali
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mid-diplomazija preventiva;

Diplomazija preventiva u gruppi vulnerabbli jew f’riskju

(bk)

(bD)

jirrikonoxxu l-vulnerabbiltajiet specifici f’sitwazzjonijiet ta’ kunflitt ta’ gruppi
friskju inkluzi n-nisa, it-tfal, il-persuni b’dizabilita, il-persuni fil-habs — b’mod
partikolari prigunieri politi¢i — id-difensuri tad-drittijiet tal-bniedem, il-gurnalisti
u l-persuni LGBTI,

jizguraw li l-isforzi diplomatici preventivi tal-UE jkunu sensittivi bizzejjed ghal
dawn il-vulnerabbiltajiet u jindirizzaw it-thassib u I-htigijiet partikolari ta’ gruppi
friskju;

(bm) jirrikonoxxu l-vulnerabbiltajiet specifici f’sitwazzjonijiet ta’ kunflitt li jiffaccjaw I-

organizzazzjonijiet mhux governattivi fil-prattika, spe¢jalment dawk 1i jahdmu
mal-popolazzjonijiet f’riskju u dwar id-drittijiet sesswali u riproduttivi;

It-tishih tas-sett ta’ ghodod ghad-diplomazija preventiva tal-UE

(bn)

(bo)

(bp)

(bq)

(br)

isahhu I-kapacita tal-UE i tagixxi f’sitwazzjonijiet fejn ma jkun hemm l-ebda
sieheb tal-istess fehma sabiex izzid l-ingranagg permanenti u geopolitiku taghha
fil-prevenzjoni u r-rizoluzzjoni tal-kunflitti, u jsahhu r-rwol tal-UE bhala attur
aktar proattiv u reziljenti fl-ordni internazzjonali;

isahhu I-programm tematiku ghall-Paci, 1-Istabbilta u 1-Prevenzjoni tal-Konflitti
tal-istrument NDICI — Ewropa Globali biex I-UE tkun tista’ tiffinanzja ahjar 1-
azzjonijiet ghall-promozzjoni tal-paci, tal-istabbilta u tal-prevenzjoni tal-konflitti;
1zidu 1-fondi disponibbli ghall-prevenzjoni tal-kunflitti fl-ambitu tal-programm
tematiku tal-NDICI — Ewropa Globali ghall-perjodu sal-2027, u jzidu I-
kapacitajiet amministrattivi rilevanti (ISP.2) peress li dan jirrifletti 1-bidliet
profondi fl-ambjent tas-sigurta, b’mod partikolari, minn Frar 2022; jimplimentaw
malajr l-approc¢¢ tar-rabta bejn il-qasam umanitarju, 1-izvilupp u l-paci (“rabta
trippla”) sabiex jigu appoggjati l-isforzi ta’ prevenzjoni tal-kunflitti u tissahhah ir-
reziljenza tal-komunitajiet f"zoni affettwati minn kunflitti ffrizati li ghandhom
livelli differenti ta’ fragilita, insigurta u faqar;

ifakkru 1i 1-prevenzjoni tal-kunflitti ma tistax tigi strumentalizzata ghal skopijiet
ta’ sigurta u geopoliti¢i, u b’hekk hemm riskju ta’ riperkussjonijiet
kontroproducenti ghall-paci u ghas-sigurta fit-tul;

isahhu I-kapacita tal-UE li titkellem b’vu¢i wahda u tagixxi ta’ attur tassew
globali bhala rispons ghall-krizijiet billi timplimenta r-riformi mehtiega ghall-
processi tat-tehid ta’ decizjonijiet;

jirrikonoxxu r-rwol tad-diplomazija klimatika tal-UE fil-kisba tal-ambizzjoni tal-
UE ghad-diplomazija preventiva; jinvestu aktar fl-appogg ta’ komunitajiet fuq
livell globali li huma fuq quddiem nett tal-emergenza klimatika, u jhejju ghaz-
zieda li issa ma tistax tigi evitata f’avvenimenti estremi tat-temp sabiex
jimmitigaw iz-zieda konsegwenti fil-prekundizzjonijiet ghall-kunflitt u I-vjolenza;
jindirizzaw ir-rwol tal-iskarsezza tar-rizorsi relatati mal-klima u r-rispons ghad-
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dizastri naturali fl-aggravar tal-kunflitt, u jipprovdu soluzzjonijiet inkluzivi ghall-
insigurta relatata mal-klima u r-rizorsi; juzaw it-28 Konferenza tan-Nazzjonijiet
Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima (COP28), u b’'mod partikolari l-inkluzjoni tal-
“Paci” bhala tema ghall-ewwel darba din is-sena, bhala opportunita biex il-
komunita internazzjonali titmexxa fl-integrazzjoni u fl-allinjament tad-
diplomazija ghall-paci u ghall-klima;

(bs) jahdmu biex jizguraw li I-UE tiehu pozizzjoni prominenti ta’ tmexxija fl-
operazzjonijiet taz-zamma tal-paci, fl-istabbiliment tal-paci u fil-medjazzjoni, fil-
prevenzjoni tal-kunflitti u fit-tishih tas-sigurta internazzjonali madwar id-dinja
billi trawwem rabtiet aktar reziljenti u dejjiema ma’ pajjizi ohra permezz tal-
istrumenti u I-mekkanizmi taghha, bhall-Global Gateway;

(bt) ifakkru li enfasi akbar fuq il-protezzjoni u I-prezervazzjoni tal-wirt kulturali wara
1-kunflitti u 1-krizijiet tista’ tghin biex jigu protetti l-identitajiet, jigi zviluppat
fehim rec¢iproku u jinholqu pedamenti ghal irkupru, rikon¢iljazzjoni sostenibbli u
paci dejjiema f"ambjenti ta’ wara l-kunflitti; jinnotaw 1i dawn il-prattiki jistghu
jistabbilixxu l-pedamenti ghal azzjonijiet ta’ diplomazija preventiva ta’ success;

(bu) jahdmu ruhhom mal-Kummissjoni, mal-Kunsill u mal-Parlament bil-ghan li
jsahhu r-rizorsi finanzjarji u tal-persunal tas-SEAE, kemm fil-kwartieri generali
tieghu kif ukoll fid-delegazzjonijiet tal-UE, sabiex is-servizz ikun jista’ jsahhah il-
kapacitajiet ta’ diplomazija preventiva tieghu, fost affarijiet ohra, u biex ikun
imhejji ahjar halli jindirizza l-isfidi u I-kunflitti globali attwali u emergenti;

(bv) iniedu d-djalogu Jean Monnet, id-Djalogu Interparlamentari u tal-Process ta’
Djalogu Parlamentari, li jistghu jikkontribwixxu ghall-bini ta’ kultura
parlamentari demokratika u ghall-prevenzjoni tal-kunflitt fil-pajjizi tal-adezjoni,
specjalment fid-deskalazzjoni tar-relazzjonijiet bejn is-Serbja u 1-Kosovo;

(bw) jinsistu fuq iz-zieda bagitarja ghall-azzjonijiet tal-PESK u strumenti xierqa ohra
ta’ rispons ghall-kunflitti u ghall-krizijiet sabiex l-attivitajiet u l-kapacitajiet tal-
UE jkunu jagblu bis-shih mal-isfidi u l-kunflitti attwali madwar id-dinja;

(bx) jizviluppaw strategija komprensiva tal-UE ghad-diplomazija preventiva li tinkludi
azzjonijiet u inizjattivi ta’ impenn fit-tul ghal pajjizi mhux tal-UE f’kunflitti;
irawmu l-izvilupp ta’ strutturi ta’ governanza f’diversi livelli ghal pajjizi mhux
tal-UE f’kunflitt, kif ukoll I-integrazzjoni taghhom f’organizzazzjonijiet u strutturi
regjonali, li jikkontribwixxu ghat-tnehhija ta’ skattaturi ta’ vjolenza jew
eskalazzjoni ta’ kunflitt u ghar-rizoluzzjoni sostenibbli taghhom; iqisu, f’dan ir-
rigward, l-ahjar prattiki madwar id-dinja u jappoggjaw l-atturi u I-mekkanizmi tal-
prevenzjoni domestika billi jipprovdu l-appogg politiku, tekniku u finanzjarju
mehtieg;

(by) isahhu u jaggornaw l-Approc¢ Integrat tal-UE ghall-2018 ghall-Kunflitti u 1-
Krizijiet Esterni b’attenzjoni specjali ghall-prevenzjoni u r-rizoluzzjoni tal-
kunflitti li jikkombina I-promozzjoni u l-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem, il-
gasam umanitarju, l-izvilupp, il-bini tal-paci u l-assistenza ghas-sigurta, is-
sanzjonijiet u l-involviment diplomatiku, filwaqt li jigu indirizzati bis-shih 1-
aspetti kollha tal-kunflitt, inkluz fi shubija ma’ shab lokali u internazzjonali;
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(bz) jishqu fuq il-htiega li jigi stabbilit Korp Ewropew ghall-Paci Civili li jghaqqad
flimkien 1-gharfien espert tal-atturi istituzzjonali u mhux istituzzjonali dwar il-
prevenzjoni tal-kunflitti, ir-rizoluzzjoni pacifika tal-kunflitti u r-rikon¢iljazzjoni,
bil-hsieb li I-gestjoni tal-krizijiet ¢ivili tal-UE ssir aktar kredibbli, koerenti,
effettiva, flessibbli u vizibbli;

(ca) 1iqisu l-uzu, minkejja d-dimensjoni politika u s-soluzzjonijiet ghall-kunflitti, ta’
litigazzjoni permezz ta’ qorti jew tribunal internazzjonali, bhall-Qorti Kriminali
Internazzjonali jew it-Tribunal Internazzjonali ghal-Ligi tal-Bahar, bhala metodu
ta’ diplomazija preventiva;

(cb) jistabbilixxu d-diplomazija pubblika u l-isforzi ta’ vizibbilta pubbli¢i u I-kampan;ji
ta’ komunikazzjoni taghhom biex jizguraw li I-UE titqies bhala attur globali tal-
paci u parti kkoncernata importanti fid-diplomazija preventiva u l-bini tal-paci,
inkluza l-prevenzjoni tad-dimensjoni tal-kunflitti tal-missjonijiet u 1-
operazzjonijiet taghha, u li I-azzjonijiet u l-istejjer ta’ success taghha ma jigux
imminati minn narrattivi foloz imxerrda jew iddikjarati minn atturi globali ohra
prezenti fir-regjuni ta’ kunflitt; jallokaw ir-rizorsi mehtiega lis-SEAE, u b’mod
partikolari d-divizjoni tal-Komunikazzjoni u tal-Prospettiva Strategika tas-SEAE
u tad-delegazzjonijiet tal-UE biex jizguraw l-inkluzivita u I-koerenza tal-
attivitajiet ta’ kooperazzjoni taghhom ma’ pajjizi shab;

(cc) ikomplu jaghmlu d-diplomazija preventiva professjonali billi jizguraw li din tkun
parti mill-programm ta’ tahrig tal-istruttura permanenti tal-progett pilota tal-
Parlament dwar il-holqien tal-Akkademja Diplomatika Ewropea;

(cd) jibbazaw ruhhom fuq il-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni ezistenti li jahdmu tajjeb
fl-UE, bhall-Mekkanizmu ghall-Protezzjoni Civili u I-missjonijiet u -
operazzjonijiet tal-PSDK, sabiex jaghmlu uzu mill-gharfien espert tal-Istati
Membri u jevitaw id-duplikazzjoni tal-isforzi u r-rizorsi; jemmnu li 1-Istati
Membri ghandhom ikunu aktar involuti fl-identifikazzjoni tal-prijoritajiet ta’
prevenzjoni u l-ghazliet ghal azzjoni, li ghandhom iwasslu ghal kondivizjoni u
koordinazzjoni mtejba bejniethom,;

2. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex tghaddi din ir-rakkomandazzjoni lill-
Kunsill, lill-Kummissjoni u 1ill-Vi¢i President tal-Kummissjoni/Rapprezentant Gholi
tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta’ Sigurta.
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NOTA SPJEGATTIVA

L-ordni globali ged jinbidel malajr, il-potenzi emergenti ged jikkonfrontaw lill-atturi
tradizzjonali, it-teknologiji I-godda ged joholqu sfidi godda ghall-governanza globali, id-
dinamika tal-poter hija dejjem aktar frammentata u l-ordni internazzjonali bbazat fuq ir-
regoli ged jigi mhedded aktar ta’ spiss. Il-gwerra ta’ aggressjoni illegali tar-Russja kontra
1-Ukrajna ganglet kunflitt li qieghed jhedded direttament is-sigurta Ewropea u globali.
Qeghdin ukoll naraw 1-oghla livell ta’ tensjonijiet geopoliti¢i u pika konsiderevoli bejn il-
potenzi mill-epoka tal-Gwerra 1-Bierda.

Din l-instabbilta geopolitika, iz-zieda fl-ghadd ta’ kunflitti u r-rabta b’sahhitha bejn is-
sigurta esterna u interna jimponu lill-UE tintensifika l-isforzi ta’ diplomazija preventiva
taghha u tadatta s-sett ta’ ghodod taghha ghall-karatteristika tal-kunflitti i jinbidlu.
Minhabba t-teknologiji 1-godda, il-kunflitti qed isiru aktar kumplessi, letali u difficli i
jissolvew. Ghaldagstant hemm bzonn li I-kunflitti jigu evitati qabel ma jfaqqghu kif ukoll
11 titqieghed enfasi fuq l-appogg ghas-successi f'termini ta’ paci li ma nkisbux mil-lejl
ghan-nhar f*Zoni fejn qabel kien hemm kunflitt.

Abbazi tal-opportunitajiet mitlufa u tal-istejjer ta’ success tal-UE, ir-rapporteur
tipprezenta ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet lill-Kunsill, lill-Kummissjoni u lill-VP/RGh, li
jistghu jwessghu s-sett ta’ ghodod tad-diplomazija preventiva tal-UE u jaghmluha attur
globali fid-diplomazija preventiva li tista’ u li jmissha tkun.

Ir-rakkomandazzjonijiet jaghmlu enfasi fuq sitt ogsma ewlenin li fihom ghandu jinkiseb
titjib mil-lat tad-diplomazija preventiva tal-UE. Dawn huma:

1. Fehim tal-kuntest lokali u kulturali
2. Sistema ta’ Twissija Bikrija tal-UE ghall-Konflitti

3. Ir-rwol tar-Rapprezentanti u tal-Mibghuta Spec¢jali tal-UE fid-diplomazija preventiva,
l-obbligu ta’ rendikont taghhom u stampa generali tar-rizultati taghhom

4. Taghlimiet mehuda mir-rizoluzzjoni ta’ kunflitt bil-medjazzjoni tal-UE u mill-kunflitti
ffrizati

5. Tishih tas-shubijiet u koordinazzjoni internazzjonali
6. Mill-awtonomija strategika ghad-diplomazija preventiva

Rigward il-kuntest lokali u kulturali, 1-UE ghandha tizviluppa ghodod tad-diplomazija
preventiva u assistenza fil-konsolidament tal-Istat adattati ghall-kuntest kulturali, storiku
u politiku tal-pajjiz. Ghandha taghzel bir-reqqa l-mibghuta u r-rapprezentanti taghha fir-
regjuni f’sitwazzjoni ta’ kunflitt u ta’ wara l-kunflitt sabiex tevita li tqanqal kontroversja
marbuta mal-hatriet minn Stati Membri b’rabtiet stori¢i ma’ dawn il-pajjizi jew ir-regjuni.

Rigward is-sistema ta’ twissija bikrija tal-UE ghall-kunflitti, ir-rapporteur tirrakkomanda
li jigi zgurat li tali sistema tkun bizzejjed proattiva u msejsa fuq analizi tal-fatturi ta’
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riskju li tkun kontinwa, soda u li jkollha vizjoni. Titlob ukoll 1i jkun hemm valutazzjoni
perjodika tar-rizultati ta’ din is-sistema biex fil-futur issir aktar effikaci.

Ir-rapprezentanti u I-mibghuta specjali tal-UE ghandhom jizvolgu rwol fundamentali fl-
isforzi tad-diplomazija preventiva tal-UE. Minkejja li jinhatru biex jippromwovu l-politiki
u l-interessi tal-UE u jaghmluha ta’ medjaturi f’regjuni u f'pajjizi £ diffikulta, I-effetti ta’
xogholhom u tal-inizjattivi li jiethdu mhumiex vizibbli u mhumiex suggetti ghal skrutinju
parlamentari. Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-hatra taghhom, il-Kunsill u s-SEAE
ghandhom jirriflettu fuq il-possibbilta li jahtru politi¢i aktar rikonoxxibbli ghal dawn il-
pozizzjonijiet, bil-ghan li jkunu jhabbtuha sew mal-personalitajiet prominenti li spiss
jahtru l-atturi globali 1-ohra f’regjuni problemati¢i simili.

Fid-dawl tat-taghlimiet mehuda mir-rizoluzzjonijiet tal-kunflitti bil-medjazzjoni tal-UE u
mill-kunflitti ffrizati, b’mod partikolari fl-Afrika, fil-Balkani tal-Punent, fin-Nagorno-
Karabakh, f*Cipru, fl-Irlanda ta’ Fuq, fl-Afganistan u fl-Ukrajna, ir-rapporteur
tirrakkomanda li I-azzjonijiet futuri tad-diplomazija preventiva tal-UE jqisu I-
opportunitajiet mitlufa u jevitaw li jigru sitwazzjonijiet simili fil-gejjieni. B’mod
partikolari, I-UE ghandha tivvaluta u tanalizza bir-reqqa u b’mod kostanti 1-fatturi ta’
riskju u tadatta azzjonijietha fir-regjuni ta’ kunflitt bil-ghan li tevita li jinholoq vojt
politiku li jista’ jimtela minn atturi li jaf ma jkunux ged jagixxu fl-ahjar interessi tal-pajjiz
jew tar-regjun ikkoncernat, jew li jinxterdu narrattivi foloz.

Is-shubijiet u I-koordinament internazzjonali huma kru¢jali ghas-succ¢ess tad-diplomazija
preventiva u I-UE ghandha tkompli ssahhah is-shubijiet taghha mal-atturi internazzjonali,
regjonali u subregjonali bhan-Nazzjonijiet Uniti, I-OSKE, 1-Unjoni Afrikana u I-ASEAN,
anki f°dak li ghandu x’jaqsam mat-twissija bikrija, mal-prevenzjoni tal-kunflitti u mal-
medjazzjoni. Approc¢ integrat, 1i jghaqqad 1-ghajnuna umanitarja, ghall-izvilupp, ghall-
konsolidament tal-paci u ghas-sigurta u I-impenn diplomatiku, f’koordinament mas-shab,
ikun aktar komprensiv u jgib mieghu rizultati aktar favorevoli fil-qasam tad-diplomazija
preventiva.

Fl-ahhar nett, izda mhux l-inqas fl-importanza, I-UE ghandha tintensifika l-awtonomija
strategika taghha biex titqies attur b’sahhtu fid-diplomazija preventiva. Dan jista’ jinkiseb
jekk 1-UE titkellem b’vu¢i wahda u l-azzjoni taghha fil-post tkun allinjata ma’ dik tal-
Istati Membri taghha, 1i jwarrbu l-interessi individwali. Abbazi tal-esperjenza tal-
imghoddi bil-mekkanizmi kongunti tal-UE, bhall-Mekkanizmu tal-UE ghall-Protezzjoni
Civili jew il-missjonijiet tal-UE ghaz-zamma tal-paci, 1-UE tista’ tadotta appro¢é simili
hija u tizviluppa approc¢¢ integrat u pan-Ewropew ghall-missjonijiet diplomatici
preventivi. Jibqa’ importanti li r-rizultati 1i I-UE kisbet u l-istejjer ta’ suc¢cess taghha jigu
kkomunikati ahjar. Minkejja li I-UE hija d-donatur prin¢ipali ta’ ghajnuna ghall-izvilupp
tad-dinja, ir-rizultati minn dan l-investiment sinifikanti fix-xena tad-diplomazija pubblika
huwa insinifikanti u spiss jigu sahansitra annullati minn narrattivi foloz promossi minn
potenzi ewlenin ohra prezenti fil-pajjizi li qed jizviluppaw.
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Dawn ir-rakkomandazzjonijiet kollha ghandhom iqarrbu ftit aktar lill-UE lejn l-istatus ta’
attur bi rwol ta’ tmexxija fil-prevenzjoni u fir-rizoluzzjoni tal-kunflitti fuq skala dinjija.
Huma u jghaqqdu l-isforzi, 1-UE u I-Istati Membri taghha jkunu jistghu jeghlbu d-
diffikultajiet li jhabbtu wicchom maghhom fi whud mill-azzjonijiet precedenti li kellhom
il-medjazzjoni tal-UE u jkunu jiggeneraw approc¢¢ interventista aktar ta’ success.
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ANNESS: ENTITAJIET JEW PERSUNI
LI R-RAPPORTEUR IRCEVIET KONTRIBUT MINGHANDHOM

F’konformita mal-Artikolu 8 tal-Anness I tar-Regoli ta’ Proc¢edura, ir-rapporteur tiddikjara li
rceviet kontribut mill-entitajiet jew il-persuni li gejjin fit-thejjija tar-rapport, sal-adozzjoni
tieghu fil-kumitat:

Entita u/jew persuna
Office of OSCE High Commissioner on National Minorities
The Policy and Mediation Division of the DPPA of the United Nations
Integrated Approach for Security and Peace Directorate, EEAS

[1-lista ta’ hawn fuq hija mfassla taht ir-responsabbilta eskluziva tar-rapporteur.
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