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PROJETO DE RECOMENDAGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

ao Conselho, a Comissao e ao Vice-Presidente da Comissao/Alto Representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca referente ao papel da
diplomacia preventiva para fazer face a conflitos latentes em todo o mundo —
oportunidades perdidas ou mudancas para o futuro?

(2023/2050(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia e o Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho sobre a prevengao de conflitos, de 20 de
junho de 2011, e sobre a abordagem integrada em matéria de crises e conflitos externos,
de 22 de janeiro de 2018,

— Tendo em conta a Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranga da Unido
Europeia, de 28 de junho de 2016,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho sobre a mediagcdo da UE para a paz, de 7 de
dezembro de 2020,

— Tendo em conta o plano de acdo intitulado «Bussola Estratégica para a Seguranga e a
Defesa — Por uma Unido Europeia que protege os seus cidadaos, os seus valores e os
seus interesses e contribui para a paz e a seguranga internacionais», aprovado pelo
Conselho em 21 de margo de 2022 e pelo Conselho Europeu em 25 de margo de 2022,

— Tendo em conta o documento de trabalho conjunto dos servigcos da Comissao e do Alto
Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 1
de setembro de 2023, intitulado «Updated toolset for EU Conflict Analysis and Conflict
Early Warning — Objectives, processes and guidance» [Conjunto de ferramentas
atualizado para a andlise de conflitos e o alerta rapido para conflitos na UE — Objetivos,
processos e orientacdes] (SWD(2023)0295),

- Tendo em conta a sua Recomendacao, de 10 de fevereiro de 1999, referente a criagcdo de
um Corpo Civil Europeu para a Paz',

— Tendo em conta a Nova Agenda para a Paz, de 20 de julho de 2023, das Nagdes Unidas,

- Tendo em conta a Resolugdo 1325 do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas sobre
as mulheres, a paz e a segurancga, de 31 de outubro de 2000,

- Tendo em conta a sua Resolugdo, de 23 de outubro de 2020, sobre a igualdade de
género na politica externa e de seguranga da UE?,

- Tendo em conta a sua Resolucao, de 12 de margo de 2019, sobre o reforco das

1JO C 150 de 28.5.1999, p. 164.
2JO C 404 de 6.10.2021, p. 202.
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capacidades da UE em matéria de prevengdo e mediacdo de conflitos?,

Tendo em conta a sua Resolucao, de 18 de abril de 2023, sobre a execucao da vertente
civil da PCSD e de outras formas de assisténcia da Unido Europeia no dominio da
seguranga civil4,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu, de 6 de outubro de
2023, intitulado «Diplomacia climatica da UE»,

Tendo em conta a sua Resolu¢do, de 14 de junho de 2018, sobre os territorios ocupados
da Georgia dez anos apds a invasio russa’,

Tendo em conta o artigo 118.° do seu Regimento,
Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos (A9-0404/2023),

Considerando que preservar a paz, prevenir conflitos e reforcar a seguranga
internacional € um dos objetivos principais da acdo externa da UE, conforme previsto
no artigo 21.°, n.° 2, do Tratado da Unido Europeia;

Considerando que o contexto geopolitico em mutagao decorrente do antagonismo entre
as poténcias emergentes e os intervenientes hd muito dominantes, os ataques ao sistema
multilateral, a democracia e a ordem assente em regras, o ressurgimento da violéncia em
conflitos anteriormente estagnados, as tecnologias emergentes, as ciberameagcas, a
interferéncia negativa de terceiros, as crises em matéria de clima e de biodiversidade, os
niveis mundiais sem precedentes de desigualdade econdémica, a reversao de direitos,
nomeadamente das mulheres, a exclusdo persistente e sistematica e a discriminacao de
grupos sociais inteiros, o retrocesso mundial a nivel de direitos humanos e democracia,
as questoes de seguranca alimentar e a migragdo sao alguns dos fatores que contribuem
para os conflitos e a instabilidade em todo o mundo, tendo especialmente em conta a
guerra de agressao ilegal da Russia contra a Ucrania e as tensdes crescentes no Médio
Oriente;

Considerando que a ONU define «diplomacia preventiva» como agao diplomatica que
tem por objetivo evitar que as disputas existentes se transformem em conflitos e limitar
a expansao dos conflitos quando estes ocorrem;

Considerando que a diplomacia preventiva na UE inclui apoio politico e financeiro ao
sistema multilateral, ao comércio, ao desenvolvimento, a ajuda humanitaria e aos
direitos humanos, centrando-se na identificagdo de oportunidades para enfrentar as
causas dos conflitos e criando espagos para o didlogo, muitas vezes em parceria com
organizagdes internacionais e regionais, bem como com as partes em causa;

Considerando que os conflitos latentes alimentam e normalizam as narrativas e os
sentimentos nacionalistas e perpetuam a ascensdo da extrema direita;

Considerando que as poténcias emergentes estdo a confrontar os intervenientes
tradicionais e, juntamente com as novas tecnologias e uma maior globalizagado, estao a

3JO C23de 21.1.2021, p. 16.
4 Textos aprovados, P9_TA(2023)0106.
3JO C 28 de 27.1.2020, p. 97.

PE752.799v03-00 4/27 RR\1292209PT.docx



conduzir a uma concorréncia internacional crescente que, juntamente com as alteracdes
climéticas, a seguranca alimentar e a migragao, provoca tensoes crescentes € conduz a
conflitos em todo o mundo que também estdo a desafiar a UE;

G. Considerando que a ordem multilateral assente em regras esta atualmente a ser
ameacada e desafiada no contexto de uma situagdo geopolitica volatil, tornando
imperativo que a UE responda as situacdes de conflito internacional em conformidade
com os seus valores proclamados a nivel de direitos humanos, igualdade, liberdade,
democracia, Estado de direito e dignidade humana, a fim de ndo enfraquecer mais o
apoio ao multilateralismo; que algumas antigas aliangas baseadas no interesse comum
de perturbar este sistema estdo a comegar a ressurgir, envolvendo, por exemplo, o
Brasil, a Russia, a india, a China e a Africa do Sul; que as acdes unilaterais da Russia
tiveram um impacto significativo na formacao de aliancas e no estabelecimento da sua
esfera de influéncia;

H. Considerando que ¢ urgente, em prol e para o desenvolvimento da democracia, dos
direitos humanos e do Estado de direito, assegurar e defender o multilateralismo e uma
ordem internacional assente em regras;

I.  Considerando que os intervenientes autocraticos pdem em causa a universalidade dos
direitos humanos e comprometem as normas democraticas em todo o mundo; que um
mundo de democracias saudaveis, entendido como um mundo de sistemas democraticos
fortes, ¢ um mundo mais seguro, uma vez que essas democracias dispdem de controlos
e equilibrios significativos que impedem a imprevisibilidade das autocracias;

J. Considerando que os conflitos principais sdo desencadeados por intervenientes estatais
e ndo estatais que recorrem a estratégias hibridas, a ciberataques, a campanhas de
desinformacao e interferéncia direta nas eleigdes e nos processos politicos, a coer¢ao
econdmica e a instrumentalizag@o dos fluxos de migracdo irregular;

K. Considerando que a UE precisa de intensificar os seus instrumentos preventivos e de
reconhecer o papel fundamental que desempenha na preservacdo da paz, estabilidade e
seguranca, quer na UE, quer fora das suas fronteiras;

L.  Considerando que a UE ¢ o maior doador de ajuda internacional no mundo, ajudando a
combater a pobreza e a promover o desenvolvimento a nivel mundial; que ndo obteve o
mesmo impacto na esfera da diplomacia publica, pelo que deve melhorar a sua ambicao
e visibilidade no dominio da diplomacia preventiva em todo o mundo, sobretudo através
da comunicag¢do das suas realizacdes e do éxito das suas atividades diplomaticas levadas
a cabo até ao momento, bem como dos resultados da ajuda financeira; que a UE estd a
proceder a uma avaliagdo exaustiva dos instrumentos que financiam a cooperacao
internacional;

M. Considerando que a abordagem da UE a diplomacia preventiva visa preservar a paz,
prevenir conflitos e reforgar a seguranca internacional, envolvendo agdes
multidimensionais, com varios niveis e com multiplos intervenientes, enfrentando ao
mesmo tempo varios aspetos e fases dos conflitos e facilitando espagos para o dialogo;

N. Considerando que a dependéncia exclusiva de estratégias politicas, diplomaticas ou
militares se revela muitas vezes inadequada para a prevencao de conflitos e que é, por
conseguinte, necessario adotar uma abordagem abrangente, ambiciosa, inclusiva e
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sensivel as questdes de género para a prevengdo de conflitos e a consolidagdo da paz,
que envolva ajuda humanitéria, cooperacao para o desenvolvimento, politica comercial
e politica externa e de seguranca, recuperagdo e manutencao da ordem juridica interna,
criacdo ou recriagdo das estruturas administrativas, didlogo interétnico e inter-religioso
e outras abordagens a resolucao de conflitos, nomeadamente através da luta contra a
impunidade; que as a¢cdes da UE no dominio da diplomacia preventiva devem ser
orientadas, sobretudo, por um compromisso inabaldvel com a cooperagdo para a
democracia e o desenvolvimento e medidas de refor¢co da confianga entre diversas
partes;

O. Considerando que os esfor¢cos de desenvolvimento internacional da UE e o apoio a
democracia sdo instrumentos fundamentais da politica externa da UE; que as missdes de
observagao eleitoral desempenham um papel importante no refor¢o do compromisso da
UE com os paises parceiros, nomeadamente no apoio aos seus esfor¢os para cumprirem
as suas obrigacdes internacionais em matéria de direitos humanos;

P.  Considerando que, de acordo com o novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento,
a UE e os seus Estados-Membros reconhecem o nexo entre o desenvolvimento
sustentavel, a acdo humanitaria, a paz e a seguranca na prossecu¢ao dos objetivos da
Agenda 2030 das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel e dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), em particular o ODS16 «Paz, Justiga e
Instituigdes Eficazesy;

Q. Considerando que o Conselho nomeou nove representantes especiais da UE para
diferentes regides instaveis e afetadas por conflitos, alguns deles com um mandato de
mediacdo e de facilitagdo da paz para prevenir a intensificagao de disputas e de
limitagdo da disseminacao dos conflitos quando ocorrem, mas que as suas iniciativas e
os efeitos das suas a¢des nem sempre sdo suficientemente visiveis ou eficazes; que €
importante que os representantes especiais da UE tenham um mandato abrangente e
flexivel, capaz de se adaptar a circunstancias geopoliticas em evolucdo, a fim de
promover as politicas e os interesses da UE em regides e paises especificos e de
desempenhar um papel ativo nos esfor¢os da diplomacia preventiva;

R.  Considerando que a UE ndo tem a confianga, os meios, 0s recursos ou os instrumentos
necessarios para desenvolver todo o seu potencial de mediagdo em areas de importancia
estratégica, podendo ndo ser considerada imparcial por uma ou mais partes em conflito;
que esta situacdo pode conduzir a uma ascensao de narrativas antieuropeias na
vizinhanga imediata da UE e em paises terceiros;

S.  Considerando que a guerra de agressdo ilegal, ndo provocada e injustificada da Russia
contra a Ucrania, bem como contra a Georgia, em agosto de 2008, e as suas
consequéncias em todo o mundo pdem em evidéncia a necessidade de uma ag¢ao da UE
mais forte, ambiciosa, credivel, estratégica, tangivel e unificada no palco mundial e
acentua a necessidade de a UE definir autonomamente os seus proprios objetivos
estratégicos e desenvolver e utilizar as capacidades necessarias para concretizar esses
objetivos, a fim de evitar repetir erros anteriores e aprender com eles para futuros
desafios; que a UE deve afetar todos os recursos financeiros necessarios para enfrentar o
aumento rapido dos desafios geopoliticos e investir mais na diplomacia preventiva e
noutras medidas de prevencdo de conflitos, a fim de evitar a propagacao de conflitos, na
medida em que estes sdo prejudiciais para o desenvolvimento social e econémico das
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AB.

zonas afetadas;

Considerando que a seguranca na Vizinhanca Oriental, nos Balcas Ocidentais, na regido
do Sael, na Africa Ocidental e no Corno de Africa esta gravemente ameacada pela
invasao russa da Ucrania e suas acdes maliciosas hibridas, bem como pela possibilidade
de esta agressdo se alastrar aos paises vizinhos; que a desestabiliza¢cdo da vizinhanca
imediata da UE ameaca a estabilidade, paz e seguranga das fronteiras externas da UE e,
portanto, da propria UE e dos seus Estados-Membros; que a UE precisa de aumentar a
eficacia da politica de seguranca e defesa da UE, em particular nos parceiros orientais;

Considerando que a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania constitui um sinal de
alerta para a UE, uma vez que representa uma ameaga imediata a ordem de seguranga
europeia e mundial e a seguranga da UE e dos seus Estados-Membros, bem como dos
seus paises candidatos e potenciais paises candidatos; que a invasdo em grande escala
da Ucrania pela Russia e as respetivas consequéncias em todo o mundo deram uma
nova dinamica a tentativa de redefinicao geopolitica da politica externa da UE,
incluindo uma reapreciag@o dos seus mecanismos de resposta, nomeadamente do seu
conjunto de instrumentos de diplomacia preventiva, e deram origem a apelos da opinido
publica para que a UE atue de forma coerente em resposta a conflitos internacionais;

Considerando que a UE deve prosseguir ativamente a diplomacia preventiva em regioes
com conflitos latentes, a fim de prevenir a escalada e promover a estabilizagao;

Considerando que a UE sempre envidou esfor¢os no sentido de facilitar conversagdes
diretas e reduzir o risco de uma escalada em vérias regides do mundo, oferecendo apoio
aos processos de paz, as iniciativas de consolidagdo da paz e a sistemas regionais de
alerta rapido num contexto geopolitico complexo;

Considerando que a falta de vontade, por parte dos Estados-Membros, de preterir os
interesses individuais, politicos ou econémicos nas relacdes externas com o designio de
unir esforgos para desenvolver capacidades conjuntas € uma plena autonomia
estratégica ¢ um dos principais obstaculos a lideranca mundial da UE no dominio da
diplomacia preventiva;

Considerando que a UE deve continuar a avangar no sentido de desenvolver plenamente
0s seus proprios instrumentos autonomos € permanentes no ambito da sua ag¢do externa,
da politica externa e de seguranga comum (PESC) e da politica comum de seguranca e
defesa (PCSD);

Considerando que a gestao civil de crises ¢ uma componente fundamental da PESC;

Considerando que € necessario reavaliar e reforgar a coordenagao entre o Servigo
Europeu para a A¢ao Externa (SEAE), o Parlamento e os Estados-Membros de molde a
criar capacidades comuns e a modernizar a abordagem atual no sentido de produzir
resultados tangiveis e gerar iniciativas significativas de diplomacia preventiva e de
consolida¢do e restabelecimento da paz; que a UE precisa de falar a uma sé voz e que a
sua acao no terreno deve estar em consonancia com a dos seus Estados-Membros, em
termos de alerta rapido, prevengdo de conflitos e gestao de crises; que a prevengado de
conflitos € um objetivo comum a todos os Estados-Membros;

Considerando que a credibilidade da UE é um requisito fundamental para a execucao
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correta das suas agdes de diplomacia preventiva, uma vez que reforga a confianga que
os varios intervenientes envolvidos num conflito tém na UE; que, a este respeito, ¢
necessario assegurar o nivel mais elevado de coordenagdo e coeréncia na acdo externa
da UE, nomeadamente mediante a salvaguarda do papel de lideranga do Vice-Presidente
da Comissao/Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca (VP/AR) enquanto mediador entre a PESC e as relagdes externas da UE; que
a Comissao precisa de refor¢ar a sua coordenagao com o SEAE, nomeadamente no que
se refere a iniciativas e agdes de diplomacia preventiva da UE, ao garantir o pleno
cumprimento do artigo 3.°, n.° 2. e do artigo 9.° da Decisdo SEAES;

AC. Considerando que o financiamento consagrado a nivel mundial a prevengao de conflitos
e a consolidac¢do da paz atingiu o seu nivel mais baixo em 15 anos’;

AD. Considerando que, no ambito do Instrumento de Vizinhanca, de Cooperagdo para o
Desenvolvimento e de Cooperagdo Internacional — Europa Global (IVCDCI — Europa
Global), existe um programa tematico em matéria de paz, estabilidade e prevencao de
conflitos; que a Comissdo publicou um programa indicativo plurianual que atribui a este
dominio tematico 870 970 044 EUR para o periodo de 2021-2027, dos quais apenas 13
% a 18 % serdo atribuidos a prevencao de conflitos;

AE. Considerando que as operagdes civis e militares da UE tém um mandato para a
prevencao de conflitos, a manutengdo da paz e a gestao de crises; que cumpre alargar a
capacidade dos seus instrumentos de prevencao e proporcionar formagdo adicional ao
seu pessoal;

AF. Considerando que, lamentavelmente, a UE demonstrou em vérias ocasioes falta de
clareza na sua representacdo externa, afetando claramente a sua coeréncia e, por
conseguinte, a sua credibilidade a nivel mundial; que € necessario definir claramente as
competéncias dos papéis de VP/AR, presidente da Comissdo e presidente do Conselho
Europeu em matéria de agdo externa e representagdo da UE, uma vez que o atual quadro
regulamentar nao ¢ claro no que diz respeito as competéncias de cada figura
institucional;

AG. Considerando que a investigacdo demonstra que as mulheres e os homens vivem,
envolvem-se e sdo afetados de forma diferente por conflitos armados violentos e tém
um entendimento diferente de paz?;

AH. Considerando que a execugdo da agenda para as mulheres, a paz e a seguranga constitui
um instrumento essencial para confirmar a garantia de um papel significativo e
equitativo para as mulheres de todas as idades no processo de decisdao, em todas as fases
da prevencdo de conflitos, restabelecimento e consolidagdo da paz e reabilitagdo pos-
conflitos; que, na Bussola Estratégica da UE, o dominio referente a mulheres, paz e
seguranga constitui uma parte integrante do documento;

¢ Deciséio 2010/427/UE do Conselho, de 26 de julho de 2010, que estabelece a organizagédo e o funcionamento
do Servigo Europeu para a A¢ao Externa, JO L 201 de 3.8.2010, p. 30.

7 Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE, «Peace and Official Development Assistance» [Paz e ajuda
publica ao desenvolvimento], outubro de 2023.

8 Humanitarian Law & Policy, «Gendered impacts of armed conflict and implications for the application of THL»
[Impacto dos conflitos armados em fungédo do género ¢ implicagdes para a aplicacdo do DIH], 30 de junho de
2022.
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Al

Al.

AK.

AL.

Considerando que monumentos emblematicos e de patrimonio cultural em zonas
afetadas pela guerra contribuem para a consolidagdo da paz e a reconciliagdo entre
comunidades;

Considerando que o apoio a cultura e a recursos claramente direcionados para relagdes
culturais internacionais melhoraria bastante a capacidade da UE para desenvolver e
apoiar totalmente as suas relagdes interculturais com parceiros, enquanto componente
muito importante do conjunto de instrumentos de diplomacia preventiva;

Considerando que a diplomacia cultural da UE e a protecao do patrimonio cultural e
historico sdo importantes para a coexisténcia, a paz, a democracia e o desenvolvimento
sustentavel, mediante a promogao da solidariedade, da tolerancia e da reconciliacao
através das suas delegacdes e intervenientes no terreno;

Considerando que o regresso dos EUA a Organizacao das Nacdes Unidas para a
Educagao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) ¢ importante para a cooperagdo mundial a
nivel dos desafios transnacionais, nomeadamente para os esforcos de diplomacia
preventiva;

AM. Considerando que a diplomacia climdtica enquadra as alteragdes climaticas como um

AN.

elemento da politica de acdo externa e salienta a necessidade de integrar os objetivos
climaticos e fazer face aos riscos no nivel diploméatico mais elevado e em todos os
dominios de intervencao;

Considerando que a cooperacdo com os Estados-Membros, instituigdes, parceiros
transatlanticos e internacionais, paises candidatos a UE e outros paises através do
intercambio de instrumentos, informagdes e praticas pode desempenhar um papel
fundamental na atualizagdo e melhoria dos instrumentos de diplomacia preventiva da
UE;

Recomenda ao Conselho, a Comissdo e ao Vice-Presidente da Comissao/Alto
Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca:

a)  Que reconhecam a forte ligagdo entre as dimensdes de politica interna e externa e
de seguranca interna e externa da UE e reflitam este facto na sua abordagem de
prevencao e resolugao de conflitos, e o facto de a diplomacia preventiva dever
ocorrer tanto dentro como fora da UE; que explorem plenamente as possibilidades
oferecidas pelo Tratado de Lisboa para o reforco dos mecanismos de coordenagao
existentes; que reconhecam a necessidade de acabar com a interpretagdo restritiva
da seguranca e de encetar o debate a partir de um conceito que ndo negligencie
fatores como os riscos ambientais, a ameaca de doengas, a fome, a injustiga social,
a desinformacao e a violéncia;

b)  Que coloquem o respeito pelos direitos fundamentais, constitucionais € humanos e
a salvaguarda das liberdades civicas no centro da politica de seguranga interna e
externa e dos seus esfor¢os de diplomacia preventiva, uma vez que a capacidade
da UE para atuar como um interveniente mundial no ambito da politica externa,
um parceiro internacional fiavel, um mediador honesto e um interveniente
credivel em matéria de seguranga e defesa assenta na sua capacidade de promover
esses valores ao mesmo tempo que define, afirma e defende pro-ativamente os
seus interesses europeus no mundo;

RR\1292209PT.docx 9/27 PE752.799v03-00

PT



PT

d)

2)

h)

)

Que adaptem e atualizem com regularidade os instrumentos de prevengao e
resolucao de conflitos da UE a natureza evolutiva dos conflitos, nomeadamente
em resultado das alteragdes climaticas ¢ das catastrofes dai resultantes, da
instabilidade geopolitica, dos riscos ambientais, da ameaca de doencgas, da fome,
da injustica social, do surgimento de novas tecnologias, da corrida mundial as
matérias-primas, do aumento das desigualdades em todo o mundo e da escassez
alimentar, avaliando continuamente os desafios emergentes a nivel mundial e
promovendo efetivamente a paz, a estabilidade e a seguranca;

Que reforcem o seu papel e o seu envolvimento significativo nos processos de
prevencdo e resolugdo de conflitos, bem como na mediacao da aplicagao de

acordos de cessar-fogo mediados pela UE, a fim de assegurar o funcionamento
eficiente dos instrumentos aplicados pela UE e facilitar um progresso tangivel;

Que utilizem plenamente os meios a sua disposi¢ao para prevenir conflitos,
alinhar os instrumentos de prevencao e resolucao de conflitos da UE com a sua
agenda politica e assumir o papel de garante da aplicagcdo dos acordos de cessar-
fogo mediados pela UE e de mediador equidistante e assente em valores durante
crises e conflitos em todo o mundo, na medida em que a UE ¢ conhecida pela sua
legitimidade, credibilidade, imparcialidade e inclusividade; que garantam o
respeito pela soberania dos paises em qualquer agdo de diplomacia preventiva;
que recordem o dever da UE de desempenhar um papel diplomatico significativo
no sentido de pdr termo aos conflitos em todo o mundo;

Que integrem os instrumentos de diplomacia preventiva da UE nos mecanismos e
acdes estruturais de prevencao, tais como, por exemplo, acordos politicos entre
varios intervenientes envolvidos em conflitos, didlogos nacionais de
reconciliagdo, de consolidacdo da paz e de justi¢a transicional, bem como
comissoes de verdade e reconciliagao;

Que integrem o patrimonio cultural na abordagem global da UE a gestdo de crises,
enquanto componente transversal de todas as agdes no ambito do conjunto de
instrumentos da UE para conflitos e crises;

Que instem os Estados-Membros a deixarem de parte os seus interesses
individuais nas relagdes externas e a unirem esfor¢os para desenvolver uma
capacidade conjunta de preveng¢do e mediagdo de conflitos;

Que elaborem um conjunto claro e pratico de regras relativas a agdo externa da
UE e a representagdo pelas figuras de VP/AR, presidente da Comissao e
presidente do Conselho Europeu e que assegurem a coeréncia dos seus mandatos;
que melhorem as capacidades de mediacao da UE através da promocao de
missoes politicas e de apuramento de factos, bem como de inquéritos e
investigacoes;

Que assegurem a complementaridade efetiva e uma abordagem harmonizada com
o Parlamento e colaborem de forma estreita com as agdes de diplomacia
preventiva deste, uma vez que a diplomacia parlamentar e as atividades do
Parlamento a este respeito, como as suas missdes oficiais a paises terceiros € a
foruns multilaterais, contribuem para a promogao dos direitos humanos, das
normas democraticas e do pluralismo politico em todo o0 mundo, bem como para a
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prevencao de conflitos e a consolidag¢do da paz; que apresentem ao Parlamento
avaliacOes anuais das atividades da UE relacionadas com diplomacia preventiva
em todo o mundo, bem como revisdes do Sistema da UE de Alerta Répido para
Conflitos, se for caso disso;

Compreensdo do contexto local e cultural

k)

D

Que melhorem a compreensao da UE no que diz respeito aos contextos locais,
historicos, politicos, geograficos, religiosos, ambientais, sociais, culturais e de
direitos das minorias, invistam no desenvolvimento das competéncias necessarias
entre o pessoal do SEAE que trabalha na prevencao e resolugdo de conflitos, bem
como na mediagdo e aplicacao de acordos de cessar-fogo, e desenvolvam
orientagdes a este respeito; que melhorem a compreensao dos conflitos e abordem
as suas causas profundas, a fim de evitar o seu aparecimento € a sua propagacao;

Que diversifiquem o corpo diplomatico da UE e dos seus Estados-Membros, a fim
de garantir que a diversidade demografica e a inclusao das minorias beneficiem o
processo diplomatico, tanto do ponto de vista empirico como normativo;

Que adaptem a ajuda a construgdo do Estado ao contexto cultural, histérico, local,
socioeconomico, ambiental e politico do pais que recebe a ajuda e que a atualizem
continuamente em fun¢ao das condigdes no terreno, através de uma analise
politica rigorosa e pormenorizada para efeitos de uma resposta estratégica
comum; que promovam a comunicacao e a consulta abertas com as partes
interessadas locais e todos os setores da sociedade no pais em causa, em especial
as organizagoes da sociedade civil e as organizagdes ndo governamentais, para
melhor compreender o contexto local e cultural, criar confianca, incentivar as
relagdes interpessoais e recolher informagdes de alerta rapido nas zonas afetadas;

Que apelem ao Conselho Europeu e ao SEAE para que aumentem ainda mais a
visibilidade da UE noutros paises terceiros e parceiros e reforcem a dimensao e as
atividades de diplomacia cultural e de relagdes culturais internacionais da UE
enquanto instrumento relevante para a paz, a consolidag¢do da paz e a prevencao
de conflitos, bem como para fazer face aos desafios mundiais, e para que
demonstrem o valor acrescentado da UE e promovam a cooperacgao e as relagoes
com esses paises e parceiros internacionais; que utilizem e alarguem a
componente de prote¢do do patrimonio cultural em conflitos e crises, enquanto
fator que contribui para o desenvolvimento da paz, da reconciliagdo e da
compreensdao mutua e para o didlogo intercultural em zonas de conflito e pos-
conflito; que aumentem o apoio da UE aos setores criativos e artisticos dos paises
terceiros, incluindo a assisténcia ao desenvolvimento de capacidades; que
promovam a cocriagdo cultural entre paises terceiros, nomeadamente através da
promogao de intercambios e residéncias culturais;

Que reforcem a abordagem sensivel as questdes de género nas suas atividades de
diplomacia preventiva, com vista a proteger melhor os direitos das mulheres e das
raparigas € a aumentar a sua participagdo nessas atividades; que assegurem a
igualdade de género entre os representantes e enviados especiais, em consonancia
com quadro estratégico em matéria de igualdade de género, nomeadamente o
Terceiro Plano de A¢do da UE em matéria de Igualdade de Género ¢ a Estratégia
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para a Igualdade de Género 2020-2025; que implementem de forma eficaz a
abordagem estratégica da UE para as mulheres, a paz e a seguranca ¢ o Plano de
Acdo da UE em matéria de igualdade de género e empoderamento das mulheres
no ambito do desenvolvimento, a fim de alcancar uma paz e uma seguranga
sustentaveis e duradouras;

p)  Que elaborem e integrem uma analise aos conflitos atenta a dimensdo de género
que seja sensivel ao contexto local e reconhega os vetores de género e o impacto
do conflito nos géneros em todos os pressupostos de planeamento, a fim de
reforcar os esfor¢os preventivos e de atenuar os riscos de reincidéncia do conflito;

q)  Que incluam a participacdo das mulheres e indicadores atentos a dimensao de
género em todos os processos de alerta rapido, prevencao de conflitos e esforcos
de resposta rapida;

r)  Que utilizem todo o potencial da «diplomacia para a educag¢ao» enquanto
instrumento fundamental da diplomacia preventiva, nomeadamente o Programa
Erasmus+ da UE; que desenvolvam atividades educativas neste ambito com paises
terceiros, nomeadamente através do Erasmus+; que promovam a adocao, em
paises terceiros, de intercdmbios de estudantes e de visitas de estudo a locais de
memoria histérica, tendo em vista promover o didlogo intercultural;

s)  Que se mantenham a par das fragmentagdes regionais e elaborem analises a
conflitos regionais, a fim de avaliar e prevenir ameagas transnacionais, tensoes
entre Estados e alastramentos reais ou potenciais;

Sistema da UE de Alerta Rapido para Conflitos

t) Que garantam que o Sistema da UE de Alerta Rapido para Conflitos seja
suficientemente pro-ativo e dotado de recursos financeiros suficientes e tenha por
base uma andlise prospetiva, abrangente e solida dos fatores de risco que estdo
frequentemente correlacionados com surtos de violéncia, bem como instrumentos
de gestdo que identifiquem, avaliem e ajudem a priorizar situagdes em risco de
conflito violento;

u)  Que envolvam sistematica e estreitamente as delegagdoes da UE em paises e
regioes em risco de conflito ou que enfrentam conflitos latentes e por resolver no
acompanhamento da situag@o no terreno e na contribui¢@o para o Sistema da UE
de Alerta Répido para Conflitos; que defendam o acesso pleno e sem entraves a
ajuda humanitaria e o respeito pelo direito internacional no exercicio da
diplomacia preventiva em conflitos latentes;

v)  Que avaliem os resultados alcangados pelo Sistema da UE de Alerta Répido para
Conflitos e proponham ajustamentos para o tornar mais eficaz, de modo que
consiga identificar fatores de risco estruturais e permitir que os decisores politicos
elaborem respostas estratégicas atempadas para atenuar os riscos ¢ identificar
oportunidades para a prevengao de conflitos;

w)  Que assegurem que esse mecanismo colabora de forma estreita com o Centro de

Situagdo e de Informagdes da UE (INTCEN), o centro de resposta a situagdes de
crise do SEAE e o Centro de Satélites da Unido Europeia, devido a necessidade de
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y)

um fluxo de informagdes pertinente a esse respeito; que reforcem o INTCEN e o
centro de resposta a situagoes de crise do SEAE, através do reforco dos seus
recursos humanos e financeiros, bem como das suas capacidades;

Que criem uma cooperagao estreita com os gabinetes e agéncias pertinentes da
ONU e outros intervenientes internacionais no terreno para recolherem
informacdes no contexto dos esforcos de alerta rapido;

Que melhorem continuamente os protocolos de seguranga dos servicos de
inteligéncia e/ou de informagdes sensiveis;

Papel dos representantes especiais e enviados especiais na diplomacia preventiva,
responsabilizagdo e visdao geral dos resultados obtidos em processos de resolugdo de

conflitos

2)

aa)

ab)

ac)

ad)

Que tenham em conta os contextos local, cultural e historico aquando da
nomeagao de representantes e enviados especiais, a fim de evitar gerar
controvérsia em regides em conflito no caso de a pessoa nomeada ser proveniente
de um Estado-Membro com liga¢des historicas a regido em causa que possam
comprometer a sua perce¢ao de mediador honesto; que tenham em conta a
importancia fundamental de estes representantes estarem devidamente
familiarizados e possuirem a devida formacgao em relacao ao dominio que irdo
avaliar;

Que avaliem exaustivamente, nomeadamente mediante controlo parlamentar, as
iniciativas empreendidas pelos representantes e enviados especiais da UE, bem
como os seus resultados, e o seu contributo para a diplomacia preventiva, os
processos de resolucdo de conflitos ou a aplicacdo de acordos de cessar-fogo
mediados pela UE, se for caso disso;

Que disponibilizem avalia¢des periddicas e exaustivas sobre a responsabilizacao
dos representantes e enviados especiais da UE nos termos dos respetivos
mandatos e uma panoramica das iniciativas por eles empreendidas e dos
respetivos resultados alcancados nos processos de resolucao de conflitos, bem
como na mediacao da aplicacdo de acordos de cessar-fogo mediados pela UE;

Que melhorem a transparéncia e o controlo parlamentar do trabalho dos
representantes e enviados especiais da UE, fornecendo ao Parlamento relatorios

periddicos e pormenorizados sobre as suas atividades e realizagdes nos termos dos

respetivos mandatos; que promovam relagdes mais estreitas entre os
representantes e enviados especiais da UE e o Parlamento, a luz dos esfor¢os
diplomaticos interparlamentares;

Que assegurem que a nomeacao dos representantes especiais, dos enviados
especiais e dos embaixadores da UE s6 possa ser confirmada depois de obtida
uma avaliacdo positiva da Comissao dos Assuntos Externos do Parlamento;

Ensinamentos retirados da resolucao de conflitos e dos conflitos latentes mediados pela
UE, dos acordos de cessar-fogo mediados pela UE e de conflitos latentes e por resolver

ae)
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UE e das oportunidades por esta perdidas para aplicar a diplomacia preventiva e
obter resultados no processo de resolugdo pacifica de conflitos, por exemplo, na
regido do Sael, na Africa Ocidental e no Corno de Africa, nos Balcds Ocidentais,
no Sul do Caucaso, em Chipre, na Irlanda do Norte, no Afeganistao, no Médio
Oriente, na Moldavia e na Ucrania;

af)  Que, doravante, evitem as possiveis consequéncias negativas da suspensao
prematura das missdes da UE nas regides em conflito, bem como a continuagdo de
missOes altamente ineficazes ou que possam ter efeitos politicos e de seguranga
negativos;

ag) Que alarguem o conjunto de instrumentos de diplomacia preventiva das missoes e
operacdes civis e militares da UE, bem como a sua capacidade e formacgao de
pessoal, a fim de anteciparem e reagirem mais rapidamente a evolu¢do da situagcao
no terreno;

ah) Que assegurem que a UE assuma um papel mais ativo no apoio a todas as fases do
processo liderado pela ONU relativamente ao problema de Chipre, tendo a sua
disposi¢do todos os meios adequados, incluindo mediante a nomeagdao de um
enviado da UE, tendo em vista alcangar um acordo abrangente para o problema de
Chipre, no ambito da ONU, em conformidade com as resolugdes pertinentes do
Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas e em consonancia com os principios
em que assenta a UE e com o seu acervo;

ai)  Que tenham em consideragdo os ensinamentos retirados da falta de evolugdo na
aplicacdo dos acordos de cessar-fogo mediados pela UE, incluindo o acordo de
cessar-fogo mediado pela UE, de 12 de agosto de 2008, entre a Rlssia e a
Georgia,

aj) Que salientem a necessidade de a UE desempenhar um papel ativo sempre que se
verificarem violagdes do direito internacional humanitario;

ak) Que assegurem uma abordagem coordenada entre a UE e os seus Estados-
Membros na prevencao de conflitos e na consolidagdo da paz, ao invés do que
aconteceu no Afeganistdo, onde trabalharam em paralelo em diferentes regides;

al)  Que aumentem a capacidade da UE para analisar e prever de modo rigoroso e
continuo a situagao politica e de seguranca nas regides em crise e adaptem a
resposta da UE a mudanga das realidades no terreno, incluindo ao assegurarem
que existe um ponto de contacto responsavel pela anélise de conflitos em todas as
delegacdes da UE; que assegurem a complementaridade entre os esfor¢cos no
terreno e os esfor¢os diplomdticos entre governos, representantes € outros
intervenientes importantes a nivel dos Estados;

am) Que avaliem o que tem faltado nos esforgos de diplomacia preventiva da UE na
Bosnia-Herzegovina, a fim de evitar as tensoes resultantes de uma retorica
inflamatoria e de atos secessionistas, que pdem em causa as suas aspiragdes
europeias; que exortem a Bosnia-Herzegovina a chegar com urgéncia a um acordo
politico comum, a fim de cumprir a recomenda¢do da Comissao de 8 de novembro
de 2023 e de poder iniciar as negociagdes de adesdo antes de marcgo de 2024,
tendo igualmente em conta a situacdo geopolitica volatil e os esforcos envidados
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an)

ao)

ap)

aq)

ar)

no sentido de evitar influéncias externas malignas na regido, abrindo, assim,
caminho para uma paz e estabilidade permanentes no pais e na regido;

Que prorroguem a missdo EUFOR ALTHEA na Bosnia-Herzegovina e reforcem
o seu conjunto de instrumentos de prevencado de conflitos; que observem que se
trata da missdo de manutencao e consolidagao da paz da UE de maior éxito até a
data, tendo mantido a estabilidade na regido e contribuido para um ambiente
seguro no pais;

Que criem um mecanismo para verificar e assegurar a aplicacao de todos os
acordos alcangados até a data entre a Sérvia e o Kosovo ¢ informem
periodicamente o Parlamento, a fim de evitar novas tensdes e prestar uma
mediagdo e esforgos de facilitagdo mais eficazes entre as partes, nomeadamente ao
afetar mais recursos ao dialogo mediado pela UE entre Belgrado e Pristina e ao
tornar o processo de didlogo mais orientado para os cidaddos, com o objetivo de
ultrapassar o atual impasse;

Que procurem retirar ensinamentos dos esfor¢os gorados de diplomacia
preventiva entre a Arménia e o Azerbaijdo, que resultaram na operacao militar do
Azerbaijao no Alto Carabaque, e de situagdes semelhantes as ocorridas durante e
apo6s a guerra de 2020, quando, apds o quadro de dialogo internacional da OSCE
ter fracassado, a posi¢do passiva da UE foi insuficiente para prevenir o regresso a
um conflito violento e deixou a UE com um impacto menor do que o de outros
intervenientes regionais, como a Russia, o Irdo e a Turquia, que ainda continuam a
exercer a sua influéncia e a diminuir a influéncia da UE na regido, impedindo o
efeito de contdgio na Arménia; que respondam a instabilidade em toda a regido do
Sul do Céucaso e reforcem os esfor¢os diplomaticos da UE no contexto dos
Debates Internacionais de Genebra e outros, com o objetivo de garantir que a
Russia cumpre as suas obrigagdes ao abrigo do acordo de cessar-fogo mediado
pela UE, de 12 de agosto de 2008, nomeadamente retirar as suas forcas de
ocupacao das regioes georgianas da Abcésia e de Tskhinvali/Ossétia do Sul;

Que abordem as causas profundas do conflito de longa data israelo-palestiniano,
que foi ainda mais exacerbado pelo desprezivel ataque terrorista do Hamas contra
Israel em 7 de outubro de 2023, que levou a um contra-ataque por parte de Israel,
tendo ambos provocado milhares de vitimas de ambos os lados e o imenso
sofrimento de civis inocentes; que, em coordenagdo com os seus parceiros da
regido e a comunidade internacional, intensifiquem os esfor¢os no sentido da
negociacao de uma solucdo assente em dois Estados, com base no entendimento
comum internacional de que tal oferece a melhor oportunidade para um acordo de
paz viavel, com o objetivo de por termo a violéncia recorrente e permitir que as
populagdes israelitas e palestinianas vivam em seguranga, liberdade e com
dignidade e igualdade de direitos; que garantam que a UE seja encarada como um
mediador honesto e defensor do direito internacional, a fim de desempenhar um
papel mais eficaz na cena internacional;

Que promovam a participacdo da UE em esfor¢os de mediagdo, consolidagao da
paz e resolugdo de conflitos, como no processo de paz na Colombia, em que o
apoio da Unido se centrou na resolugdo das causas profundas do conflito,
nomeadamente as desigualdades e as violagdes dos direitos humanos, através de
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as)

au)

av)

aw)

ax)

esforcos de reconciliacao, do desenvolvimento territorial econdmico mediante a
integracao rural e do didlogo politico a varios niveis;

Que atribuam prioridade a diplomacia silenciosa enquanto instrumento
privilegiado para realizar iniciativas de prevencdo, colmatar a disparidade entre
alerta rapido e acdo rapida, aumentar a eficacia da cooperagdo com outros
parceiros internacionais, melhorar a coordenacao intra-UE, nomeadamente em
matérias civis e militares, e aumentar a apropriagao local das iniciativas da UE; at)

Que utilizem a experiéncia da UE e as boas praticas de paises terceiros em
matéria de cooperagao transfronteirica como instrumento particularmente util para
a consolidagdo sustentavel da paz e a resolug¢do de conflitos entre vizinhos, em
especial ap0s a estabilizagdo de conflitos;

Que elaborem uma agenda, um pacto ou orientacdes da UE paraapazea
diplomacia, sob os auspicios do VP/AR;

Que designem conselheiros para a paz e conflitos, que coordenarao o trabalho das
seccoes de politica, imprensa, informacgdo e cooperagdo das delegacdes;

Que criem um grupo de trabalho do Conselho sobre prevengao e mediagdo, a fim
de debater a priorizagdo de oportunidades de agdo preventiva, bem como a
analise, 0 acompanhamento e¢ a monitorizagdo dai resultantes;

Que proponham uma atualizagdo institucional através de uma nova plataforma
para a paz e a preven¢ao, que funcione como balcdo inico para questoes
relacionadas com a preveng¢ao no ambito do SEAE, uma melhor cooperacio
regional e uma maior capacidade de envolvimento em temas como conflitos, paz,
prevenc¢ao e diplomacia;

Reforgo das parcerias e da coordenacdo internacional

ay)

az)

ba)

Que reforcem as parcerias e a coordenagdo em matéria de diplomacia preventiva
com os intervenientes internacionais, regionais e sub-regionais, como a ONU, a
OSCE e o seu Gabinete das Instituicoes Democraticas e dos Direitos Humanos, a
Unido Africana e as suas componentes regionais, organizagdes regionais africanas
(como a CEDEAO), a Organiza¢ao dos Estados Americanos e a Associagdo das
Nagdes do Sudeste Asiatico; que tenham em conta o facto de uma parceria mais
proxima com a ONU e os seus organismos, nomeadamente a Comissao de
Consolidagao da Paz, poder conduzir a uma coordenacao refor¢ada da prevengao
de conflitos a nivel mundial;

Que assegurem uma abordagem coordenada, dindmica e multilateral ao alerta
rapido, a prevencdo de conflitos e a mediagdo entre a UE e outras organizagdes
internacionais, como a ONU, a Comissao de Consolida¢ao da Paz, o Conselho da
Europa, a OCDE e a OSCE; que assegurem que as delegacdes da UE estdo em
constante ligagdo com os mecanismos da ONU no terreno, como o coordenador
residente da ONU, se for caso disso;

Que utilizem os meios diplomaticos e cooperem com as plataformas multilaterais
para a paz, a fim de fortalecer e de consolidar as relagdes por antecipagdo, antes
de surgirem os conflitos, em especial a Comissdo de Consolidagdo da Paz e o
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bb)

be)

bd)

be)

bf)

bg)

Departamento de Assuntos Politicos e de Consolida¢ao da Paz da ONU, o
Diélogo Internacional sobre a Consolidacdo da Paz e a Edifica¢dao do Estado da
OCDE e o Centro de Prevenc¢ao de Conflitos da OSCE;

Que reiterem que a parceria UE-ONU deve utilizar as resolugdes existentes e 0s
ensinamentos retirados para a prevencao de conflitos e trabalhar em conjunto para
criar novas politicas através de consultas regulares e intercambios de praticas; que
destaquem o papel vital que essa coordenacao pode desempenhar nas estratégias
de prevengdo de conflitos;

Que se congratulem com o papel e as a¢des da nova Agenda para a Paz e da
Comissao de Consolidacao da Paz da ONU no ambito da protegao dos direitos
humanos e dos esfor¢os de consolidacao da paz; que proponham a coordenagao
das estratégias nacionais de preven¢do de conflitos com o SEAE e a sua
apresenta¢do na agenda da Comissdo de Consolidacdo da Paz, bem como uma
colaboragdo mais forte com a ONU; que observem que esses intercambios € uma
melhor parceria com institui¢cdes financeiras internacionais e regionais podem
contribuir significativamente para a prevencao de conflitos nos dominios de
interesse da UE, sendo tal igualmente possivel através de missdes preventivas de
menor dimensdo, que podem avaliar instabilidades apds missoes civis se retirarem
de paises afetados por conflitos ou de paises com um risco potencial de conflito,
com a missao de eliminarem fatores que ameacem a seguranca;

Que garantam que a UE seja o maior contribuidor individual para o sistema da
ONU e tenha representacdo nos seus respetivos cargos de lideranca de forma
proporcional a dimensao das suas contribui¢des para a organizacao, que cobrem
30 % dos seus custos € 33 % das suas despesas com missdes de manutencdo da
paz;

Que utilizem a representacdo da UE nas sedes da ONU em Nova lorque, Viena,
Genebra e Nairobi para se envolverem ativamente com outros Estados membros
da ONU na promocao e protecao da ordem internacional diplomatica assente em
regras fundada na Carta das Nagdes Unidas, juntamente com um sistema
multilateral funcional e reformado, tendo no seu cerne uma ONU inclusiva e
eficaz;

Que procedam a trocas estruturadas de informacdes e realizem conjuntamente
uma analise prospetiva, uma prospetiva estratégica e uma analise de conflitos
atenta a dimensao de género, com vista a assegurar o alinhamento entre a UE e os
seus parceiros dentro e fora da UE; que tenham em conta que essas agdes podem
colocar a UE mais perto de se tornar um interveniente de primeiro plano na
prevengao e resolucdo de conflitos em todo o mundo;

Que reconhegam o papel das organizagdes regionais pertinentes, das partes
interessadas nos Estados-Membros, dos parceiros que partilham as mesmas ideias
e de outros intervenientes, nomeadamente a sociedade civil e outros intervenientes
ndo governamentais, enquanto intervenientes fundamentais para uma prevencao,
mediacdo e resolucdo eficazes, incluindo as mulheres e os jovens, e enquanto
agentes da paz, recorrendo as suas relagdes historicas e a pessoas que
desenvolvem atividades importantes para atenuar possiveis crises;
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bh) Que envolvam os jovens de forma ativa e inclusiva nos esfor¢os e na cooperacao
para a prevengao de conflitos e a manuten¢do da paz, e que apliquem o Plano de
Ac¢ao para a Juventude no ambito da acdo externa da UE, o qual apoia a aplicagdo
da Agenda das Nacdes Unidas para a Juventude, a Paz e a Seguranca;

bi) Que garantam que as delegacdes da UE dispdem de um ponto de contacto sobre
prevencdo de conflitos e consolidacao da paz; que assegurem que as delegagoes
da UE, e em particular os pontos de contacto supramencionados, fornecem
informacgdes constantes sobre o terreno ao Sistema da UE de Alerta Répido para
Conlflitos, ao INTCEN e ao centro de resposta a situagdes de crise do SEAE;

bj) Que intensifiquem os esfor¢os no sentido de combater a desinformacao, a
informacdo errada e as operagdes de interferéncia estrangeira por parte de
intervenientes mal-intencionados que procuram promover os conflitos e polarizar
as comunidades, o que pode conduzir a desestabiliza¢do de regides inteiras; que
reforcem a cooperacdo com parceiros que partilham as mesmas ideias, como a
OTAN, no ambito do combate a desinformacao, as ameacas hibridas ¢ a
interferéncia estrangeira oriunda de paises terceiros, o que constitui uma parte
essencial da diplomacia preventiva;

Diplomacia preventiva e grupos vulneraveis ou de risco

bk) Que reconhecam as vulnerabilidades especificas dos grupos de risco em situagdes
de conflito, incluindo mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia, pessoas
detidas — em especial presos politicos — defensores dos direitos humanos,
jornalistas e pessoas LGBTI;

bl)  Que assegurem que os esfor¢cos de diplomacia preventiva estdo suficientemente
sensibilizados para essas vulnerabilidades e abordam as preocupagdes e as
necessidades especificas dos grupos de risco;

bm) Que reconhecam as vulnerabilidades especificas enfrentadas, em situacdes de
conflito, pelas organizagdes ndo governamentais no terreno, especialmente as que
trabalham com populacdes de risco e com matérias ligadas aos direitos sexuais e
reprodutivos;

Reforgo do conjunto de instrumentos de diplomacia preventiva da UE

bn) Que reforcem a capacidade da UE para atuar em situagdes em que nio existam
parceiros que partilham as mesmas ideias, a fim de intensificar a sua posicao e a
sua influéncia geopolitica na prevencdo e resolucdo de conflitos, e fortalecam o
papel da UE como um interveniente mais pro-ativo e resiliente na ordem
internacional;

bo) Que reforcem o programa tematico relativo a paz, estabilidade e prevengao de
conflitos do IVCDCI — Europa Global, a fim de permitir que a UE melhore o
financiamento de agdes de promocao da paz, da estabilidade e da prevencao de
conflitos; que aumentem os fundos disponiveis para a preven¢ao de conflitos ao
abrigo do programa tematico do [IVCDCI — Europa Global para o periodo até
2027, bem como as capacidades administrativas pertinentes (ISP.2), uma vez que
tal refletiria as alteracdes profundas no ambiente de seguranca, nomeadamente
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desde fevereiro de 2022; que apliquem rapidamente a abordagem do nexo entre
ajuda humanitaria, desenvolvimento e paz («triplo nexo»), a fim de apoiar os
esfor¢os de prevengao de conflitos e reforcar a resiliéncia das comunidades em
zonas afetadas por conflitos latentes com diferentes niveis de fragilidade,
inseguranga e pobreza;

bp) Que recordem que a prevencao de conflitos ndo pode ser instrumentalizada para
efeitos geopoliticos e de seguranga, arriscando assim repercussoes
contraproducentes a nivel de paz e seguranga a longo prazo;

bq) Que reforcem a capacidade da UE para falar a uma sé voz e para agir como
verdadeiro interveniente mundial na resposta a crises, executando as reformas
necessarias nos processos de decisao;

br) Que reconhecam o papel da diplomacia climatica da UE na consecugdo da
ambicdo da UE para a diplomacia preventiva; que invistam mais no apoio as
comunidades a nivel mundial que se encontram na linha da frente da emergéncia
climatica e que se preparem para a intensificagao, agora inevitavel, de fenomenos
meteoroldgicos extremos, a fim de atenuar o consequente aumento das condic¢des
propicias aos conflitos e a violéncia; que abordem o papel da escassez de recursos
relacionada com o clima e a resposta as catdstrofes naturais no agravamento dos
conflitos e fornegam solugdes inclusivas para a inseguranga relacionada com o
clima e com recursos; que utilizem a 28.* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Alteragdes Climaticas (COP28), e em particular a inclusdo da «paz» como tema
pela primeira vez este ano, como uma oportunidade para assumir a lideranga da
comunidade internacional na integragao e alinhamento da diplomacia para a paz e
o clima;

bs) Que trabalhem no sentido de assegurar que a UE assuma uma posicao de
lideranga preeminente nas operagdes de manutencao da paz, no restabelecimento e
mediagdo da paz, na prevengao de conflitos e no refor¢o da seguranca
internacional em todo o mundo, ao promover ligagdes mais resilientes e
duradouras com outros paises, através dos seus instrumentos € mecanismos, como
a Estratégia Global Gateway;

bt) Que recordem que uma maior énfase na protecdo e preservacao do patriménio
cultural apos conflitos e crises pode ajudar a proteger identidades, a desenvolver
uma compreensdao mutua e a criar fundacdes para uma recuperagdo sustentavel,
uma reconciliagdo e uma paz duradoura em situagdes de pos-conflito; que
observem que essas praticas podem langar as bases para a¢des de diplomacia
preventiva bem-sucedidas;

bu) Que colaborem com a Comissao, o Conselho e o Parlamento no sentido de
reforcarem os recursos financeiros e humanos do SEAE, tanto na sua sede como
nas delegacdes da UE, para que o servigo consiga, entre outras coisas, reforgar as
suas capacidades de diplomacia preventiva e esteja mais bem preparado para
enfrentar desafios e conflitos mundiais atuais e emergentes;

bv) Que apliquem o Didlogo Jean Monnet para a paz e a democracia, o dialogo
interparlamentar e o processo de didlogo parlamentar, que podem contribuir para a
constru¢do de uma cultura parlamentar democratica e para a prevencgao de
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conflitos nos paises candidatos a adesdo, em especial no desanuviamento das
relacdes entre a Sérvia e o Kosovo;

bw) Que insistam no refor¢o or¢amental para as agdes da politica externa e de
seguranga comum € para outros instrumentos adequados de resposta a conflitos e
crises, a fim de fazer corresponder as atividades e capacidades da UE aos desafios
e conflitos atuais em todo o mundo;

bx) Que elaborem uma estratégia abrangente da UE para a diplomacia preventiva, que
inclua iniciativas e acdes de compromisso a longo prazo para paises terceiros em
situagdo de conflito; que promovam o desenvolvimento de estruturas de
governagao a varios niveis para paises terceiros em situacao de conflito, bem
como a sua integragdo em organizagdes e estruturas regionais, contribuindo para a
eliminagdo de fatores de desencadeamento de violéncia ou de escalada de
conflitos e para a sua resolucdo sustentavel; que analisem, a este respeito, as boas
praticas em todo o mundo e apoiem os mecanismos € os intervenientes de
prevencao internos, ao fornecerem o apoio politico, técnico e financeiro
necessario;

by) Que reforcem e atualizem a abordagem integrada em matéria de crises e conflitos
externos de 2018 da UE, prestando especial atengdo a prevencao e resolucao de
conflitos que combine a promogao e protecao dos direitos humanos, a ajuda
humanitéria, a ajuda ao desenvolvimento, a assisténcia a consolidacdo da paz, a
assisténcia no dominio da seguranca, a imposi¢do de sangdes e o didlogo
diplomatico, abordando plenamente todos os aspetos do conflito, inclusive em
parceria com os parceiros locais e internacionais;

bz) Que sublinhem a necessidade de criar um Corpo Civil Europeu para a Paz, que
retina os conhecimentos especializados de intervenientes institucionais e nao
institucionais em matéria de prevencao de conflitos, resolucao pacifica de
conflitos e reconciliagdo, tendo em vista tornar a gestao civil de crises da UE mais
credivel, coerente, eficaz, flexivel e visivel;

ca) Que ponderem a utilizagdo, independentemente da dimensao politica e das
solucdes para os conflitos, de acdes judiciais através de um tribunal internacional,
como o Tribunal Penal Internacional ou o Tribunal Internacional do Direito do
Mar, como método de diplomacia preventiva;

cb) Que intensifiquem a sua diplomacia publica, o seu trabalho de visibilidade e as
suas campanhas de comunicacao no sentido de assegurar que a UE seja vista
como um agente de promogao da paz a nivel mundial e uma das principais partes
interessadas na diplomacia preventiva e na consolidac¢ao da paz, incluindo a
preven¢ao da dimensdo de conflitos das suas missdes e operagdes, € que as suas
acdes e casos de sucesso ndo sejam postos em causa por falsas narrativas
difundidas ou apregoadas por outros intervenientes mundiais presentes em regides
em conflito; que afetem os recursos necessarios ao SEAE e, em particular, a
divisdo de comunicagdo estratégica e previsdo do SEAE, bem como as delegagdes
da UE, a fim de assegurar a inclusividade e a coeréncia das suas atividades de
cooperagao com 0s paises parceiros;

cc) Que continuem a profissionalizar a diplomacia preventiva, ao garantirem que esta

PE752.799v03-00 20/27 RR\1292209PT.docx

PT



integra o programa de formag¢do da estrutura permanente do projeto-piloto do
Parlamento Europeu relativo a criacao da Academia Diplomadtica Europeia;

cd) Que tirem partido dos mecanismos de cooperagdo em bom funcionamento ja
existentes na UE, como o Mecanismo de Prote¢ao Civil da Unido e as missoes e
operacdes da politica comum de seguranca e defesa, de molde a utilizar os
conhecimentos especializados dos Estados-Membros e evitar a duplicagdo de
esforgos e de recursos; que defendam que os Estados-Membros da UE devem
estar mais envolvidos na identificagdo das prioridades de prevencao e nas opgdes
de acdo, o que deve conduzir a uma melhor partilha e coordenacdo entre eles;

o

2. Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente recomendacao ao Conselho, a
Comissdo e ao Vice-Presidente da Comissdo/Alto Representante da Unido para os
Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

A ordem mundial esta em rapida mutacao, as poté€ncias emergentes estdo a antagonizar os
intervenientes tradicionais, as novas tecnologias estdo a criar novos desafios para a
governagao mundial, as dindmicas de poder estdo cada vez mais fragmentadas e a ordem
internacional assente em regras esta a ser posta em causa com maior frequéncia. Com a
guerra de agressao ilegal da Russia contra a Ucrania, a seguranga europeia € mundial esté
a ser diretamente ameagada por uma guerra. Assiste-se também a maior agudizagdo das
tensdes geopoliticas e de concorréncia entre as grandes poténcias desde a era da Guerra
Fria.

Esta instabilidade geopolitica, o aumento do niimero de conflitos e a forte ligagao entre a
seguranca externa e a seguranca interna exigem que a UE intensifique os seus esforgos de
diplomacia preventiva e adapte o seu conjunto de instrumentos a natureza evolutiva dos
conflitos. Devido as novas tecnologias, os conflitos estdo a tornar-se mais complexos,
mais mortiferos e mais dificeis de resolver. Por conseguinte, ¢ necessario prevenir o
surgimento dos conflitos e colocar a énfase na manutengao das conquistas de paz nas
zonas onde anteriormente ocorreram conflitos.

Com base nas oportunidades perdidas e nos éxitos da UE, a relatora apresenta varias
recomendacdes ao Conselho, a Comissao e ao VP/AR que ampliariam o conjunto de
instrumentos de diplomacia preventiva da UE e a transformariam no interveniente
mundial na diplomacia preventiva que pode e deve ser.

As recomendagdes centram-se em seis dominios principais em que importa melhorar os
instrumentos de diplomacia preventiva da UE:

1. Compreensdo do contexto local e cultural
2. Sistema da UE de Alerta Répido para Conflitos

3. Papel dos representantes e enviados especiais da UE na diplomacia preventiva,
responsabilizacdo e visdo geral dos resultados obtidos

4. Ensinamentos retirados da resolu¢ao de conflitos e dos conflitos latentes mediados
pela UE

5. Refor¢o das parcerias e da coordenagao internacional
6. Da autonomia estratégica a diplomacia preventiva

No que respeita ao contexto local e cultural, a UE deve desenvolver instrumentos de
diplomacia preventiva e ajuda a construcao do Estado adaptados ao contexto cultural,
historico e politico do pais. Deve selecionar cuidadosamente os seus enviados e
representantes para as regides em situagdo de conflito e pos-conflito, a fim de prevenir
controvérsias associadas a nomeacao de pessoas provenientes de Estados-Membros com
ligacdes historicas a esses paises ou regides.

No que concerne ao Sistema da UE de Alerta Rapido para Conflitos, a relatora
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recomenda que se garanta que este seja suficientemente proativo e baseado numa analise
continua, prospetiva e solida dos fatores de risco. Além disso, solicita a realizagdo de uma
avaliacdo periddica dos resultados deste sistema, com vista a torné-lo mais eficaz no
futuro.

Os representantes e enviados especiais da UE devem ter um papel fundamental nos
esforcos de diplomacia preventiva da UE. Embora sejam nomeados para promoverem as
politicas e os interesses da UE e para atuarem como mediadores em regides e paises
conturbados, os efeitos do seu trabalho e das iniciativas que empreendem nao sdo visiveis
nem sao objeto de controlo parlamentar. No que toca a sua nomeagao, o Conselho e o
SEAE devem refletir sobre a possibilidade de nomear politicos mais reconheciveis para
estes cargos, a fim de estar a altura das figuras de alto nivel frequentemente nomeadas por
outros intervenientes mundiais para regides igualmente conturbadas.

Tendo por base uma analise dos ensinamentos retirados da resolu¢ao de conflitos e dos
conflitos latentes mediados pela UE, particularmente em Africa, nos Balcds Ocidentais, no
Alto Carabaque, em Chipre, na Irlanda do Norte, no Afeganistao e na Ucrania, a relatora
recomenda que as futuras a¢des de diplomacia preventiva da UE tenham em conta as
oportunidades perdidas e evitem repetir situagcdes semelhantes. Em especial, a UE deve
avaliar e analisar de forma atenta e continua os fatores de risco e adaptar as suas a¢des nas
regides em conflito, de modo que previna a criagdo de um vazio politico que possa ser
preenchido por intervenientes que nao ajam no interesse do pais ou regido em causa ou a
difusdo de falsas narrativas.

As parcerias e a coordenagdo internacional sdo fundamentais para o éxito da diplomacia
preventiva e a UE deve continuar a reforcar as suas parcerias com os intervenientes
internacionais, regionais e sub-regionais, como a ONU, a OSCE, a Unido Africana e a
ASEAN, nomeadamente no que concerne ao alerta rapido, a prevencao de conflitos e a
media¢do. Uma abordagem integrada, que combinasse a ajuda humanitéria, a ajuda ao
desenvolvimento, a assisténcia a consolidag¢do da paz, a assisténcia no dominio da
seguranga e o dialogo diplomatico, em coordenacdo com os parceiros, seria mais
abrangente e produziria resultados mais favoraveis na diplomacia preventiva.

Por ultimo, mas ndo menos importante, a UE deve aumentar a sua autonomia estratégica
de forma que seja vista como um interveniente forte na diplomacia preventiva. Este
objetivo pode ser atingido se a UE falar a uma s6 voz e houver um alinhamento da agao
no terreno entre a UE e os seus Estados-Membros, preterindo os interesses individuais.
Baseando-se na experiéncia adquirida com os mecanismos conjuntos da UE, como o
Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido ou as missdes de manutengdo da paz da UE, a UE
pode adotar uma abordagem semelhante aquando da elaboragdo de uma abordagem
integrada e pan-europeia das missoes de diplomacia preventiva. Além disso, continua a
ser importante melhorar a comunicagdo sobre os resultados e éxitos obtidos pela UE.
Embora a UE seja o maior doador mundial de ajuda ao desenvolvimento, os resultados
deste investimento substancial na esfera da diplomacia publica sdo insignificantes e,
muitas vezes, sdo encobertos por falsas narrativas avangadas por outras grandes poténcias
presentes nos paises em desenvolvimento.
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Todas estas recomendacdes deverdo colocar a UE um passo mais perto de se tornar um
ator de primeiro plano na prevenc¢ao e resolucdo de conflitos em todo o mundo. Através
da unido das suas forcas, a UE e os seus Estados-Membros poderiam superar os
obstaculos enfrentados em algumas das anteriores agdes mediadas pela UE e gerariam
uma abordagem intervencionista mais bem-sucedida.
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ANEXO: LISTA DAS ENTIDADES OU PESSOAS
DE QUEM A RELATORA RECEBEU CONTRIBUTOS

Em conformidade com o artigo 8.° do anexo I do Regimento, a relatora declara ter recebido
contributos das seguintes entidades ou pessoas singulares aquando da preparacao do presente
relatdrio, até a sua aprovacao em comissao:

Entidade e/ou
Gabinete do Alto-Comissario da OSCE para as Minorias Nacionais
Divisdo de politicas e mediagdo do Departamento de Assuntos Politicos e de Consolidacdo da Paz da
Dire¢do da Abordagem Integrada para a Seguranca e a Paz, EEAS

A lista acima foi elaborada sob a responsabilidade exclusiva da relatora.
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INFORMAGOES SOBRE A AP‘ROVAQAO NA COMISSAO COMPETENTE
QUANTO A MATERIA DE FUNDO

Data de aprovacio 28.11.2023

Resultado da votacao final +: 54
— 5
0: 0

Deputados presentes no momento da
votacao final

Alexander Alexandrov Yordanov, Maria Arena, Traian Basescu, Fabio
Massimo Castaldo, Wtodzimierz Cimoszewicz, Anna Fotyga, Michael
Gabhler, Kinga Gal, Sunc¢ana Glavak, Raphaél Glucksmann, Klemen
Groselj, Bernard Guetta, Marton Gyongydsi, Sandra Kalniete, Andrius
Kubilius, Georgios Kyrtsos, Jean-Lin Lacapelle, David Lega, Pedro
Marques, David McAllister, Sven Mikser, Francisco José Millan Mon,
Matjaz Nemec, Demetris Papadakis, Kostas Papadakis, Thijs Reuten,
Nacho Sanchez Amor, Isabel Santos, Mounir Satouri, Andreas
Schieder, Jordi Solé, Tineke Strik, Dominik Tarczynski, Hermann
Tertsch, Viola von Cramon-Taubadel, Thomas Waitz, Witold Jan
Waszczykowski, Charlie Weimers, Isabel Wiseler-Lima, Salima
Yenbou, Elena Yoncheva, Tomas Zdechovsky, Bernhard Zimniok,
Zeljana Zovko

Suplentes presentes no momento da
votacao final

Vladimir Bil¢ik, Jakop G. Dalunde, Loucas Fourlas, Christophe
Grudler, Anja Haga, Evin Incir, Andrey Kovatchev, Alessandra Moretti,
Maria Soraya Rodriguez Ramos, Bert-Jan Ruissen, Mick Wallace,
Milan Zver

Suplentes (art. 209.° n.° 7) presentes no
momento da votacao final

Clare Daly, Ménica Silvana Gonzalez, Miguel Urban Crespo
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VOTAGAO NOMINAL FINAL NA COMISSAO COMPETENTE QUANTO A

MATERIA DE FUNDO
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