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PROIECT DE RECOMANDARE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

adresata Consiliului, Comisiei si Vicepresedintelui Comisiei/inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate privind rolul diplomatiei
preventive in combaterea conflictelor inghetate din intreaga lume — oportunititi ratate
sau schimbari pentru viitor?

(2023/2050(INI))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Concluziile Consiliului privind prevenirea conflictelor din 20 iunie
2011 si abordarea integratd in materie de conflicte si crize externe din 22 ianuarie 2018,

— avand in vedere Strategia globala pentru politica externa si de securitate a Uniunii
Europene din 28 iunie 2016,

— avand in vedere concluziile Consiliului si conceptul privind medierea pacii de catre UE
din 7 decembrie 2020,

— avand 1n vedere planul de actiune ,,Busola strategica pentru securitate si aparare —
Pentru o Uniune Europeana care isi protejeaza cetatenii, valorile si interesele si
contribuie la pacea si securitatea internationale”, aprobat de Consiliu la reuniunea sa din
21 martie 2022 si confirmat de Consiliul European la 25 martie 2022,

— avand in vedere documentul de lucru comun al serviciilor Comisiei si Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate din 1 septembrie
2023 intitulat ,,Un set actualizat de instrumente pentru analiza conflictelor in UE si
alerta timpurie privind conflictele — obiective, procese si orientari” (SWD (2023) 0295),

— avand in vedere recomandarea sa din 10 februarie 1999 privind infiintarea unui Corp
civil european de pace!',

— avand in vedere Noua agenda a ONU pentru pace din 20 iulie 2023,

— avand in vedere rezolutia nr. 1325 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite privind femeile, pacea si securitatea, adoptatd la 31 octombrie 2000,

— avand in vedere rezolutia sa din 23 octombrie 2020 referitoare la egalitatea de gen in
politica externa si de securitate a UE?,

— avand in vedere rezolutia sa din 12 martie 2019 referitoare la construirea capacitatii UE

1JO C 150, 28.5.1999, p. 164.
2JO C 404, 6.10.2021, p. 202.
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F.

de prevenire a conflictelor si de mediere?,

avand 1n vedere Rezolutia Parlamentului European din 18 aprilie 2023 referitoare la
punerea in aplicare a PSAC civile si a altor tipuri de asistenta a UE in materie de
securitate civila®,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 6 octombrie 2023
privind diplomatia UE in domeniul climei,

avand in vedere rezolutia sa din 14 iunie 2018 referitoare la teritoriile georgiene ocupate
la 10 ani de la invazia Rusiei’,

avand in vedere articolul 118 din Regulamentul sau de procedura,
avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A9-0404/2023),

intrucat mentinerea pdcii, prevenirea conflictelor si consolidarea securitdtii
internationale reprezintd unul dintre obiectivele esentiale ale actiunii externe a UE,
astfel cum se prevede la articolul 21 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea
Europeana;

intrucat un context geopolitic in schimbare care decurge din confruntarea intre puterile
emergente cu actori dominanti, atacurile asupra sistemului multilateral, democratiei si
ordinii bazate pe valori, violenta reizbucnita in conflictele prelungite, tehnologiile
emergente, amenintarile cibernetice, interferentele maligne ale partilor terte, crizele
climatice si ale biodiversitatii, nivelurile fara precedent de inegalitate economica,
globala, pierderea de drepturi, in special pentru femei, excluderea persistenta si
sistematicd a unor grupuri sociale Intregi si discriminarea lor, regresul global in ceea ce
priveste drepturile omului si democratia, aspectele legate de securitatea alimentara si
migratie sunt unii din factorii care contribuie la conflicte si instabilitate in lume, 1n
special daca se ia in considerare razboiul ilegal de agresiune al Rusiei impotriva
Ucrainei si tensiunile in crestere din Orientul Mijlociu;

9

intrucat ONU defineste ,,diplomatia preventiva” ca fiind actiunea diplomatica
intreprinsa pentru a preveni escaladarea litigiilor in conflicte si pentru a limita
raspandirea conflictelor atunci cand acestea apar;

intrucat diplomatia preventiva in UE cuprinde sprijin politic si financiar pentru sistemul
multilateral, comert, dezvoltare, asistentd umanitara, drepturile omului, punand accentul
pe identificarea oportunitatilor de a aborda cauzele conflictelor si pe crearea unor spatii

de dialog, adesea in parteneriat cu organizatiile internationale si regionale, precum si cu
partile interesate;

intrucat conflictele inghetate alimenteaza si normalizeaza discursurile si sentimentele
nationaliste si perpetueazd ascensiunea extremei drepte;

intrucat puterile emergente se confrunta cu actori traditionali si, impreuna cu noile

3JO C23,21.1.2021, p. 16.
4 Texte adoptate, P9 TA(2023)0106.
3JO C 28, 27.1.2020, p. 97.
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tehnologii si cu globalizarea, conduc la o concurenta internationala crescuta care,
impreund cu schimbarile climatice, securitatea alimentara si migratia genereaza tensiuni
in crestere si conflicte Tn intreaga lume, care reprezintd, la randul lor, provocéari pentru
UE;

intrucat ordinea multilaterald bazatd pe norme este sub amenintare si contestatd intr-o
situatie geopoliticd instabild, ceea ce impune UE sa raspunda situatiilor de conflict
international in conformitate cu valorile sale proclamate, si anume drepturile omului,
egalitatea, libertatea, democratia, statul de drept si demnitatea umand, pentru a nu slabi
s1 mai mult sprijinul acordat multilateralismului; intrucat unele aliante anterioare bazate
pe interesul comun de a perturba acest sistem Incep sa reapard, cum ar fi cea Intre
Brazilia, Rusia, India, China si Africa de Sud (BRICS); intrucat actiunile unilaterale ale
Rusiei au avut un impact semnificativ asupra formarii de aliante si crearii sferei sale de
influenta;

intrucat este urgent, in interesul si pentru promovarea democratiei, a drepturilor omului
st a statului de drept sd sustinem si sa aparam multilateralismul si o ordine
internationala bazatd pe reguli,

intrucat actori cu tendinte autocrate contesta, de asemenea, universalitatea drepturilor
omului si submineaza standardele democratice la nivel mondial; intrucat o lume a
democratiilor sandtoase, inteleasa ca o lume a sistemelor democratice puternice, este o
lume mai sigura, deoarece acestea dispun de un sistem de control si echilibru
semnificativ care previne imprevizibilitatea autocratiilor;

intrucat principalele conflicte provin de la actori statali si nestatali care folosesc strategii
hibride, atacuri cibernetice, campanii de dezinformare si ingerinte directe in alegerile si
in procesele politice, coercitie economica si instrumentalizarea fluxurilor de migratie
ilegala;

intrucat UE trebuie sd isi consolideze instrumentele preventive si sd recunoasca rolul
vital pe care il are in mentinerea pacii, stabilitdtii si securitatii, atat in interiorul, cat si in
afara granitelor sale;

intrucat UE este cel mai mare donator international de ajutor din lume, oferind ajutor
pentru depdsirea saraciei si promovarea dezvoltarii globale; Intrucat UE nu a avut
acelasi impact in sfera diplomatiei publice si, prin urmare, ar trebui sa isi
imbunatateascd ambitia si vizibilitatea Tn domeniul diplomatiei preventive in intreaga
lume, in principal prin comunicarea realizarilor si a succesului sdu in activitatile
diplomatice intreprinse pana in prezent, precum si in ceea ce priveste rezultatele
sprijinului financiar; intrucat UE efectueaza o evaluare aprofundata a instrumentelor de
finantare a cooperarii internationale;

intrucat abordarea UE in ceea ce priveste diplomatia preventiva vizeaza mentinerea
pécii, prevenirea conflictelor si consolidarea securitdtii internationale, implicand actiuni
multidimensionale, pe mai multe niveluri si cu actori multipli, abordand in acelasi timp
diferite aspecte si etape ale conflictelor si facilitdnd spatiile de dialog;

intrucat simpla dependenta de strategiile politice, diplomatice sau militare se dovedeste
a fi adesea inadecvatd pentru prevenirea conflictelor si este nevoie, prin urmare, de o
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abordare de prevenire a conflictelor si de consolidare a pacii cuprinzatoare, ambitioasa,
incluziva, atentd la aspectele de gen, care sa includa ajutorul umanitar, cooperarea
pentru dezvoltare, comertul si politicile externe si de securitate, restabilirea si
mentinerea ordinii juridice interne, crearea sau recrearea de structuri administrative,
dialogul interetnic si interreligios si alte abordari privind solutionarea conflictelor,
inclusiv prin combaterea impunitatii; intrucat actiunile UE in domeniul diplomatiei
preventive trebuie sa fie ghidate Tn primul rand de un angajament ferm pentru
cooperarea pentru democratie si dezvoltare si pentru masurile de consolidare a
increderii intre diferitele parti;

intrucat eforturile internationale ale UE in materie de dezvoltare si sprijinul pentru
democratie sunt instrumente esentiale de politica externa ale UE; intrucat misiunile de
observare a alegerilor joacd un rol important in consolidarea angajamentului UE fata de
tarile partenere, inclusiv in sprijinirea eforturilor acestora de a-si indeplini obligatiile
internationale in domeniul drepturilor omului;

intrucat, in conformitate cu noul Consens european privind dezvoltarea, UE si statele
sale membre recunosc legatura dintre dezvoltarea durabild, actiunea umanitara, pace si
securitate in urmdrirea obiectivelor Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild a ONU si a
obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD), in special a ODD 16 privind promovarea
unor societdti pasnice si favorabile incluziunii;

intrucat Consiliul a numit noua reprezentanti speciali ai UE pentru diferite regiuni
instabile si afectate de conflicte, unii dintre acestia actionand ca mediatori si facilitatori
ai pacii pentru a preveni escaladarea conflictelor si a limita rdspandirea conflictelor
atunci cand acestea apar, dar initiativele si efectele actiunilor lor nu sunt intotdeauna
suficient de vizibile sau de efective; intrucét este important ca reprezentatii speciali ai
UE sa aibd un mandat amplu si flexibil, capabil sa se adapteze la circumstantele
geopolitice in continua evolutie, pentru a promova politicile si interesele UE 1n anumite
regiuni si tari 1 sd joace un rol activ in eforturile diplomatice preventive;

intrucat UE nu are Increderea, mijloacele, resursele sau instrumentele necesare pentru a-
st dezvolta intregul potential de mediere in domenii de importanta strategica si ar putea
sa nu fie consideratd impartiald de cdtre una sau mai multe parti beligerante; intrucat
acest lucru ar putea duce la o crestere a discursurilor antieuropene in vecinatatea
imediata a UE si in tarile terte;

intrucat razboiul de agresiune ilegal, neprovocat si nejustificat al Rusiei impotriva
Ucrainei si impotriva Georgiei din august 2008 si consecintele sale in intreaga lume
evidentiaza necesitatea unei actiuni a UE mai puternice si mai ambitioase, mai credibile,
strategice, tangibile si unificate pe scena mondiala si accentueaza faptul ca UE trebuie
sa 1si stabileasca in mod autonom propriile obiective strategice si sa dezvolte si sa
desfasoare capabilitatile de urmarire a acestora, pentru a evita repetarea greselilor
anterioare si a Invata din ele pentru provocarile viitoare; intrucat UE ar trebui sa aloce
toate resursele financiare necesare pentru a face fata provocarilor geopolitice din ce in
ce mai mari $i sd investeasca mai mult in diplomatia preventiva si in alte masuri de
prevenire a conflictelor pentru a preveni raspandirea conflictelor, deoarece acestea sunt
in detrimentul dezvoltarii sociale si economice a zonelor afectate;
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AA.

AB.

intrucat securitatea in vecindtatea estica, in Balcanii de Vest si in regiunea Sahel, Africa
de Vest si Cornul Africii este amenintata Tn mare masurd de invadarea Ucrainei de catre
Rusia si de actiunile sale hibride rau-voitoare, precum si de posibilitatea ca aceasta
agresiune sa se raspandeasca in tdrile Invecinate; intrucat destabilizarea vecinatatii
noastre imediate ameninta stabilitatea, pacea si securitatea frontierelor externe ale UE
si, prin urmare, a UE si a statelor sale membre; intrucat UE trebui s mareasca
eficacitatea politicii de securitate si aparare a UE in special fata de tarile Parteneriatului
estic;

intrucat razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei este un semnal de alarma
pentru UE, prezentand o amenintare imediata la adresa ordinii europene si mondiale de
securitate si a securitdtii UE si a statelor sale membre, precum si a statelor candidate si
posibil candidate; Intrucat invadarea masiva a Ucrainei de cétre Rusia si consecintele
sale in Intreaga lume au stimulat dinamica de redefinire geopolitica a politicii externe a
UE, inclusiv o reexaminare a mecanismelor sale de raspuns, inclusiv a setului sau de
instrumente pentru diplomatia preventiva, si a declansat apeluri publice ca UE sa
actioneze coerent ca raspuns la conflictele internationale;

intrucat UE ar trebui sa urmdreasca in mod activ diplomatia preventiva in regiunile cu
conflicte Inghetate pentru a preveni escaladarea si a promova stabilizarea;

intrucat UE a incercat intotdeauna sa Inlesneasca discutiile directe si sa reduca riscul de
escaladare in diferite regiuni ale lumii, oferind sprijin proceselor de pace, initiativelor
de consolidare a pdcii si sistemelor regionale de alerta timpurie intr-un context
geopolitic complex;

intrucat unul dintre principalele obstacole in a dobandi pozitia de lider global a UE in
diplomatia preventiva este lipsa vointei statelor membre de a se indeparta de interesele
lor politice sau economice individuale in relatiile externe pentru a construi impreuna
capacitati comune si a dezvolta pe deplin autonomia strategica;

intrucat UE ar trebui sa continue sa avanseze in directia dezvoltarii depline a propriilor
sale instrumente instrumentelor autonome si permanente in actiunea sa externa, in
politica externa si de securitate comuna a UE (PESC) si in politica de securitate si
aparare comund (PASC);

intrucat gestionarea civila a crizelor este o componenta fundamentalda a PESC;

intrucat coordonarea dintre Serviciul European de Actiune Externa (SEAE), Parlament
si statele membre trebuie reevaluatd si consolidatd pentru a consolida capacitdtile
comune si a moderniza aborddrile actuale pentru a obtine rezultate tangibile si a lansa
initiative semnificative in diplomatia preventiva, consolidarea pécii si instaurarea pacii;
intrucat UE trebuie sa vorbeasca cu o singura voce, iar actiunile sale pe teren ar trebui
sa fie aliniate cu cele ale statelor sale membre in ceea ce priveste alerta timpurie,
prevenirea conflictelor si gestionarea crizelor; intrucat prevenirea conflictelor este un
obiectiv comun pentru toate statele membre;

intrucat credibilitatea UE este o cerinta esentiala pentru aplicarea corecta a actiunilor
sale diplomatice preventive, deoarece consolideaza increderea fatd de UE in randul
diferitilor actori implicati intr-un conflict; intrucét, in acest sens, este necesar sa se
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asigure cel mai inalt nivel de coordonare si coerentd in actiunea externd a UE, in special
prin asigurarea rolului de lider al Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (IR/VP) ca punte intre PESC si
relatiile externe ale UE; Intrucat Comisia trebuie sa 1si consolideze coordonarea cu
SEAE, inclusiv in initiativele si actiunile diplomatice preventive ale UE, garantand
respectarea deplina a articolului 3 alineatele (2) si (9) din Decizia SEAES;

AC. intrucat finantarea globala pentru prevenirea conflictelor si consolidarea pacii este la un
nivel minim record din ultimii 15 ani’;

AD. intrucat, in cadrul Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala (IVCDCI — Europa globald), existd un program tematic privind
pacea, stabilitatea si prevenirea conflictelor; intrucat Comisia a publicat un program
indicativ multianual care aloca 870 970 044 EUR pentru perioada 2021-2027 acestui
domeniu tematic, din care doar 13 % -18 % vor fi alocati pentru prevenirea conflictelor;

AE. intrucat operatiunile civile si militare ale UE au un mandat pentru prevenirea
conflictelor, mentinerea pacii si gestionarea crizelor; intrucét capacitatea lor preventiva
ar trebui extinsa si ar trebui s se asigure o formare suplimentara a personalului;

AF. intrucat, din pacate, UE a demonstrat in diferite ocazii o lipsa de claritate in
reprezentarea sa externd, ceea ce ii afecteaza in mod clar coerenta si, prin urmare,
credibilitatea la nivel mondial; intrucat este necesar sa se defineasca in mod clar
competentele IR/HR, ale Presedintelui Comisiei si ale Presedintelui Consiliului
European legate de actiunea externd si reprezentarea UE, dat fiind ca actualul cadru de
reglementare este neclar in ceea ce priveste competentele fiecarei personalitati
institutionale;

AG. intrucat studiile demonstreaza ca femeile si barbatii trdiesc, se implicd in conflicte armate
violente si sunt afectati de acestea in mod diferit si au o intelegere diferita a pacii®;

AH. intrucat implementarea Agendei privind femeile, pacea si securitatea reprezinta un
instrument esential pentru a confirma faptul c@ femeilor de toate varstele li se asigurd un
rol semnificativ si echitabil in procesul decizional, in toate etapele de prevenire a
conflictelor, de instaurare a pacii, de consolidare a pacii si de reabilitare post-conflict;
intrucat, in Busola strategica a UE, femeile, pacea si securitatea fac parte integranta din
document;

Al intrucat monumentele emblematice si culturale din zonele afectate de razboi contribuie
la consolidarea pacii si la reconcilierea intre comunitati;

AJ. intrucat sprijinirea culturii si resursele clar directionate pentru relatiile culturale
internationale ar consolida in mod semnificativ capacitatea UE de a dezvolta pe deplin
si de a sprijini relatiile sale interculturale cu partenerii, ca 0 componenta valoroasd a

¢ Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea Serviciului European
de Actiune Externa (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).

7 Comitetul de asistenta pentru dezvoltare al OCDE, ,,Pace si asistenta oficiald pentru dezvoltare”, octombrie
2023.

8 Human Law&Policy, ,,Gendered impacts of armed conflict and implications for the application of THL”
(Impactul de gen al conflictelor armate si implicatiile pentru aplicarea DIU), 30 iunie 2022.
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AK.

AL.

setului de instrumente pentru diplomatia preventiva;

intrucat diplomatia culturala a UE si protectia patrimoniului cultural si istoric sunt
importante pentru coexistenta, pace, democratie si dezvoltare durabild prin promovarea
solidaritatii, a tolerantei si a reconcilierii prin intermediul delegatiilor si al actorilor séi
de pe teren;

intrucat revenirea SUA la Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si
Cultura (UNESCO) este importanta pentru cooperarea globala cu privire la provocarile
transnationale, inclusiv pentru eforturile diplomatice preventive;

AM. intrucat diplomatia In domeniul climei incadreazd schimbarile climatice ca element al

AN.

politicii de actiune externd si subliniaza necesitatea de a integra obiectivele climatice si
de a aborda riscurile climatice la cel mai inalt nivel diplomatic si in toate domeniile de
politica;

intrucét cooperarea cu statele membre, institutiile, partenerii transatlantici si
internationali, tdrile candidate la UE si alte tari prin schimbul de instrumente, informatii
si practici poate juca un rol esential in actualizarea si imbunatatirea instrumentelor
diplomatice preventive ale UE;

recomandi Consiliului, Comisiei si VP/IR:

(a) sarecunoasca legatura puternica dintre politica interna si externa a UE si
dimensiunile de securitate si sd o reflecte in abordarea lor privind prevenirea si
solutionarea conflictelor si ca diplomatia preventiva ar trebui sa se desfasoare atat
in interiorul, cét si in afara UE; sa exploateze pe deplin posibilitatile oferite de
Tratatul de la Lisabona pentru a consolida mecanismele de coordonare existente;
sd recunoasca necesitatea de a pune capat interpretarii limitate a securitatii si de a
porni discutia pe baza unui concept care nu neglijeaza factori precum pericolele
de mediu, pericolele reprezentate de boli, foamete, nedreptatea sociala,
dezinformare si violenta;

(b) sd plaseze respectul pentru drepturile fundamentale, constitutionale si drepturile
omului si protejarea libertatilor civile In centrul politicii de securitate internd si
externa si eforturilor sale in domeniul diplomatiei preventive, deoarece
capacitatea UE de a actiona ca actor global in domeniul politicii externe, ca
partener international de incredere, ca intermediar onest si ca actor credibil in
materie de securitate si apdrare se bazeaza pe capacitatea sa de a promova aceste
valori, definind, afirmand si aparand in mod proactiv interesele sale europene in
lume;

(c) sdadapteze si sd actualizeze periodic instrumentele UE de prevenire si solutionare
a conflictelor la natura schimbatoare a conflictelor, inclusiv ca urmare a
schimbarilor climatice si a dezastrelor care decurg din acestea, a instabilitatii
geopolitice, a pericolelor de mediu, a amenintarii pe care o reprezinta bolile,
foametea si nedreptatea sociala, a aparitiei noilor tehnologii, a cursei globale
pentru materii prime, a cresterii inegalitatilor in lume si a penuriei de alimente,
evaluand in permanenta provocarile globale emergente si promovand in mod
eficient pacea, stabilitatea si securitatea;

RR\1292209R0O.docx 9/26 PE752.799v03-00

RO



RO

(d)

(e)

(®

(g)

(h)

(i)

@

sa 1s1 consolideze rolul si implicarea semnificativa in procesele de prevenire si
solutionare a conflictelor, precum si in medierea aplicarii acordurilor de incetare a
focului mediate de UE, pentru a asigura functionarea eficienta a instrumentelor
aplicate de UE si pentru a facilita progresele concrete;

sa utilizeze pe deplin mijloacele de care dispun pentru a preveni conflictele,
pentru a alinia prevenirea si solutionarea conflictelor de catre UE, pentru a
dezvolta in continuare instrumentele Tn conformitate cu agenda sa geopolitica si
cu valorile UE si pentru a actiona ca garant al punerii in aplicare a acordurilor de
incetare a focului mediate de UE si ca mediator echidistant si bazat pe valori in
timpul crizelor si al conflictelor din Intreaga lume, avand in vedere faptul ca UE
este cunoscutd pentru legitimitatea, credibilitatea, impartialitatea si incluziunea sa;
sa asigure respectarea suveranitatii tarilor in orice act de diplomatie preventivd; sa
reaminteasca faptul cad UE ar trebui sd joace un rol diplomatic major pentru a pune
capat conflictelor din intreaga lume;

sd integreze instrumentele diplomatiei preventive ale UE in mecanismele si
actiunile structurale de prevenire, cum ar fi, de exemplu, acordurile politice intre
diferitii actori implicati in conflicte, dialogurile nationale pentru reconciliere,
consolidarea pacii si justitia de tranzitie, precum si comisiile pentru adevar si
reconciliere;

sa integreze patrimoniul cultural in abordarea generala a UE privind
managementul crizelor, ca o componenta transversala a tuturor actiunilor din
cadrul setului de instrumente al UE pentru conflicte si crize;

sd invite statele membre sd lase deoparte propriile lor interese in relatiile externe
si sa consolideze Impreuna capacititi comune in ceea ce priveste prevenirea
conflictelor si medierea;

sa elaboreze un set de reguli clare si practice privind actiunea externd a UE si
reprezentarea de catre IR/HR, Presedinta Comisiei si Presedintele Consiliului
European si sa asigure coerenta mandatelor lor; sa Tmbundtateasca capacitdtile de
mediere ale UE prin promovarea misiunilor politice si de informare, a anchetelor
si a investigatiilor;

sd asigure complementaritatea efectiva si o abordare armonizata cu Parlamentul si
sa colaboreze indeaproape cu actiunile diplomatice preventive ale Parlamentului,
deoarece diplomatia parlamentara si activitatile Parlamentului in acest sens, cum
ar fi misiunile sale oficiale in tari terte si in forurile multilaterale, contribuie la
promovarea drepturilor omului, a standardelor democratice si a pluralismului
politic la nivel mondial, precum si la prevenirea conflictelor si consolidarea pacii;
sa prezinte Parlamentului evaluari anuale ale activitatilor UE privind diplomatia
preventiva la nivel mondial, precum si analize ale sistemului UE de alerta
timpurie in caz de conflict, dupa caz;

Intelegerea contextului local si cultural

(k) sa imbunatateasca intelegerea de catre UE a contextelor locale, istorice, politice,
geografice, religioase, de mediu, cele din perspectiva drepturilor minoritatilor si
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cele sociale si culturale si sd investeasca in cultivarea competentelor necesare in
randul personalului SEAE care lucreaza pentru prevenirea si rezolvarea
conflictelor, precum si pentru medierea si implementarea acordurilor de incetare a
focului, si s elaboreze orientari in acest sens; sa imbunatateasca intelegerea si
abordarea cauzelor profunde ale conflictelor pentru a preveni aparitia si
raspandirea conflictelor;

(I)  sadiversifice corpul diplomatic al UE si al statelor sale membre pentru a se
asigura ca diversitatea demografica si incluziunea minoritatilor aduc beneficii
procesului diplomatic atat din perspectiva empirica, cat si din perspectiva
normativa;

(m) sd adapteze asistenta pentru constructia statala la contextul cultural, istoric, local,
socioeconomic, de mediu si politic al tarii in cauza care o primeste si sd o
actualizeze in permanentd, ca raspuns la conditiile de pe teren, printr-o analiza
politica riguroasa si detaliata pentru un rdspuns strategic comun; s promoveze
comunicarea deschisa si consultarea cu partile interesate de la nivel local si cu
toate partile societatii din tara relevanta, in special cu organizatiile societatii civile
si organizatiile neguvernamentale, pentru a intelege mai bine contextul local si
cultural, pentru a consolida increderea, pentru a incuraja relatiile interpersonale si
pentru a colecta informatii de avertizare timpurie in zonele afectate;

(n) invitd Consiliul European si SEAE sd consolideze in continuare vizibilitatea UE
in alte tari din afara UE si partenere si sd consolideze dimensiunea si activitatile
UE in domeniul diplomatiei culturale si al relatiilor culturale internationale ca
instrument relevant pentru pace, consolidarea pécii si prevenirea conflictelor,
precum si pentru abordarea provocarilor globale, si sa demonstreze valoarea
addugatd a UE si sa promoveze cooperarea si relatiile cu aceste tari si partenerii
internationali; sd foloseasca si sa extinda componenta de protectie a patrimoniului
cultural in conflicte si crize, ca factor care contribuie la dezvoltarea pacii, a
reconcilierii si a intelegerii reciproce, precum si a dialogului intercultural in
zonele de conflict si postconflict; sd creasca sprijinul acordat de UE sectoarelor
creative si artistice din tarile din afara UE, inclusiv asistenta pentru consolidarea
capacitdtilor; sd promoveze creatiile culturale comune intre tarile din afara UE,
inclusiv prin incurajarea schimburilor si a resedintelor culturale;

(o) sdconsolideze abordarea care 1a in considerare dimensiunea de gen in activitatile
sale diplomatice preventive, cu scopul de a proteja mai bine drepturile femeilor si
fetelor si de a spori participarea acestora la astfel de activitati; sa asigure egalitatea
de gen in randul reprezentantilor speciali si al trimisilor speciali, In conformitate
cu cadrul de politica privind egalitatea de gen, in special cu Planul de actiune
pentru egalitatea de gen III, impreund cu Strategia UE privind egalitatea de gen
2020-2025; sa puna 1n aplicare in mod eficace Abordarea strategica a UE privind
femeile, pacea si securitatea si Planul de actiune pentru egalitatea de gen in
vederea obtinerii unei péci si a unei securitdti durabile;

(p) saelaboreze si sa integreze o analizd a conflictelor atenta la dimensiunea de gen,

care sa tind seama de contextul local si sd recunoasca factorii de gen si impactul
de gen al conflictelor 1n toate ipotezele de planificare, pentru a consolida
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eforturile preventive si a atenua riscurile de recidiva a conflictelor;

(qQ) saincluda participarea femeilor si indicatori care tin seama de dimensiunea de gen
in toate procesele de alerta timpurie, 1n actiunile de prevenire a conflictelor si in
eforturile de reactie timpurie;

(r) sa foloseascd intregul potential al ,,diplomatiei in slujba educatiei” ca instrument
fundamental al diplomatiei preventive, in special in cadrul programului Erasmus +
al UE; sa elaboreze activitati educationale in acest cadru cu tari din afara UE,
inclusiv prin Erasmus +; sa promoveze adoptarea in tarile din afara UE a
schimburilor de studenti si a vizitelor studentilor la situri ale memoriei istorice, cu
scopul de a promova dialogul intercultural;

(s) sdurmareasca fragmentarea regionald si sd elaboreze analize ale conflictelor
regionale, pentru a evalua si preveni amenintarile transnationale si tensiunile
interstatale, precum si efectele de propagare existente sau potentiale;

Sistemul UE de alertd timpurie in caz de conflict

(t) sase asigure ca sistemul UE de alerta timpurie in caz de conflict este suficient de
proactiv, dispune de resursele necesare si se bazeaza pe o analiza prospectiva,
cuprinzatoare si solida a factorilor de risc care se coreleaza frecvent cu izbucnirea
violentei, precum si pe instrumente de gestionare care identifica, evalueaza si
contribuie la prioritizarea situatiilor in care exista un risc de conflict violent;

(u) saimplice Indeaproape si sistematic delegatiile UE din tarile si regiunile expuse
riscului de conflict sau confruntate cu conflicte inghetate sau nerezolvate in
monitorizarea situatiei de pe teren si sd contribuie la sistemul UE de alerta
timpurie in caz de conflict; sa pledeze pentru accesul umanitar deplin si neingradit
si pentru respectarea dreptului international atunci cand se exercita diplomatia
preventiva in conflictele inghetate;

(v) saevalueze rezultatele obtinute de sistemul UE de alertd timpurie in caz de
conflict si sd propund ajustari pentru a-1 face mai eficient, astfel Incat sd poata
identifica factorii de risc structurali si sa permita factorilor de decizie sd elaboreze
in timp util raspunsuri strategice pentru a atenua riscurile si a identifica
oportunitatile de prevenire a conflictelor;

(w) sa se asigure ca acest mecanism colaboreazd indeaproape cu Centrul de situatii si
de analiza a informatiilor al UE (INTCEN), cu Centrul de raspuns in caz de criza
al SEAE si cu Centrul Satelitar, avand in vedere necesitatea unui flux pertinent de
informatii in acest sens; sa consolideze INTCEN UE si Centrul de raspuns in caz
de criza al SEAE prin inmultirea resurselor sale umane si financiare, precum si a
capacitatilor;

(x) sa stabileasca o cooperare stransa cu birourile si agentiile relevante ale ONU si cu
alti actori internationali de pe teren, pentru a pune in comun informatiile in

contextul actiunilor de alerta timpurie;

(y) saimbunatateasca constant protocoalele de securitate ale serviciilor de informatii
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si/sau cu informatii sensibile;

Rolul reprezentantilor speciali si al trimisilor speciali in diplomatia preventivd,
responsabilitatea acestora si prezentarea generald a rezultatelor lor in procesul de
solutionare a conflictelor

(2)

(aa)

(ab)

(ac)

(ad)

sd 1a 1n considerare contextul local, cultural si istoric atunci cand numesc
reprezentanti si trimisi speciali, pentru a evita aparitia unor controverse in
regiunile de conflict, in cazul in care numirea provine dintr-un stat membru cu
legaturi istorice cu regiunea In cauza le-ar putea periclita reputatia de mediatori
onesti; sa tind seama de faptul ca este extrem de important ca acesti reprezentanti
sa fie familiarizati si formati In mod corespunzator in domeniul pe care il vor
evalua;

sd evalueze in detaliu, inclusiv controlul in Parlament, initiativele pe care le-au
intreprins reprezentantii si trimisii speciali ai UE si rezultatele acestora, precum si
modul 1n care acestia contribuie la diplomatia preventiva si la procesele de
solutionare a conflictelor si la implementarea acordurilor de Incetare a focului
mediate de UE, unde este cazul;

sa furnizeze evaluari periodice si detaliate cu privire la responsabilitatea
reprezentantilor si trimisilor speciali ai UE in temeiul mandatelor lor si o
prezentare generala a initiativelor pe care le-au intreprins si a rezultatelor pe care
le-au obtinut in cadrul proceselor de solutionare a conflictelor, precum si in
medierea implementarii acordurilor de incetare a focului mediate de UE;

sa Tmbundtateasca transparenta si controlul parlamentar al activitatii
reprezentantilor si trimisilor speciali ai UE, furnizand Parlamentului rapoarte
periodice si detaliate cu privire la activitatile si realizérile lor in cadrul mandatelor
pe care le detin; sd promoveze relatii mai stranse intre reprezentantii si trimisii
speciali ai UE si Parlament, tinand seama de eforturile diplomatice
interparlamentare;

sa se asigure cd numirea reprezentantilor speciali, a trimisilor speciali si a
ambasadorilor UE poate fi confirmata numai dupa o evaluare pozitiva din partea
Comisiei pentru afaceri externe a Parlamentului;

Lectiile invatate din solutionarea conflictelor mediate de UE si din conflictele inghetate,
din acordurile de incetare a focului mediate de UE, precum si din conflictele inghetate si
nesolutionate

(ae)

sa realizeze un studiu privind lectiile Invatate din actiunile anterioare ale UE,
oportunitatile ratate de aceasta pentru diplomatia preventiva si din realizarile sale
in procesul de solutionare pasnica a conflictelor de exemplu in regiunea Sahel,
Africa de Vest si Cornul Africii, Balcanii de Vest, Caucazul de Sud, Cipru,
Irlanda de Nord, Afganistan, Orientul Mijlociu, Moldova si Ucraina;

(af) sa prevind, in viitor, posibilele consecinte negative ale suspendarii premature a
misiunilor UE in regiunile de conflict, precum si continuarea misiunilor foarte
ineficiente sau a celor care pot avea efecte politice si de securitate negative;
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(ag) sa extinda setul de instrumente pentru diplomatia preventiva al misiunilor si
operatiunilor civile si militare ale UE, precum si capacitatea si formarea
personalului lor, pentru a anticipa si a reactiona mai rapid la evolutia situatiei de
pe teren;

(ah) sa se asigure ca UE isi asuma un rol mai activ in sprijinirea tuturor etapelor
procesului condus de ONU in problema cipriota, cu toate mijloacele adecvate de
care dispune, inclusiv prin numirea unui trimis al UE, in vederea ajungerii la o
solutionare globald a problemei cipriote, in cadrul ONU, in conformitate cu
rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate al ONU, cu principiile pe care se
intemeiazd UE si cu acquis-ul sau;

(a1) sa se bazeze pe invatamintele desprinse din lipsa de progrese in aplicarea
acordurilor de incetare a focului mediate de UE, inclusiv a acordului de incetare a
focului dintre Rusia si Georgia din 12 august 2008, mediat de UE;

(aj) sa sublinieze ca UE trebuie sd joace un rol activ ori de cate ori existd incdlcari ale
dreptului international umanitar;

(ak) sa asigure o abordare coordonata intre UE si statele sale membre in ceea ce
priveste prevenirea conflictelor si edificarea pacii, spre deosebire de ceea ce s-a
intamplat in Afganistan, unde isi desfasurau activitatea in paralel in diferite
regiuni;

(al) sa consolideze capacitatea UE de a analiza si de a prevede in mod riguros si
continuu situatia politica si de securitate din regiunile de criza si adapteze
raspunsul UE la realitatile in schimbare de pe teren, inclusiv prin asigurarea
existentei unui punct focal responsabil pentru analiza conflictelor in fiecare
delegatie a UE; sa asigure complementaritatea Intre eforturile de la fata locului si
eforturile diplomatice dintre guverne, reprezentanti si alti actori relevanti la nivel
statal;

(am) sa evalueze ceea ce lipseste din eforturile diplomatice preventive ale UE in Bosnia
si Hertegovina pentru a evita tensiunile cauzate de retorica incendiara recurenta si
de actele secesioniste, care submineaza aspiratiile sale europene; sd indemne
Bosnia si Hertegovina sa ajunga de urgenta la un acord politic comun pentru a
respecta recomandarea Comisiei din 8 noiembrie 2023 de a se putea deschide
negocierile de aderare inainte de martie 2024, tindnd seama, de asemenea, de
situatia geopolitica volatild si de eforturile de prevenire a influentelor externe
rauvoitoare in regiune, deschizand astfel calea pentru pace si stabilitate
permanente 1n tara si In regiune;

(an) sa extindd misiunea EUFOR Althea in Bosnia si Hertegovina si sd-si consolideze
setul de instrumente de prevenire a conflictelor; sd constate ca este cea mai reusita
misiune a UE de mentinere si consolidare a pacii de pana acum, care a mentinut
stabilitatea In regiune si a contribuit la un mediu sigur si securizat in tard;

(a0) sa instituie un mecanism pentru a verifica si a asigura punerea in aplicare a tuturor

acordurilor incheiate intre Serbia si Kosovo pana in prezent si pentru a raporta
periodic Parlamentului cu scopul de a garanta ca sunt evitate noi tensiuni si de a
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(ap)

(aq)

(ar)

(as)

asigura actiuni mai eficiente de mediere si facilitare Intre parti, inclusiv prin
alocarea mai multor resurse pentru dialogul Belgrad-Pristina facilitat de UE si
printr-o orientare mai pronuntatd a dialogului cétre cetateni, avand ca obiectiv
depasirea impasului actual;

sd urmareasca sd prezinte lectiile invatate din eforturile diplomatice preventive
esuate intre Armenia si Azerbaidjan care au rezultat in operatiunea militara a
Azerbaidjanului in Nagorno-Karabah si situatii similare cu cea din timpul si de
dupa razboiul din 2020, cand, dupa esecul cadrului de dialog international al
OSCE, pozitia pasivd a UE a fost insuficientd pentru a impiedica revenirea la un
conflict violent si a facut ca UE sa aiba un impact mai redus decat alti actori
regionali, cum ar fi Rusia, Iranul si Turcia, care continua, de asemenea, sa-si
exercite influenta In regiune; sa raspunda la instabilitatea din regiunea extinsd a
Caucazului de Sud si sa consolideze eforturile diplomatice ale UE in contextul
dezbaterilor internationale de la Geneva, cu scopul de a se asigura cd Rusia 1si
indeplineste obligatiile care ii revin in temeiul acordului de incetare a focului
intermediat de UE din 12 august 2008, in special pentru a-si retrage fortele de
ocupatie din regiunile georgiene Abhazia si Thinvali/Osetia de Sud;

sa abordeze cauzele profunde ale conflictului de lunga durata israeliano-
palestinian, care a fost exacerbat de atacul terorist condamnabil al Hamasului
impotriva Israelului din 7 octombrie 2023, care a dus la un contraatac din partea
Israelului, ambele provocand mii de victime de ambele parti si suferinta imensa a
civililor nevinovati; sa-si intensifice eforturile, in coordonare cu partenerii din
regiune si cu comunitatea internationald, pentru o solutie negociatd bazata pe
coexistenta a doua state, In virtutea intelegerii comune la nivel international
conform cdreia aceasta oferd cea mai buna sansa pentru o edificare viabila a pacii,
cu scopul de a pune capat violentelor recurente si de a permite populatiei
israeliene si palestiniene sa trdiascd in conditii de securitate, libertate, demnitate si
cu drepturi egale; sa se asigure cd UE este consideratd un mediator onest, care
respecta dreptul international pentru a avea un rol mai eficient pe scena
internationala;

sd promoveze participarea UE la medieri, consolidarea pécii si solutionarea
conflictelor, cum a fost In cazul procesului de pace din Columbia, unde sprijinul
Uniunii s-a axat pe abordarea cauzelor profunde ale conflictului, inclusiv a
inegalitatilor si a incélcarilor drepturilor omului, prin eforturi de reconciliere,
dezvoltare teritoriald economica prin integrare rurala si dialog politic pe mai
multe niveluri;

sa acorde prioritate diplomatiei tdcute ca instrument privilegiat atunci cand se iau
initiative de prevenire, sa depaseascd decalajul initial al actiunilor de alerta
timpurie, sa creasca eficienta cooperarii cu alti parteneri internationali si sa
imbunatateascd coordonarea 1n interiorul UE, inclusiv in ceea ce priveste
chestiunile civilo-militare, si sa creasca gradul de apropriere la nivel local a
initiativelor UE; sd se bazeze pe experienta UE si pe cele mai bune practici ale
tarilor din afara UE privind cooperarea transfrontalierd, ca instrument extrem de
util pentru o consolidare durabila a pacii si pentru solutionarea conflictelor dintre
vecini, in special dupa stabilizarea conflictelor;
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(au) sa elaboreze o agendad/un pact/orientari ale UE pentru pace si diplomatie sub
auspiciile IR/HR;

(av) sd desemneze consilieri pentru pace si conflicte, care sa coordoneze activitatea
sectiunilor politice, de presa, de informare si de cooperare ale delegatiilor;

(aw) sa creeze un grup de lucru al Consiliului pentru prevenire si mediere, care sa
discute despre prioritizarea oportunitatilor de implicare preventiva, precum si
despre analiza, actiunile ulterioare si monitorizarea subsecventa;

(ax) sa propund o modernizare institutionald prin intermediul unui nou centru pentru
pace si prevenire, care sa actioneze ca punct unic de intrare in materie de
prevenire in cadrul SEAE, o cooperare regionald consolidata si o capacitate mai
mare de a se implica pe teme precum conflictele, pacea, prevenirea si diplomatia;

Consolidarea parteneriatelor si a coordondrii internationale

(ay) sa consolideze parteneriatele si coordonarea in sectorul diplomatiei preventive cu
actorii internationali, regionali si subregionali, cum ar fi ONU, OSCE si Biroul
sdu pentru institutii democratice si drepturile omului, Uniunea Africana si
componentele sale regionale, organizatiile regionale africane (cum ar fi
ECOWAS), Organizatia Statelor Americane s1 Asociatia Natiunilor din Asia de
Sud-Est; sa ia act de faptul ca un parteneriat mai strans cu ONU si cu organismele
sale, in special cu Comisia pentru consolidarea pacii, poate conduce la o
coordonare consolidatd in prevenirea conflictelor la nivel mondial;

(az) sa asigure o abordare coordonatd, dinamicd si multilaterald a alertei timpurii, a
prevenirii conflictelor si a medierii intre UE si alte organizatii internationale, cum
ar fi ONU, Comisia pentru Consolidarea Pacii, Consiliul Europei, OCDE si
OSCE; sa se asigure ca delegatiile UE colaboreaza constant cu mecanismele ONU
la fata locului, cum ar fi coordonatorul rezident al ONU pe teren, atunci cand este
cazul;

(ba) sa utilizeze mijloace diplomatice si sd coopereze cu platformele multilaterale
pentru pace pentru a consolida relatiile anticipative Tnainte de aparitia conflictelor,
in special cu Comisia ONU pentru consolidarea pacii si Departamentul pentru
afaceri politice si de consolidare a pacii, Dialogul international al OCDE privind
consolidarea pdcii si consolidarea statala si Centrul de prevenire a conflictelor al
OSCE;

(bb) sa reitereze ca parteneriatul UE-ONU ar trebui sa utilizeze rezolutiile existente si
lectiile invatate pentru prevenirea conflictelor si sa colaboreze pentru a crea noi
politici, prin consultari si schimburi de practici periodice; sa sublinieze rolul vital
pe care aceasta coordonare il poate juca pentru strategiile de prevenire a
conflictelor;

(bc) sa salute Noua agenda pentru pace a ONU si rolul si actiunile Comisiei de
consolidare a pacii in ceea ce priveste protectia drepturilor omului si eforturile de
consolidare a pacii; sa propund coordonarea strategiilor nationale de prevenire a
conflictelor cu SEAE si prezentarea acestora pe agenda Comisiei pentru
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(bd)

(be)

(bf)

(bg)

(bh)

(bi)

(bj)

Consolidarea Pécii, precum si o colaborare mai stransa cu ONU; sa ia act de
faptul ca aceste schimburi si un parteneriat mai bun cu institutiile financiare
internationale si regionale ar putea contribui substantial la prevenirea conflictelor
in domeniile de interes ale UE, dar si misiunile preventive mai mici, care ar putea
evalua instabilitatea dupa retragerea misiunilor civile din tarile afectate de
conflicte sau din tarile cu un risc potential de conflict, urmarind eliminarea
factorilor care ameninta securitatea si siguranta;

sa se asigure cd UE contribuie in cea mai mare masura la sistemul ONU si adopta
pozitii de conducere in cadrul ONU, proportional cu valoarea contributiilor sale la
organizatie, care acopera 30 % din costurile sale si 33 % din cheltuielile
misiunilor ONU de mentinere a pacii;

sd utilizeze reprezentantele UE de la sediile ONU din New York, Viena, Geneva
si Nairobi pentru a colabora activ cu alte state membre ale ONU pentru a promova
si proteja ordinea diplomatica internationald bazata pe norme, intemeiata pe Carta
ONU, impreunad cu un sistem multilateral reformat si functional, in centrul caruia
sa se afle o Organizatie a Natiunilor Unite incluziva si eficienta;

sd urmareascd schimburi de informatii structurate, o analizd comuna a
perspectivelor, o analiza prospectiva strategica si analize ale conflictelor care iau
in considerare dimensiunea de gen, pentru a asigura alinierea dintre UE si
partenerii sai in interiorul si in afara UE; sa ia act de faptul ca aceste actiuni ar
putea aduce UE mai aproape de obiectivul de a deveni un actor principal in
prevenirea si solutionarea conflictelor in intreaga lume;

sd recunoasca rolul organizatiilor regionale relevante, al partilor interesate din
statele membre, al partenerilor care Impartasesc aceeasi viziune si al altor actori
implicati, inclusiv societatea civild si alti actori neguvernamentali, ca actori-cheie
in prevenirea, medierea si solutionarea eficace, inclusiv femeile si tineretul, si ca
actori ai pdcii, prin utilizarea relatiilor lor istorice si a persoanelor marcante pentru
a atenua posibilele crize;

sd implice tinerii in mod activ si incluziv in eforturile si cooperarea de prevenire a
conflictelor si de mentinere a pacii si implementeze Planul de actiune al UE
pentru tineret in actiunea externd a UE, care sprijina punerea in aplicare a Agendei
ONU privind tineretul, pacea si securitatea;

sa garanteze ca delegatiile UE functioneaza cu un punct focal pentru prevenirea
conflictelor si consolidarea pacii; sa se asigure cd delegatiile UE, si in special
punctele focale mentionate mai sus, furnizeaza constant informatii pe teren
sistemului UE de alerta timpurie in caz de conflict, INTCEN UE si Centrului de
raspuns in situatii de criza al SEAE;

sa intensifice eforturile de combatere a dezinformarii, a informarii gresite si a
operatiunilor de ingerinta externa ale actorilor rauvoitori, care incearca sa
alimenteze conflictele si sa polarizeze comunitatile, ceea ce poate duce la
destabilizarea unor regiuni intregi; s consolideze cooperarea cu parteneri care
impartasesc aceeasi viziune, cum ar fi NATO, in ceea ce priveste combaterea
dezinformarii, a amenintarilor hibride si a ingerintelor strdine care provin din tari
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din afara UE, ceea ce reprezinta o parte esentiala a diplomatiei preventive;
Diplomatia preventiva si grupurile vulnerabile sau expuse riscurilor

(bk) sa recunoascd vulnerabilitétile specifice in situatiile de conflict ale grupurilor
expuse riscurilor, inclusiv femeile, copiii, persoanele cu dizabilitati, persoanele
aflate in Inchisoare — in special prizonierii politici — aparatorii drepturilor omului,
jurnalistii si persoanele LGBTI;

(bl) sa se asigure ca eforturile diplomatice preventive ale UE tin cont suficient de
aceste vulnerabilitati si cd abordeaza problemele si nevoile specifice ale grupurilor
de risc;

(bm) sd recunoasca vulnerabilitétile specifice in situatiile de conflict cu care se
confruntd organizatiile neguvernamentale de pe teren, in special cele care lucreaza
cu populatia expusa riscurilor si cele care se ocupa de drepturile sexuale si
reproductive;

Consolidarea setului de instrumente al UE pentru diplomatia preventiva

(bn) sa consolideze capacitatea UE de a actiona 1n situatiile in care nu are parteneri
care Tmpartasesc aceeasi viziune pentru a-si spori influenta permanenta si
geopoliticd in prevenirea si solutionarea conflictelor si sa creasca rolul UE ca
actor mai proactiv si mai rezilient in ordinea internationald;

(bo) sa consolideze programul tematic pentru pace, stabilitate si prevenirea conflictelor
al Instrumentului IVCDCI — Europa globald pentru a permite UE sa finanteze mai
bine actiunile de promovare a pécii, stabilitdtii si prevenirii conflictelor; sa
mareasca fondurile disponibile pentru prevenirea conflictelor in cadrul
programului tematic IVCDCI - Europa globald pentru perioada pand in 2027 si sa
mareasca capacitatile administrative relevante (ISP.2), deoarece acest lucru ar
reflecta schimbadrile profunde aduse mediului de securitate, in special incepand
din februarie 2022; sd pund rapid in aplicare abordarea bazatd pe legdtura dintre
domeniul umanitar, dezvoltare si pace (,,legatura tripla”) pentru a sprijini
eforturile de prevenire a conflictelor si a consolida rezilienta comunitatilor din
zonele afectate de conflicte inghetate care au niveluri diferite de fragilitate,
insecuritate si saracie;

(bp) sareaminteasca faptul ca prevenirea conflictelor nu poate fi instrumentalizata in
scopuri de securitate i geopolitice, pentru ca ar risca sa aiba repercusiuni
contraproductive asupra pdcii si securitatii pe termen lung;

(bq) sa consolideze capacitatea UE de a vorbi cu o singura voce si de a actiona ca un
actor cu adevarat global ca raspuns la crize, prin realizarea reformelor necesare a
proceselor decizionale;

(br) sa recunoasca rolul diplomatiei UE in domeniul climei in realizarea ambitiei
Uniunii in ceea ce priveste diplomatia preventiva; sd investeasca mai mult in
sprijinirea comunitatilor la nivel mondial care se afla in prima linie a urgentei
climatice si sa se pregateasca pentru multiplicarea deja inevitabila a fenomenelor
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(bs)

(bt)

(bu)

(bv)

(bw)

(bx)

(by)

meteorologice extreme, pentru a atenua intensificarea subsecventa a conditiilor
care stau la baza conflictelor si violentei; sd abordeze rolul penuriei de resurse
legate de clima si de reactia la dezastre naturale in exacerbarea conflictelor si sa
ofere solutii incluzive la insecuritatea legatd de clima si de resurse; sa utilizeze
cea de a 28-a Conferinta a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbdrile
climatice (COP28) si, in special, includerea ,,pacii” ca tema pentru prima data in
acest an, ca o oportunitate de a conduce comunitatea internationala inspre
integrarea si alinierea diplomatiei pentru pace si clima;

sd depuna eforturi pentru a se asigura cd UE preia o pozitie de lider proeminenta
in ceea ce priveste operatiunile de mentinere a pacii, instaurarea pécii si medierea,
prevenirea conflictelor si consolidarea securitdtii internationale in Intreaga lume,
promovand conexiuni mai reziliente si mai durabile cu alte tari prin intermediul
instrumentelor si mecanismelor sale, cum ar fi Global Gateway;

sa reaminteascad ca un accent mai mare pe protejarea si conservarea patrimoniului
cultural dupa conflicte si crize poate contribui la protejarea identitatilor, la
cresterea intelegerii reciproce si la crearea bazelor pentru o redresare viabila,
reconciliere si o pace durabild in mediile post-conflict; sd constate cd aceste
practici pot pune bazele unor actiuni diplomatice preventive reusite;

sa colaboreze cu Comisia, Consiliul si Parlamentul in vederea consolidarii
resurselor financiare si de personal ale SEAE, atat la sediul central, cat si la
delegatiile UE, pentru ca serviciul sa isi poata creste capabilitdtile diplomatice
preventive, printre altele, si pentru a fi mai bine pregatit sa faca fata provocarilor
st conflictelor globale in curs sau emergente;

sa desfasoare dialogul Jean Monnet, dialogul interparlamentar si procesul de
dialog parlamentar, care pot contribui la edificarea unei culturi parlamentare
democratice si la prevenirea conflictelor in térile in curs de aderare, in special in
ceea ce priveste detensionarea relatiilor Serbia-Kosovo;

sa insiste asupra majorarii bugetare pentru actiunile PESC si pentru alte
instrumente adecvate de raspuns la conflicte si crize, pentru a corela pe deplin
activitatile si capacitatile UE cu provocarile si conflictele actuale din intreaga
lume;

sa elaboreze o strategie cuprinzatoare a UE pentru diplomatia preventiva, care sd
includa actiuni si initiative de angajament pe termen lung pentru tarile din afara
UE aflate in conflict; sa incurajeze dezvoltarea unor structuri de guvernanta pe
mai multe niveluri pentru tarile din afara UE aflate n conflict, precum si
integrarea acestora In organizatiile si structurile regionale, contribuind la
eliminarea factorilor care declanseaza violenta sau escaladarea conflictelor si la
solutionarea durabild a acestora; sa faca un bilant, in acest sens, al celor mai bune
practici la nivel mondial si sa sprijine actorii i mecanismele interne de prevenire,
oferind sprijinul politic, tehnic si financiar necesar;

sa consolideze si sa actualizeze abordarea integrata a UE din 2018 in materie de
conflicte si crize externe, acordand o atentie speciald unor actiuni de prevenire si
solutionare a conflictelor care s combine promovarea si protectia drepturilor
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(bz)

(ca)

(cb)

(cc)

(cd)

omului, asistenta umanitara, de dezvoltare, de consolidare a pacii si de securitate,
sanctiunile si angajamentul diplomatic, abordand pe deplin toate aspectele
conflictului, inclusiv In parteneriat cu partenerii locali si internationali;

sd evidentieze necesitatea de a crea un Corp civil european pentru pace, care sa
reuneascd expertiza actorilor institutionali 1 neinstitutionali in prevenirea si
solutionarea pasnica a conflictelor si reconcilierea, cu scopul de a face gestionarea
crizelor civile ale UE mai credibila, mai coerentd, mai eficace, mai flexibila si mai
vizibila;

sa 1a in considerare utilizarea - fard a ignora dimensiunile si solutiile politice la
conflicte - actiunilor In fata unei instante internationale, cum ar fi Curtea Penala
Internationala sau Tribunalul International pentru Dreptul Marii, ca metoda de
diplomatie preventiva;

sa-si intensifice eforturile de diplomatie publicd, vizibilitate si comunicare pentru
a se asigura cd UE este consideratd un actor global pentru pace si o parte
interesatd esentiald in diplomatia preventiva si consolidarea pacii, incluzand
dimensiunea prevenirii conflictelor a misiunilor si operatiunilor sale, precum si ca
actiunile si povestile sale de succes nu sunt subminate de discursuri false
raspandite sau revendicate de alti actori mondiali prezenti in regiunile de conflict;
sd aloce resursele necesare SEAE si, 1n special, diviziei de comunicare strategica
si de analiza prospectiva din cadrul SEAE si al delegatiilor UE, pentru a asigura
incluziunea si coerenta activitdtilor lor de cooperare cu tarile partenere;

sa continue profesionalizarea diplomatiei preventive garantand cd aceasta face
parte din programul de formare al structurii permanente a proiectului-pilot al
Parlamentului pentru crearea Academiei diplomatice europene;

sd se bazeze pe mecanismele de cooperare existente care functioneaza bine in UE,
cum ar fi mecanismul de protectie civila si misiunile si operatiunile PSAC, pentru
a utiliza expertiza statelor membre si pentru a evita suprapunerea eforturilor si a
resurselor; sd ia in calcul faptul ca statele membre ale UE ar trebui sd se implice
mai mult in identificarea prioritatilor in materie de prevenire si a optiunilor de
actiune, ceea ce ar trebui sa conduca la o mai buna partajare si coordonare intre
acestea;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta recomandare Consiliului,

Comisiei si Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Ordinea mondiald se schimba rapid, puterile emergente se confrunta cu actorii traditionali,
noile tehnologii prezinta noi provocari pentru guvernanta globala, dinamica puterii este
din ce in ce mai fragmentata, iar ordinea internationala bazatd pe norme este tot mai
frecvent contestatd. Razboiul ilegal de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei ameninta in
mod direct securitatea europeana si mondialad. Asistdm, de asemenea, la cel mai inalt nivel
de tensiuni geopolitice si de competitie majord intre puteri de la era Razboiului Rece.

Aceastd instabilitate geopolitica, cresterea numarului de conflicte si legatura puternica
dintre securitatea externa si cea interna impun UE sa-si intensifice eforturile diplomatice
preventive si sd-si adapteze setul de instrumente la natura schimbatoare a conflictelor. Din
cauza noilor tehnologii, conflictele devin din ce In ce mai complexe, mortale si mai greu
de solutionat. Asadar, trebuie sa prevenim conflictele Tnainte ca acestea sd apard si sa ne
concentram pe sustinerea pacii acolo unde a fost cu greu obtinutd in urma unor conflicte
anterioare.

Pe baza oportunitatilor ratate si a povestilor de succes ale UE, raportoarea prezinta
Consiliului, Comisiei si IR/VP o serie de recomandari care ar amplifica setul de
instrumente ale UE pentru diplomatia preventiva si ar face din aceasta actorul global in
diplomatia preventiva care poate si ar trebui sa fie.

Recomandarile se axeazd pe sase domenii principale In care ar trebui realizate
imbunatatiri in arsenalul de diplomatie preventiva al UE:

1. intelegerea contextului local si cultural

2. Sistemul UE de alerta timpurie in caz de conflict

(98]

Rolul reprezentantilor speciali si al trimisilor speciali ai UE 1n diplomatia preventiva,
responsabilitatea acestora si prezentarea generala a rezultatelor lor

4. Invatiminte desprinse din solutionarea conflictelor mediate de UE si din conflictele
inghetate

5. Consolidarea parteneriatelor si a coordonarii internationale
6. De la autonomia strategica la diplomatia preventiva

In ceea ce priveste contextul local si cultural, UE ar trebui sa dezvolte instrumente de
diplomatie preventiva si asistentd pentru consolidarea statului, adaptate la contextul
cultural, istoric si politic al tarii. Ar trebui sd isi selecteze cu atentie trimisii si
reprezentantii in regiunile de conflict si post-conflict, pentru a evita controversele legate
de numirile din statele membre care au trecut istoric Tn aceste tari sau regiuni.

In ceea ce priveste sistemul UE de alerta timpurie in caz de conflict, raportoarea
recomanda sa se asigure cd acesta este suficient de proactiv si se bazeaza pe o analiza
continud, orientata spre viitor si solida a factorilor de risc. Ea solicita, de asemenea, o
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evaluare periodica a rezultatelor acestui sistem, pentru a-1 face mai eficient in viitor.

Reprezentantii speciali si trimisii UE ar trebui s joace un rol esential in eforturile
diplomatice preventive ale UE. Desi sunt numiti sd promoveze politicile si interesele UE
si sd actioneze ca mediatori Tn regiuni si tari aflate in dificultate, efectele activitatii lor si
ale initiativelor pe care le intreprind nu sunt vizibile si nu sunt supuse controlului
parlamentar. In ceea ce priveste numirea lor, Consiliul si SEAE ar trebui sa reflecteze
asupra posibilitatii de a numi politicieni mai usor de recunoscut pentru aceste functii,
pentru a corespunde personalitatilor numite adesea de alti actori globali in regiuni similare
aflate 1n dificultate.

Analizand invatdmintele desprinse din solutionarea conflictelor mediata de UE si din
conflictele Tnghetate, in special in Africa, Balcanii de Vest, Nagorno-Karabah, Cipru,
Irlanda de Nord, Afganistan si Ucraina, raportoarea recomanda ca viitoarele actiuni
diplomatice preventive ale UE sd ia in considerare oportunitatile ratate si sa evite situatii
similare in viitor. In special, UE ar trebui si evalueze si si analizeze cu atentie si in
permanentd factorii de risc si sa is1 adapteze actiunile in regiunile de conflict pentru a
preveni crearea unui vid politic care ar putea fi acoperit de actori care ar putea sa nu
actioneze in interesul tarii sau al regiunii in cauza sau raspandirea de discursuri false.

Parteneriatele si coordonarea internationala sunt esentiale pentru succesul diplomatiei
preventive, iar UE ar trebui sa isi consolideze In continuare parteneriatele cu actorii
internationali, regionali si subregionali, cum ar fi ONU, OSCE, Uniunea Africana si
ASEAN, inclusiv in ceea ce priveste alerta timpurie, prevenirea conflictelor si medierea.
O abordare integrata, care combinad actiunile umanitare, de dezvoltare, de consolidare a
pacii, de asistentd in materie de securitate si de implicare diplomatica, in coordonare cu
partenerii, ar fi mai cuprinzatoare si ar conduce la rezultate mai favorabile in diplomatia
preventiva.

Nu in ultimul rand, UE ar trebui sd isi consolideze autonomia strategica pentru a fi
consideratd un actor puternic in diplomatia preventiva. Acest lucru poate fi realizat daca
UE se exprima cu o singura voce, iar actiunea pe teren este aliniatd intre UE si statele sale
membre, indepartindu-se de interesele individuale. Pe baza experientei anterioare in ceea
ce priveste mecanismele comune ale UE, cum ar fi mecanismul UE de protectie civila sau
misiunile UE de mentinere a pacii, UE poate adopta o abordare similara atunci cand
elaboreaza o strategie integratd si paneuropeand a misiunilor diplomatice preventive. De
asemenea, este in continuare important sa se comunice mai bine realizarile si povestile de
succes ale UE. Desi este cel mai mare donator de ajutor pentru dezvoltare din lume,
rezultatele acestei investitii semnificative pe scena diplomatiei publice sunt
nesemnificative si adesea chiar umbrite de discursuri false prezentate de alte puteri
importante prezente in tarile in curs de dezvoltare.

Toate aceste recomandari ar trebui sa aduca UE un pas mai aproape de a deveni un actor
principal in prevenirea si solutionarea conflictelor la nivel mondial. Prin unirea fortelor,
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UE si statele sale membre ar putea depdsi capcanele cu care s-au confruntat in unele
dintre actiunile mediate anterioare ale UE si ar genera o abordare interventionista
incununata de mai mult succes.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTOAREA A PRIMIT CONTRIBUTII

In conformitate cu articolul 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportoarea declara
ca a primit contributii de la urmatoarele entitati sau persoane pentru intocmirea raportului,
inainte de adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau

Office of OSCE High Commissioner on National Minorities

The Policy and Mediation Division of the DPPA of the United Nations

Integrated Approach for Security and Peace Directorate, EEAS

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportoarei.
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