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NAVRH ODPORUCANIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

Rade, Komisii a podpredsedovi Komisie/vysokému predstavitelovi Unie pre zahrani¢né
veci a bezpe€nostnu politiku o ulohe preventivnej diplomacie pri rieSeni zamrznutych
konfliktov vo svete — premarnena prileZitost’ alebo zmena pre budicnost’?
(2023/2050(IND))

Europsky parlament,

so zretel'om na Zmluvu o Eurdpskej tinii a Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

— so zretelom na zévery Rady z 20. jiina 2011 o predchadzani konfliktom a z 22. januéra
2018 o integrovanom pristupe k vonkaj$im konfliktom a krizam,

— so zretelom na Globalnu stratégiu pre zahrani¢ntl a bezpe€nostni politiku Eurdpske;j
unie z 28. jina 2016,

— so zretelom na zavery Rady a koncepciu EU v oblasti sprostredkovavania mieru zo
7. decembra 2020,

— so zretelom na akény plan Strategicky kompas pre bezpecnost’ a obranu — za Europsku
uniu, ktora chrani svojich obCanov, hodnoty a zaujmy a prispieva k medzinarodnému
mieru a bezpec€nosti, ktory schvélila Rada 21. marca 2022 a Eurdpska rada 25. marca
2022,

— so zretel'om na spolo¢ny pracovny dokument Utvarov Komisie a vysokého predstavitel’a
Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostnu politiku z 1. septembra 2023 s ndzvom
Aktualizovany stibor nastrojov EU na analyzu konfliktov a véasné varovanie v pripade
konfliktov — ciele, procesy a usmernenia (SWD(2023)0295),

— so zretelom na svoje odportcanie z 10. februara 1999 tykajuce sa zriadenia civilného
mierového zboru!,

— so zretelom na novl agendu OSN pre mier z 20. jula 2023,

— so zrete'om na rezoliciu Bezpecnostnej rady OSN €. 1325 o Zenach, mieri a
bezpecnosti z 31. oktobra 2000,

— so zrete'om na svoje uznesenie z 23. oktdbra 2020 o rodovej rovnosti v zahrani¢nej
a bezpe¢nostnej politike EU?,

— so zretefom na svoje uznesenie z 12. marca 2019 o budovani kapacit EU v oblasti
predchadzania konfliktom a mediacie?,

— so zretel'om na uznesenie Europskeho parlamentu z 18. aprila 2023 o vykonavani

'U.v. EU C 150, 28.5.1999, 5. 164.
2U.v. EU C 404, 6.10.2021, 5. 202.
3U.v. EUC 23,21.1.2021, 5. 16.
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G.

civilnej SBOP a inej pomoci EU v oblasti civilnej bezpe&nosti,

so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru zo 6.
oktobra 2023 na tému Klimatické diplomacia EU,

so zretelom na svoje uznesenie zo 14. juna 2018 o okupovanych gruzinskych iizemiach
10 rokov po invazii Ruska’,

zo zretel'om na ¢lanok 118 rokovacieho poriadku,
so zrete'om na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci (A9-0404/2023),

ked’Ze zachovavanie mieru, predchadzanie konfliktom a posiliiovanie medzinarodne;j
bezpecnosti patria ku klI'ai¢ovym ciel'om vonkajSej ¢innosti EU, ako sa uvadza v ¢lanku
21 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej Unii;

ked’ze meniaci sa geopoliticky kontext vyplyvajici z konfrontacie rozvijajucich sa
mocnosti s dlho dominujucimi subjektmi, utoky na multilaterdlny systém, demokraciu a
poriadok zaloZeny na pravidlach, obnovenie nésilia v predchadzajucich dlhotrvajucich
konfliktoch, vznikajlice technologie, kybernetické hrozby, Skodlivé zasahovanie tretich
stran, kriza v oblasti klimy a biodiverzity, bezprecedentné globélna tirovenn ekonomicke;j
nerovnosti, zruSenie prav, najméa prav zien, pretrvavajlce a systematické vylucenie

a diskriminéacia celych socidlnych skupin, globalny upadok l'udskych prav

a demokracie, otdzky potravinovej bezpecnosti a migracia patria medzi faktory
prispievajuce ku konfliktom a nestabilite na celom svete, najmé vzhl'adom na
nezékonnl Uto¢nu vojnu Ruska proti Ukrajine a rastice napétie na Blizkom vychode;

ked’ze OSN vymedzuje ,,preventivnu diplomaciu* ako ,,diplomatické opatrenia prijaté
s cielom zabranit’ prerastaniu sporov do konfliktov a obmedzit’ Sirenie konfliktov, ked k
nim dojde*;

ked’ze preventivna diplomacia v EU zahftia politickdi a finanénu podporu
multilateralneho systému, obchodu, rozvoja, humanitarnej pomoci a l'udskych prav,
pri¢om sa zameriava na h'adanie moznosti rieSenia pricin konfliktov a vytvaranie
priestoru na dialdg, asto v spolupraci s medzinadrodnymi a regiondlnymi organizaciami,
ako aj so zainteresovanymi stranami;

ked’Ze zmrazené konflikty podnecuju a normalizuju nacionalistické narativy a nalady
a podporuju vzostup krajnej pravice;

ked’ze rozvijajice sa mocnosti konfrontuju tradi¢nych hracov a spolu s novymi
technologiami a d’alSou globalizaciou vedu k zvySenej medzinarodnej hospodarske;
sut’azi, ktora spolu so zmenou klimy, potravinovou bezpecnostou a migraciou
sposobuje rastiice napétie a vedie ku konfliktom na celom svete, ktoré sit vyzvou aj pre
EU;

ked’Ze multilateralny poriadok zaloZeny na pravidlach je v sti€asnosti ohrozeny a

4 Prijaté texty, P9_TA(2023)0106.
sU.v. EU C 28, 27.1.2020, s. 97.
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0.

spochybiiovany v nestabilnej geopolitickej situacii, ¢o si vyzaduje, aby EU reagovala na
medzinarodné konfliktné situdcie v stlade so svojimi deklarovanymi hodnotami
I'udskych prav, rovnosti, slobody, demokracie, pravneho §tatu a 'udskej dostojnosti, aby
sa podpora multilateralizmu d’alej neoslabovala; ked’Ze sa zacinajii obnovovat’ niektoré
byvalé spojenectva zalozené na spolocnom zaujme narusit’ tento systém, ako napriklad
Brazilia, Rusko, India, Cina a Juzna Afrika (BRICS); ked’ze jednostranné kroky Ruska
mali vyrazny vplyv na vytvéranie aliancii a nastol'ovanie jeho sfér vplyvu;

ked’Ze v zaujme demokracie, I'udskych prav a pravneho $tatu a v zdujme ich rozvoja je
naliehavo potrebné podporovat a branit’ multilateralizmus a medzinarodny poriadok
zalozeny na pravidlach;

ked’ze autokratické subjekty spochybnuju aj univerzalnost’ l'udskych prav a oslabuji
demokratické normy na celom svete; ked’ze svet zdravych demokracii, chapany ako svet
silnych demokratickych systémov, je bezpecnejsi, pretoze ma vyznamné brzdy a
protivahy, ktoré zabrafiujii nepredvidatel'nosti autokracii;

ked’ze hlavné konflikty vytvaraju Statne a neStatne subjekty, ktoré pouzivaji hybridné
stratégie, kybernetické utoky, dezinformacné kampane a priame zasahovanie do volieb
a politickych procesov, hospodarsky natlak a inStrumentalizaciu tokov neregularne;j
migracie;

ked’Ze EU musi posilnit’ svoje preventivne néstroje a uznat,, Ze zohrava kl'a¢ovli ulohu
pri zachovavani mieru, stability a bezpe¢nosti v ramci EU aj mimo jej hranic;

ked’ze EU je najvacsim poskytovatelom medzinarodnej pomoci na svete, ktory poméha
prekonavat’ chudobu a napredovat’ v celosvetovom rozvoji; ked’ze nedosiahla rovnaky
vplyv aj vo sfére verejnej diplomacie, a preto by mala zlepSit’ svoje ambicie

a viditeI'nost’ v oblasti preventivnej diplomacie vo svete, a to predovsetkym
informovanim o svojich vysledkoch a tspechoch v doterajsich diplomatickych
aktivitach, ako aj o vysledkoch svojej finan¢nej podpory; ked’ze EU vykonava dokladné
hodnotenie nastrojov na financovanie medzinarodnej spoluprace;

ked’ze pristup EU k preventivnej diplomacii je zamerany na zachovanie mieru,
predchadzanie konfliktom a posilnenie medzinarodnej bezpe€nosti, pricom zahfa
viacrozmerné, viacurovilové a mnohostranné opatrenia, a zaroven sa zaobera roznymi
aspektmi a Stddiami konfliktov a ul'ahcuje priestor na dialog;

ked’Ze spoliehanie sa len na politické, diplomatické alebo vojenské stratégie sa Casto
ukazuje ako nedostatocné na predchadzanie konfliktom, a preto je potrebny komplexny,
ambicidzny, inkluzivny, rodovo responzivny pristup k predchadzaniu konfliktom a
budovaniu mieru, ktory zahffia humanitarnu pomoc, rozvojovu spolupracu, obchodnt a
zahrani¢nu a bezpecnostnl politiku, obnovu a udrziavanie vnitorného pravneho
poriadku, vytvaranie alebo obnovu administrativnych Struktur, dialoég medzi etnikami a
naboZenstvami a iné pristupy k urovnavaniu konfliktov vratane boja proti beztrestnosti;
ked’ze ¢innost’ EU v oblasti preventivnej diplomacie sa musi riadit’ predovetkym
neochvejnym zavizkom k spolupréci v oblasti demokracie a rozvoja a opatreniami na
budovanie dovery medzi jednotlivymi stranami;

ked’Ze medzinarodné rozvojové Usilie EU a podpora demokracie su klI'i¢ovymi
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nastrojmi zahraniénej politiky EU; ked’Ze volebné pozorovatel'ské misie zohravaji
dolezita tlohu pri posiliiovani spoluprace EU s partnerskymi krajinami, a to aj pri
podpore ich usilia o plnenie medzinarodnych zavazkov v oblasti 'udskych prav;

ked’ze v stilade s novym Eurépskym konsenzom o rozvoji EU a jej &lenské $taty
uznavaju prepojenie medzi udrzatelnym rozvojom, humanitarnou ¢innostou, mierom a
bezpecnost'ou pri plneni cielov programu OSN s nazvom Agenda 2030 pre udrzatel'ny
rozvoj a cielov udrzateIného rozvoja, najmai ciel’a udrzate'ného rozvoja €. 16
tykajiiceho sa podpory mierovych a inkluzivnych spolo¢nosti;

ked’ze Rada vymenovala devit osobitnych zastupcov EU pre rézne nestabilné

a konfliktom zasiahnuté regiony, pricom niektori z nich posobia ako mediatori

a sprostredkovatelia mieru s cielom zabranit’ eskalacii sporov a obmedzit’ Sirenie
konfliktov, ked’ k nim ddjde, ale ich iniciativy a vplyv ich ¢innosti nie st vzdy
dostato¢ne viditelné alebo u¢inné; ked’ze je dolezité, aby osobitni zastupcovia EU mali
Siroky a flexibilny mandat, ktory by sa dokazal prispdsobit’ vyvijajicim sa
geopolitickym okolnostiam s cielom podporovat’ politiky a zaujmy EU v konkrétnych
regionoch a krajinach a zohravat’ aktivnu ulohu v Usili o preventivnu diplomaciu;

ked’ze EU nema potrebnti doveru, prostriedky, zdroje ani nastroje, aby plne rozvinula
svoj potencial z hl'adiska mediécie v oblastiach strategického vyznamu, a jedna alebo
viacer¢ bojujuce strany ju nemusia povazovat’ za nezaujatl; ked’ze by to mohlo viest’ k
narastu protieuropskych narativov v bezprostrednom susedstve EU a v tretich krajinach;

ked’ze nezakonna, nevyprovokovana a neodévodnena tito¢na vojna Ruska proti
Ukrajine — a proti Gruzinsku v auguste 2008 — a jej dosledky vo svete poukazuju na
potrebu doraznejSieho a ambicidznejSieho, doveryhodnejsieho, strategickejSieho,
hmatatelnej$ieho a jednotnejsicho posobenia EU na svetovej scéne a pod&iarkuje
nevyhnutnost, aby si EU samostatne stanovila vlastné strategické ciele a vyvinula

a vyuzila kapacity potrebné na ich dosiahnutie s cielom vyhnut sa opakovaniu
predchadzajicich chyb a poudit’ sa z nich pre buduce vyzvy; ked’ze EU by mala
vyclenit’ vSetky potrebné finan¢né zdroje na rieSenie rychlo rastiicich geopolitickych
vyziev a viac investovat’ do preventivnej diplomacie a inych opatreni na predchadzanie
konfliktom s cielom zabranit Sireniu konfliktov, pretoZe poSkodzuju socialny a
hospodarsky rozvoj postihnutych oblasti;

ked’Ze bezpecnost’ v krajinach vychodného susedstva a zapadného Balkénu a v regione
Sahelu, zapadnej Afrike a Africkom rohu do vel'kej miery ohrozuje invazia Ruska na
Ukrajinu a jej hybridné nepriatel'ské opatrenia a moznost’, Ze sa tato agresia rozsiri do
susednych krajin; ked’ze destabilizacia ndSho bezprostredného susedstva ohrozuje
stabilitu, mier a bezpe¢nost vonkajsich hranic EU, a teda EU a jej ¢lenskych $tatov;
ked’ze EU musi zvysit’ u¢innost’ svojej bezpenostnej a obrannej politiky, najma

v krajinach Vychodného partnerstva;

ked’Ze ruska toéna vojna proti Ukrajine je varovnym signalom pre EU, pretoze
predstavuje bezprostrednt hrozbu pre eurdpsky a globalny bezpe¢nostny poriadok

a bezpecnost’ EU a jej ¢lenskych $tatov, ako aj jej kandidatskych a potencialnych
kandidatskych krajin; ked’Ze totalna invazia Ruska na Ukrajinu a jej dosledky vo svete
boli impulzom na dosiahnutie zmeny geopolitického vymedzenia zahrani¢nej politiky

PE752.799v03-00 6/25 RR\1292209SK.docx



AA.

AB.

AC.

EU vratane prehodnotenia jej mechanizmov reakcie, okrem iného aj sitboru nastrojov
preventivnej diplomacie, a vyvolali vyzvy verejnosti, aby EU konala konzistentnym
spOsobom v reakcii na medzinarodné konflikty;

ked’ze EU by mala aktivne vykonavat’ preventivnu diplomaciu v regiénoch so
zmrazenym konfliktom s cielom zabranit’ eskaléacii a podporit’ stabilizaciu;

ked’ze EU sa vzdy snazila ulahovat priame rozhovory a znizovat riziko eskalacie

v roznych regionoch sveta, pricom pontkala podporu mierovym procesom, iniciativam
na budovanie mieru a regionadlnym systémom vc¢asné¢ho varovania v zlozitom
geopolitickom kontexte;

ked’Ze nedostatocna vola na strane ¢lenskych Statov, aby upustili od svojich
individualnych, politickych alebo hospodarskych zaujmov vo vonkajsich vztahoch

s cielom spolo¢ne budovat spoloéné kapacity a plne rozvijat’ strategickl autonomiu, je
jednou z hlavnych prekazok vedtceho postavenia EU v oblasti preventivnej diplomacie;

ked’ze EU by mala nad’alej napredovat’ smerom k plnému rozvoju vlastnych
autonomnych a trvalych nastrojov v ramci svojej vonkajsej ¢innosti, spolocnej
zahranicnej a bezpecnostnej politiky (SZBP) a spolo¢nej bezpecnostnej a obranne;j
politiky (SBOP);

ked’Ze civilné krizové riadenie je zdkladnou sucast'ou SZBP;

ked’Ze je potrebné prehodnotit’ a posilnit’ koordinaciu medzi Eurdpskou sluzbou pre
vonkajsiu ¢innost’ (ESVC), Parlamentom a ¢lenskymi $tatmi s cielom vybudovat
spolo¢né kapacity a modernizovat sti€asné pristupy, a tak dosiahnut’ hmatatel'né
vysledky a zac¢at’ zmysluplné iniciativy v oblasti preventivnej diplomacie, budovania
mieru a nastolenia mieru; ked’ze EU musi vystupovat’ jednotne a jej ¢innost’ na mieste
by mala byt’ zostladena s ¢innost’'ou jej ¢lenskych Statov, pokial’ ide o v€asné varovanie,
predchédzanie konfliktom a krizové riadenie; ked’Ze predchadzanie konfliktom je
spolo¢nym ciel'om vsetkych ¢lenskych Statov;

ked’ze déveryhodnost’ EU je prvoradou podmienkou spravneho vykonavania jej
preventivnych diplomatickych opatreni, pretoze posilituje doveru voéi EU medzi
roznymi subjektmi zapojenymi do konfliktu; ked’Ze v tejto suvislosti je potrebné
zabezpegit’ najvyssiu trovei koordinacie a sidrznosti vonkajsej ¢innosti EU, najméi
tym, Ze sa zabezpedi veduca tiloha vysokého predstavitela Unie pre zahraniéné veci a
bezpecénostnu politiku/podpredsedu Komisie (VP/PK) ako prostrednika medzi SZBP
a vonkaj§imi vztahmi EU; ked’ze Komisia musi posilnit’ svoju koordinaciu s ESVC,
a to aj v rAmci iniciativ a opatreni EU v oblasti preventivnej diplomacie, zaru¢enim
tipIného dodrziavania ¢lanku 3 ods. 2 a &lanku 9 rozhodnutia o ESVCS;

ked’Ze celosvetové financovanie predchadzania konfliktom a budovania mieru je na
rekordnom 15-ro¢nom minime’;

6 Rozhodnutie Rady 2010/427/EU z 26. jula 2010 o organizacii a fungovani Europskej sluzby pre vonkajsiu
ginnost, U. v. EU L 201, 3.8.2010, s. 30.

7Vybor OECD pre rozvojovii pomoc, Peace and Official Development Assistance (Mier a oficialna rozvojova
pomoc), oktober 2023.
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AD.

AE.

AF.

ked’Ze v ramci Nastroja susedstva a rozvojovej a medzindrodnej spoluprace (NDICI —
Globalna Eurdpa) existuje tematicky program zamerany na mier, stabilitu

a predchadzanie konfliktom; ked’Ze Komisia uverejnila viacroény orientaény program,
v ktorom sa na tto tematickll oblast’ na obdobie 2021 — 2027 vy¢leiuje 870 970 044
EUR, z ktorych sa na predchadzanie konfliktom prideli len 13 — 18 %;

ked’Ze civilné a vojenské operacie EU maji mandat na predchadzanie konfliktom,
udrziavanie mieru a krizové riadenie; ked’ze by sa mala rozsirit’ kapacita ich
preventivnych nastrojov a mala by sa zabezpecit’ d’alSia odborna priprava personalu;

ked’ze EU, zial', pri roznych prilezitostiach preukazala nedostato&nu jasnost’ vo svojom
vonkajSom zastiipeni, ¢o jasne ovplyviiyje jej sudrznost, a tym aj jej doveryhodnost’ na
celom svete; ked’Ze je potrebné jasne vymedzit’ pravomoci VP/PK, predsedu Komisie

a predsedu Eurépskej rady v oblasti vonkajsej ¢innosti a zastapenia EU, pretoze su¢asny
regulacny rdmec je nejasny, pokial’ ide o pravomoci jednotlivych predstavitel'ov
institucii;

AG. ked’ze vyskum ukazuje, Ze Zeny a muzi prezivaju nasilné ozbrojené konflikty, zapdjaju sa

AH.

AlL

Al.

AK.

AL.

do nich a st nimi ovplyvneni odli$ne a odliSne chapu mier?;

ked’ze vykonavanie programu zamerané¢ho na Zeny, mier a bezpec¢nost’ predstavuje
zakladny néstroj na potvrdenie toho, Ze sa Zendm vSetkych vekovych kategorii
zabezpec¢i vyznamna a spravodliva uloha pri rozhodovani vo vSetkych fazach
predchadzania konfliktom, nastol'ovania mieru, budovania mieru a obnovy po skonceni
konfliktu; ked’ze v Strategickom kompase EU tvoria Zeny, mier a bezpe¢nost’
neoddelitel'nt sucast’ tohto dokumentu;

ked’ze symbolické pamiatky a pamiatky kultirneho dedi¢stva v oblastiach postihnutych
vojnou prispievaji k budovaniu mieru a zmiereniu medzi komunitami;

ked’Ze podpora kultlry a jasne cielené zdroje pre medzinarodné kultirne vzt'ahy by
vyrazne posilnili schopnost’ EU plne rozvijat’ a podporovat’ svoje medzikultarne vzt'ahy
s partnermi ako cennu sucast’ suboru nastrojov preventivnej diplomacie;

ked’ze kultiirna diplomacia EU a ochrana kultirneho a historického dedi¢stva st
dodlezité na spoluzitie, mier, demokraciu a udrzatel'ny rozvoj tym, zZe prostrednictvom
svojich delegacii a subjektov na mieste podporuju solidaritu, toleranciu a zmierenie;

ked’ze navrat USA do Organizécie Spojenych narodov pre vzdelavanie, vedu a kultaru
(UNESCO) je dodlezity pre globalnu spolupracu v oblasti nadnarodnych vyziev vratane
usilia o preventivnu diplomaciu;

AM. ked’Ze diplomacia v oblasti klimy vymedzuje zmenu klimy ako prvok politiky vonkajsej

AN.

¢innosti a zdoraziiuje potrebu integrovat’ ciele v oblasti klimy a riesit’ riziké suvisiace
s klimou na najvysSej diplomatickej urovni a vo vSetkych oblastiach politiky;

ked’Ze spolupraca s ¢lenskymi $tatmi, institciami, transatlantickymi a medzinarodnymi

8 Humanitarian Law & Policy, Gendered impacts of armed conflict and implications for the application of THL
(Rodové vplyvy ozbrojeného konfliktu a dosledky na uplatiovanie MHP), 30. juna 2022.
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partnermi, kandidatskymi krajinami EU a inymi krajinami prostrednictvom vymeny
nastrojov, informacii a postupov moze zohravat’ kI'i€¢ovl tlohu pri modernizacii
a zlepSovani preventivnych diplomatickych nastrojov EU;

1.  odportca Rade, Komisii a PK/VP:

a)

b)

d)

uznat’ silné prepojenie medzi dimenziami vnutornej a vonkajSej politiky a
bezpe&nosti EU a zohl'adnit ho v ramci pristupu k predchadzaniu konfliktom a ich
rieSeniu, ako aj to, Ze preventivna diplomacia by sa mala uskuto¢tiovat’ v ramci
EU aj mimo nej; plne vyuzit moznosti, ktoré ponuka Lisabonska zmluva, na
posilnenie existujicich koordinaénych mechanizmov; uznat, Ze je potrebné
upustit’ od tzkej interpretacie bezpecnosti a zacat’ diskusiu na zdklade koncepcie,
ktora nezanedbéva faktory, ako st environmentélne rizika, hrozba chorob, hlad,
socialna nespravodlivost, dezinformécie a nésilie;

stanovit’ dodrZiavanie zdkladnych, Gstavnych a l'udskych prav a ochranu
obcianskych slobdd ako stredobod vnutornej a vonkajsej bezpecnostnej politiky a
jej usilia o preventivnu diplomaciu, pretoze schopnost EU konat’ ako globéalny
zahrani¢nopoliticky aktér, spolahlivy medzinarodny partner, nestranny
sprostredkovatel’ a doveryhodny subjekt v oblasti bezpecnosti a obrany spociva

v jej schopnosti presadzovat’ tieto hodnoty a zaroven aktivne urovat,
zabezpecovat’ a obhajovat’ eurdpske zaujmy vo svete;

prispdsobit’ a pravidelne aktualizovat’ nastroje EU na predchadzanie konfliktom a
ich rieSenie podl'a meniacej sa povahy konfliktov, a to aj v dosledku zmeny klimy
a naslednych katastrof, geopolitickej nestability, environmentalnych rizik, hrozby
chorob, hladu, socidlnej nespravodlivosti, vzostupu novych technolégii,
globalneho superenia o suroviny, rastucich nerovnosti na celom svete

a nedostatku potravin, a zdroven neprestajne vyhodnocovat’ vznikajtice globalne
vyzvy a ucinne podporovat’ mier, stabilitu a bezpe¢nost’;

posilnit’ ich ulohu a zmysluplné zapojenie do procesov predchadzania konfliktom

a ich rieSenia, ako aj mediacie pri vykonavani dohod o primeri sprostredkovanych
EU s cielom zabezpegit’ u¢inné fungovanie nastrojov uplatiiovanych EU a ulahgit
hmatatel'ny pokrok;

v plnej miere vyuzivat’ prostriedky, ktoré maji k dispozicii, na predchadzanie
konfliktom, zostladenie predchadzania konfliktom a ich riesenie zo strany EU,
dal$i rozvoj nastrojov v stlade s geopolitickym programom a hodnotami EU a
posobenie ako garant vykonavania dohdd o primeri sprostredkovanych EU a
nestranny a hodnotovo zalozeny mediator pocas kriz a konfliktov na celom svete,
vzhl'adom na skutoénost’, Zze EU je znama svojou legitimitou, doveryhodnostou,
nestrannost’ou a inkluzivnostou; zabezpecit' reSpektovanie zvrchovanosti krajin v
ramci vietkych aktov preventivnej diplomacie; pripominat, ze EU by mala
zohravat’ vyznamnu diplomaticka ulohu v zaujme ukoncenia konfliktov na celom
svete;

za¢lenit’ nastroje preventivnej diplomacie EU do $trukturalnych preventivnych
mechanizmov a opatreni, ako st napriklad politické dohody medzi r6znymi
subjektmi zapojenymi do konfliktov, narodné dialogy na zmierenie, budovanie
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mieru a spravodlivost’ v prechodnom obdobi, ako aj komisie pre pravdu
a zmierenie;

g)  zadlenit kultarne dedi¢stvo do celkového pristupu EU ku krizovému riadeniu ako
prierezovu zlozku vSetkych opatreni v rdmci suboru nastrojov EU pre konflikty
a krizy;

h)  vyzvat ¢lenské Staty, aby odsunuli bokom svoje individudlne zdujmy vo
vonkaj$ich vzt'ahoch a spolo¢nymi silami budovali spolo¢né kapacity na
predchadzanie konfliktom a mediéciu;

1)  vypracovat subor jasnych a praktickych pravidiel tykajicich sa vonkajsej ¢innosti
EU a zastupovania zo strany VP/PK, predsedu Komisie a predsedu Eurépskej
rady a zabezpecit’ konzistentnost’ ich mandatov; zlepsit’ sprostredkovatel'ské
kapacity EU podporovanim politickych a vySetrovacich misii, prieskumov
a preSetrovani;

j)  zabezpecit u¢inni komplementdrnost’ a harmonizovany pristup s Parlamentom
a uzko spolupracovat’ v rdmci Cinnosti preventivnej diplomacie Parlamentu,
pretoze parlamentna diplomacia a aktivity Parlamentu v tejto oblasti, napriklad
jeho oficialne misie do tretich krajin a na multilateralne fora, prispievaji k
podpore l'udskych prav, demokratickych noriem a politického pluralizmu na
celom svete, ako aj k predchadzaniu konfliktom a budovaniu mieru; predkladat’
Parlamentu vyroéné hodnotenia ¢innosti EU v oblasti preventivnej diplomacie na
celom svete, ako aj preskumania systému EU pre v&asné varovanie v pripade
konfliktov, ak je to vhodné;

Porozumenie miestnemu a kultiurnemu kontextu

k)  zlepsit porozumenie miestnemu, historickému, politickému, geografickému,
nabozenskému a environmentalnemu kontextu, prdvam mensin, socidlnemu
a kultirnemu kontextu zo strany EU a investovat’ do rozvijania potrebnych
zruénosti zamestnancov ESVC pracujtcich v oblasti predchadzania konfliktom a
ich rieSenia, ako aj sprostredkovania a vykonavania dohod o primeri a vypracovat’
prisluSné usmernenia; zlepSit pochopenie zakladnych pri¢in konfliktov a riesit’ ich
s ciel'om zabranit’ vzniku a Sireniu konfliktov;

1) diverzifikovat’ diplomaticky zbor EU a jej ¢lenskych $tatov s cielom zabezpeéit,
aby demografickd rozmanitost’ a za€lenenie mensin boli prinosom pre
diplomaticky proces z empirickej aj normativnej perspektivy;

m) prispdsobit’ pomoc v oblasti budovania Statu kultGrnemu, historickému,
miestnemu, socidlno-hospodarskemu, environmentalnemu a politickému kontextu
prislusnej krajiny, ktorej sa poskytuje, a neprestajne ju aktualizovat’ vzhI'adom na
podmienky na mieste prostrednictvom déslednej a podrobnej politickej analyzy na
spolo¢nu strategicku reakciu; podporovat’ otvorent komunikéciu a konzultacie s
miestnymi zainteresovanymi stranami a vSetkymi zlozkami spolo¢nosti v
prislusnej krajine, najmi s organizaciami obc¢ianskej spolocnosti a mimovladnymi
organizaciami, s cielom lepSie pochopit’ miestny a kultarny kontext, budovat’
doveru, podporovat’ medzil'udské vztahy a zhromazd’ovat’ informécie na tcely
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vCasneho varovania v postihnutych oblastiach;

n)  vyzvat Eurdpsku radu a ESVC, aby d’alej zvySovali viditelnost EU v inych
tretich a partnerskych krajinach a posilnili rozmer a &innosti EU v oblasti
kultirnej diplomacie a medzindrodnych kultirnych vzt'ahov ako relevantného
nastroja pre mier, budovanie mieru a predchadzanie konfliktom, ako aj na rieSenie
globalnych vyziev, a aby preukazali pridanii hodnotu EU a pokroéili v spolupraci
a vzt'ahoch s tymito krajinami a medzinarodnymi partnermi; vyuzivat
a rozsirovat’ zlozku ochrany kultirneho dedicstva v konfliktoch a krizach ako
faktora, ktory prispieva k rozvoju mieru, zmierenia a vzajomného porozumenia,
a medzikultirny dialdg v konfliktnych oblastiach a v oblastiach po skon€eni
konfliktu; zvysit podporu EU pre kreativne a umelecké odvetvia tretich krajin
vratane pomoci pri budovani kapacit; podporovat’ kulturnu spolupracu medzi
tretimi krajinami, a to aj prostrednictvom podpory kultirnych vymen a pobytov;

0)  posilnit rodovo responzivny pristup vo svojich ¢innostiach preventivne;
diplomacie s cielom lepSie chranit’ prava zien a dievcat a zvysit ich Ucast’ na
takychto ¢innostiach; zabezpecit’ rodovi rovnost’ medzi osobitnymi
predstavitel'mi a osobitnymi vyslancami v sulade s politickym rdmcom pre rodovu
rovnost, najmi s akénym planom pre rodovii rovnost’ III a so stratégiou EU
v oblasti rodovej rovnosti na roky 2020 — 2025; t¢inne vykonavat’ strategicky
pristup EU k otazke Zien, mieru a bezpe&nosti a akény plan pre rodovi rovnost’ s
cielom dosiahnut’ udrzatel'ny a trvaly mier a bezpecnost’;

p)  vypracovat a zaclenit rodovo responzivnu analyzu konfliktov, ktora je citliva na
miestny kontext a uznava rodové faktory a rodovy vplyv konfliktov, do vSetkych
planovacich predpokladov s cielom posilnit’ preventivne usilie a zmiernit’ rizika
opatovného vzniku konfliktu;

q) zahrnUt Ucast’ zien a rodovo responzivne ukazovatele do vSetkych procesov
vCasného varovania, predchadzania konfliktom a tsilia o v€asnu reakciu;

r)  naplno vyuZit’ potencidl ,,diplomacie v oblasti vzdeldvania® ako zakladného
nastroja preventivnej diplomacie, najmi programu EU Erasmus+; rozvijat’
vzdelavacie aktivity v tomto ramci s tretimi krajinami, a to aj prostrednictvom
programu Erasmus+; podporovat’ prijimanie vymennych pobytov Studentov
v tretich krajinach a navstev Studentov na historicky vyznamnych miestach
s cielom podporit’ medzikulturny dialog;

s)  sledovat’ regiondlnu fragmentaciu a vypractivat’ analyzy regionalnych konfliktov
s cielom posudit’ nadnarodné hrozby a napédtia medzi §tatmi, ako aj existujuce
alebo potencialne vedl'ajSie ucinky a predchadzat’ im;

Systém EU pre véasné varovanie v pripade konfliktov

t)  zabezpetit, aby bol systém EU pre véasné varovanie v pripade konfliktov
dostato¢ne proaktivny, mal k dispozicii potrebné zdroje a aby bol zalozeny na
vyhl'adovej a dokladnej analyze rizikovych faktorov, ktoré ¢asto suvisia
s vypuknutim nasilia, ako aj na néstrojoch riadenia, ktoré identifikuji, hodnotia
a pomahaju urcit priority v situdciach ohrozenych nasilnym konfliktom;
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y)

tizko a systematicky zapajat’ delegacie EU v krajinach a regiénoch, ktorym hrozi
konflikt alebo ktoré celia zmrazenym a nevyrieSenym konfliktom, do
monitorovania situacie na mieste a pravidelného prispievania do systému EU pre
v€asné varovanie v pripade konfliktov; zasadzovat’ sa za Gplny a neobmedzeny
pristup humanitarnej pomoci a dodrziavanie medzinarodného prava pri
vykonévani preventivnej diplomacie v zmrazenych konfliktoch;

posudit’ vysledky dosiahnuté pomocou systému EU pre v&asné varovanie

v pripade konfliktov a navrhntt’ Gpravy s cielom zvysit’ i€¢innost’, aby sa dali
identifikovat’ Strukturalne rizikové faktory a aby tvorcovia politik mohli
vypracuvat’ v€asné strategické reakcie na zmiernenie rizik a ur€ovanie prilezitosti
na predchadzanie konfliktom;

zabezpecit', aby tento mechanizmus Uzko spolupracoval so Spravodajskym a
situaénym centrom EU (INTCEN), centrom ESVC pre reakcie na krizy

a satelitnym strediskom, pretoZe je v tejto stivislosti potrebny relevantny tok
informacii; posilnit EU INTCEN a centrum ESVC pre reakcie na krizy zvysenim
ich persondlnych a finanénych zdrojov a kapacit;

nadviazat’ uzku spolupracu s prisluSnymi radmi a agenturami OSN a d’alSimi
medzinarodnymi subjektmi na mieste s cielom zhromazd’ovat’ informécie v rdmci
usilia o v€asné varovanie;

neustale zlepSovat’ bezpecnostné protokoly utvarov zaoberajtcich sa
spravodajskymi a/alebo citlivymi informéciami;

Uloha osobitnych zdstupcov a osobitnych vyslancov v ramci preventivnej diplomacie, ich
zodpovednost’ a prehlad ich vysledkov v procesoch rieSenia konfliktov

2)

aa)

ab)

ac)

zvazit miestny, kulturny a historicky kontext pri vymentivani osobitnych
zastupcov a vyslancov s cielom predist’ vyvolaniu sporu v konfliktnych
regionoch, ak by §lo o vymenovanie z ¢lenského $tatu s historickymi véizbami na
dotknuty region, ktoré by mohlo ohrozit’ ich vnimanie ako nestranné¢ho
sprostredkovatel’a; brat’ do tivahy, Ze je vel'mi ddleZité, aby boli tito zastupcovia
riadne obozndmeni s oblast’ou, ktorti budu posudzovat’, a adekvatne vySkoleni;

dokladne posudit’ — vratane kontroly v Parlamente — iniciativy osobitnych
zastupcov a vyslancov EU, ako aj ich vysledky a spdsob, akym prispievaja

k preventivnej diplomacii, procesom rieSenia konfliktov alebo vykonavaniu dohod
o primeri sprostredkovanych EU, ak je to potrebné;

zabezpecit’ pravidelné a dosledné posudenie zodpovednosti osobitnych zastupcov
a vyslancov EU v sulade s ich mandatmi a prehl’ad iniciativ, ktoré uskutoénili, a
vysledkov, ktoré dosiahli v procesoch rieSenia konfliktov, ako aj pri mediécii v
stvislosti s vykonavanim dohdd o primeri sprostredkovanych EU;

zlepsit’ transparentnost’ a parlamentné preskiimanie prace osobitnych zastupcov
a vyslancov EU tym, Ze sa Parlamentu poskytnt pravidelné a podrobné spravy
o ich ¢innostiach a dosiahnutych vysledkoch podl'a ich mandatov; podporovat
uzsie vztahy medzi osobitnymi zastupcami a vyslancami EU a Parlamentom
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ad)

vzhl'adom na medziparlamentné diplomatické Usilie;

zabezpedit', aby vymenovanie osobitnych zastupcov EU, osobitnych vyslancov
EU a vel'vyslancov EU mohlo byt potvrdené az po kladnom postideni Vyborom
Eurépskeho parlamentu pre zahrani¢né veci;

Ponaudenia 7 rieSenia konfliktov sprostredkovaného EU a zo zmrazenych konfliktov
a dohéd o primeri sprostredkovanych EU, ako aj zmrazenych a nevyrieSenych konfliktov

ae)

ag)

ah)

ai)

aj)

ak)

al)

am)

vypracovat §tadiu o ponauceniach z predchadzajucich opatreni EU, nevyuzitych
prilezitosti na preventivnu diplomaciu a dosiahnutych vysledkov v procese
mierového rieSenia konfliktov napriklad v regione Sahel, zdpadnej Afrike a
Africkom rohu, na zdpadnom Balkane, v Zakaukazsku, na Cypre, v Severnom
frsku, Afganistane, na Blizkom vychode, v Moldavsku a na Ukrajine;

zabranit’ v budiicnosti moznym negativnym dosledkom pred€asného pozastavenia
misii EU v konfliktnych regidonoch, ako aj pokracovaniu vel'mi neefektivnych
misii alebo misii, ktoré mo6zu mat’ negativne politické a bezpecnostné dosledky;

rozs8irit’ subor nastrojov preventivnej diplomacie civilnych a vojenskych misii
a operacii EU, ako aj ich kapacity a odbornu pripravu personélu s cielom
predvidat’ a rychlejSie reagovat’ na vyvoj situdcie na mieste;

zabezpedit, aby EU prevzala aktivnej$iu Glohu pri podpore vietkych faz procesu
cyperského problému pod vedenim OSN, a to vSetkymi vhodnymi prostriedkami,
ktoré mé k dispozicii, vratane vymenovania vyslanca EU, s cielom dosiahnut
komplexné rieSenie cyperského problému v ramci OSN, v sulade s prisluSnymi
rezoltciami Bezpeénostnej rady OSN a so zasadami, na ktorych je EU zaloZena,
a s acquis;

vychadzat’ zo skusenosti ziskanych z nedostato¢ného pokroku pri vykonavani
dohod o primeri sprostredkovanych EU vratane dohody o primeri medzi Ruskom
a Gruzinskom z 12. augusta 2008, ktort sprostredkovala EU;

zdoraznit,, Ze je potrebné, aby EU zohravala aktivnu Glohu vSade tam, kde
dochédza k porusovaniu medzinarodného humanitarneho prava;

zabezpetit koordinovany pristup medzi EU a jej ¢lenskymi §tatmi v ramei
predchadzania konfliktom a budovania mieru na rozdiel od toho, ¢o sa udialo
v Afganistane, ked pracovali subezne v r6znych regiénoch;

posilnit’ schopnost’ EU dosledne a nepretrzite analyzovat’ a predvidat’ politickti
a bezpec&nostnu situaciu v krizovych regiénoch a prisposobit’ reakciu EU
meniacim sa skuto¢nostiam na mieste vratane zabezpecenia zodpovedného
kontaktného miesta pre analyzu konfliktov v kazdej delegacii EU; zabezpegit
komplementarnost’ Usilia na mieste a diplomatického usilia medzi vladami,
zastupcami a inymi prislu§nymi aktérmi na Statnej tirovni;

postdit’ nedostatky usilia v oblasti preventivnej diplomacie EU v Bosne
a Hercegovine s cielom odvratit’ napitie vyvolané Stvavou rétorikou
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a secesionistickymi ¢inmi, ktoré podkopavaju jej eurdpske ambicie; naliechavo
vyzvat Bosnu a Hercegovinu, aby urychlene dosiahla spolo¢nti politicka dohodu s
cielom splnit’ odporacanie Komisie z 8. novembra 2023 a moct’ zacat’ pristupové
rokovania do marca 2024, a to aj s prihliadnutim na nestalu geopoliticku situdciu a
usilie o predchadzanie vonkaj$im skodlivym vplyvom v regione, ¢im sa pripravi
pdda pre trvaly mier a stabilitu v krajine a regione;

an) roz§irit misiu EUFOR ALTHEA v Bosne a Hercegovine a posilnit’ jej subor
nastrojov na predchddzanie konfliktom; vziat’ na vedomie, Ze ide o doteraz
najuspesnej$iu misiu EU na udrZiavanie a budovanie mieru, ktora zachovala
stabilitu v regione a prispela k bezpe¢nému prostrediu v krajine;

ao) zriadit’ mechanizmus na overenie a zabezpecenie vykonavania vSetkych dohdd,
ktoré sa doteraz podarilo dosiahnut’ medzi Srbskom a Kosovom, a na pravidelné
podavanie sprav Parlamentu s ciel'om zaistit’, aby sa predislo d’alSiemu
zvySovaniu napdtia, a zabezpecit’ u¢innejsiu mediaciu a snahy o ul'ah¢enie medzi
stranami, a to aj pridelenim vac¢Sieho mnoZstva zdrojov na dialog medzi
Belehradom a Pristinou, ktory EU podporuje, a tym, Ze sa proces dialogu bude
viac orientovat’ na obanov v zaujme prekonania sucasnej patovej situacie;

ap) zamerat sa na vyvodenie ponauceni z netispe$ného usilia v oblasti preventivnej
diplomacie medzi Arménskom a Azerbajdzanom, ktoré vyustilo do vojenske;j
operacie Azerbajdzanu v Nahornom Karabachu, a podobnych situacii ako pocas
vojny v roku 2020 a po nej, ked’ po zlyhani ramca medzinarodného dialégu OBSE
pasivny postoj EU nepostadoval na zabranenie navratu k nasilnému konfliktu
a EU mala mensi vplyv ako ostatni regionalni aktéri ako Rusko, Iran a Turecko,
ktori tiez nad’alej uplatituji svoj vplyv a zmensuju vplyv EU v regiéne s cielom
zabranit’ u€inku presahovania v Arménsku; reagovat’ na nestabilitu v SirSom
regione juzného Kaukazu a posilnit’ diplomatické usilie EU v ramci
medzinarodnych diskusii v Zeneve a v inych oblastiach s cielom zabezpedit, aby
Rusko splnilo svoje zavizky vyplyvajuce z dohody o primeri z 12. augusta 2008,
ktort sprostredkovala EU, najmi aby stiahlo svoje okupaéné sily z gruzinskych
regionov Abchézsko a Cchinvali/Juzné Osetsko;

aq) riesit zdkladné pric¢iny dlhotrvajiceho konfliktu medzi Izraelom a Palestinou,
ktory ete prehibil opovrhnutiahodny teroristicky utok Hamasu proti Izraelu zo 7.
oktobra 2023 veduci k protiatoku Izraela, ¢o malo za nasledok tisicky obeti na
oboch stranach a obrovské utrpenie nevinnych civilistov; v koordinacii
s partnermi v regione a s medzinarodnym spolo¢enstvom zintenzivnit’ usilie
o vyjednané rieSenie zaloZené na existencii dvoch Statov na zaklade
medzinarodnej zhody, Ze je to najlepsia Sanca na uskuto¢nitel'né mierové
urovnanie, s ciel'om ukoncit’ opakujlce sa nasilie a umoznit’ 'ud’om na izraelskej
aj palestinskej strane zit' v bezpeci, slobode, dostojnosti a s rovnakymi pravami;
zabezpetit, aby EU bola vnimana ako medidtor a ¢estny sprostredkovatel’, ktory
presadzuje medzinarodné pravo, s cielom zohravat u¢innejsiu llohu na
medzinarodnej scéne;

ar) podporovat ucast EU na sprostredkovani, budovani mieru a rieSeni konfliktov,
ako napriklad v mierovom procese v Kolumbii, kde sa podpora Unie zamerala na

PE752.799v03-00 14/25 RR\1292209SK.docx

SK



as)

au)

av)

aw)

ax)

rieSenie zdkladnych pri€in konfliktu vratane nerovnosti a porusovania l'udskych
prav prostrednictvom usilia o zmierenie, hospodarskeho tzemného rozvoja
prostrednictvom integracie vidieka a viacuroviiového politického dialogu;

uprednostnit’ tichu diplomaciu ako néstroj vyberu pri realizécii preventivnych
iniciativ, prekonat’ preklenutie medzier v€asného varovania a v€asnych opatreni,
zvysit ucinnost’ spoluprace s ostatnymi medzinarodnymi partnermi a zlepsit’
koordinaciu v ramci EU, a to aj v civilno-vojenskych otazkach, a zvysit’ miestnu
zodpovednost za iniciativy EU; at) &erpat’ zo skuisenosti EU a najlepsich
postupov tretich krajin v oblasti cezhrani¢nej spoluprace ako vel'mi uzitocného
nastroja na udrzatelné budovanie mieru a rieSenie konfliktov medzi susedmi,
najma po stabilizacii konfliktov;

vypracovat’ program/pakt/usmernenia EU pre mier a diplomaciu pod zastitou
VP/PK;

vymenovat’ poradcov pre mier a konflikty, ktori budu koordinovat’ pracu
politickych, tlatovych a informacnych sekcii delegacii a sekcie pre spolupracu;

vytvorit’ pracovnll skupinu Rady pre predchadzanie konfliktom a medidciu, ktora
bude diskutovat’ o stanoveni priorit prilezitosti na preventivne zapojenie, ako aj
o vyslednej analyze, naslednych opatreniach a monitorovani;

navrhnat’ inStitucionalnu modernizaciu prostrednictvom nového mierového

a preventivneho centra, ktoré by fungovalo ako jednotné kontaktné miesto pre
otazky prevencie v ramci ESVC, posilnenti regionalnu spolupracu a zvy$ent
schopnost’ angazovat’ sa v témach konfliktov, mieru, prevencie a diplomacie;

Posilnenie partnerstiev a medzindarodnej koordindcie

ay)

az)

ba)

posilnit’ partnerstva a koordinaciu v oblasti preventivnej diplomacie

s medzinarodnymi, regiondlnymi a subregiondlnymi subjektmi, ako s OSN,
OBSE a jej Urad pre demokratické intiticie a P'udské prava, Africka tinia a jej
regionalne zlozky, africké regiondlne organizacie (ako ECOWAS), Organizacia
americkych §tatov a ZdruZzenie narodov juhovychodnej Azie; konstatovat’, Ze
uzsie partnerstvo s OSN a jej orgdnmi, najmd s Komisiou pre budovanie mieru,
moze viest k posilneniu koordinacie pri predchadzani konfliktom na celom svete;

zabezpecit’ koordinovany, dynamicky a mnohostranny pristup k v€asnému
varovaniu, predchadzaniu konfliktom a mediacii medzi EU a inymi
medzinarodnymi organizaciami, ako st OSN, Komisia pre budovanie mieru, Rada
Eurdpy, OECD a OBSE; zaistit’, aby delegacie EU v pripade potreby neustale
spolupracovali s mechanizmami OSN na mieste, ako je napriklad miestny
koordinator OSN;

vyuzivat' diplomatické prostriedky a spolupracovat’ s multilateralnymi
platformami pre mier na posilnenie a upevnenie anticipa¢nych vzt'ahov pred
vypuknutim konfliktov, najmi s Komisiou OSN pre budovanie mieru a odborom
pre politické a mierové zaleZitosti, Medzinarodnym dialégom OECD o budovani
mieru a Statu a Centrom OBSE pre prevenciu konfliktov;
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bb)

be)

bd)

be)

bf)

bg)

bh)

bi)

opitovne pripomenut’, Ze partnerstvo EU a OSN by malo vyuZivat’ existujice
rezollcie a ponaucenia na predchadzanie konfliktom a spolupracovat’ na tvorbe
novych politik prostrednictvom pravidelnych konzultacii a vymeny postupov;
zdoraznit’ dolezitt Glohu, ktort moZze tato koordinécia zohravat pri stratégiach
predchadzania konfliktom;

uvitat’ Novy program OSN pre mier a tlohu a ¢innost’ Komisie pre budovanie
mieru v oblasti ochrany 'udskych prav a budovania mieru; navrhnat’ koordindciu
narodnych stratégii predchddzania konfliktom s ESVC a ich prezentaciu v rAmci
programu komisie pre budovanie mieru, ako aj intenzivnejSiu spolupracu s OSN;
konStatovat’, Ze tieto vymeny a lepSie partnerstvo s medzinarodnymi

a regiondlnymi finanénymi inStiticiami by mohli vyznamne prispiet’ k
predchadzaniu konfliktom v oblastiach zaujmu EU, ako aj prostrednictvom
mensich preventivnych misii, ktoré by mohli postdit’ nestabilitu po tom, ako sa
civilné misie stiahnu z krajin postihnutych konfliktom alebo z krajin

s potencialnym rizikom konfliktu s cielom odstranit’ faktory ohrozujice
bezpec¢nost’ a ochranu;

zabezpetit, aby EU bola najvacsim prispievatelom do systému OSN a zaujala
vedlice pozicie v OSN primerane k velkosti jej prispevkov do organizacie, ktoré
pokryvaji 30 % jej nakladov a 33 % vydavkov na mierové misie OSN;

vyuzivat' zastipenie EU v sidle OSN v New Yorku, vo Viedni, v Zeneve

a Nairobi na aktivnu spolupracu s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi OSN s ciel'om
podporovat’ a chranit’ diplomaticky medzinarodny poriadok zaloZeny na
pravidlach, ktory je zalozeny na Charte OSN, ako aj dobre fungujtci,
reformovany multilateralny systém, ktorého jadrom je inkluzivna a efektivna
OSN;

vykonévat’ vymenu Struktirovanych informadcii, spolo¢né monitorovanie situacie,
strategicky vyhl'ad a rodovo responzivne analyzy konfliktov na zabezpecenie
zostladenia medzi EU a jej partnermi v ramci EU a mimo nej; konstatovat’, Ze
tieto opatrenia by mohli EU potenciélne priblizit k tomu, aby sa stala vedicim
subjektom pri predchddzani konfliktom a ich rieSeni na celom svete;

uznat’ ulohu prislu$nych regionalnych organizacii, zainteresovanych stran v
¢lenskych Statoch, podobne zmyslajucich partnerov a inych zapojenych aktérov
vratane obcCianskej spolo¢nosti a d’alSich mimovladnych subjektov ako kl'i¢ovych
aktérov pri u¢innej prevencii, medidcii a rieSeni — vratane Zien a mladeze — a ako
mierovych aktérov vyuzivanim ich historickych vzt'ahov a vyznamnych osobnosti
na zmiernenie moznych kriz;

aktivne a inkluzivne zapajat’ mladych l'udi do usilia a spoluprace v zdujme
predchadzania konfliktom a udrziavania mieru a vykonavat' akény plan EU pre
mladeZ v ramci vonkaj$ej ¢innosti EU, ktory podporuje vykonavanie programu
OSN pre mladeZz, mier a bezpecnost’;

zarudit, ze delegacie EU budu posobit’ s kontaktnym miestom pre predchadzanie
konfliktom a budovanie mieru; zabezpecit, aby delegacie EU, a najmé uvedené
kontaktné miesta, poskytovali nepretrzité informacie z miesta systému EU pre
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b))

v&asné varovanie v pripade konfliktov, centru EU INTCEN a centru ESVC pre
reakciu na krizy;

zintenzivnit Usilie v boji proti dezinformaciam, mylnym informaciam

a zahrani¢nému zasahovaniu zo strany zlomysel'nych subjektov, ktoré sa snazia
podnecovat’ konflikty a polarizovat’ komunity, o moze viest’ k destabilizacii
celych regionov; posilnit’ spolupracu s podobne zmyslajiicimi partnermi, ako je
NATO, v oblasti boja proti dezinformaciam, hybridnym hrozbam a zahranicnému
zasahovaniu z tretich krajin, ¢o predstavuje dolezit sucast’ preventivnej
diplomacie;

Preventivna diplomacia a zranitel’né alebo ohrozené skupiny

bk)

bl)

uznat’ osobitnu zranitelnost’ rizikovych skupin v konfliktnych situdciach vratane
zien, deti, 0s0b so zdravotnym postihnutim, 0s6b vo vézeni — najmé politickych
vaznov —, obhajcov l'udskych prav, novinadrov a LGBTI 0s0b;

zabezpedit', aby usilie EU v oblasti preventivnej diplomacie dostato¢ne
zohl'adiovalo tieto zraniteIné miesta a aby sa venovalo osobitnym obavam
a potrebam ohrozenych skupin;

bm) uznat’ Specifické zranitel'nosti v konfliktnych situaciach, ktorym ¢elia mimovladne

organizacie na mieste, najma tie, ktoré pracujii s ohrozenym obyvatel'stvom
a v oblasti sexudlnych a reprodukcnych prav;

Posilnenie stiboru ndstrojov EU v oblasti preventivnej diplomacie

bn)

bo)

bp)

bq)

zlepsit’ schopnost’ EU konat’ v situaciach, ked’ neexistuja podobne zmysTajuci
partneri, s cielom zvysit jej poziciu a geopolitickl vdhu v oblasti predchadzania
konfliktom a ich rieSenia a posilnit’ tlohu EU ako aktivnejsicho a odolnejsieho
subjektu v medzinarodnom poriadku;

posilnit’ tematicky program Mier, stabilita a predchadzanie konfliktom v rdmci
nastroja NDICI — Globalna Eurépa s cielom umoznit EU lepsie financovat’
opatrenia na podporu mieru, stability a predchddzania konfliktom; zvysit’ finanéné
prostriedky, ktoré st k dispozicii na predchadzanie konfliktom v ramci
tematického programu NDICI — Globalna Eurdpa na obdobie do roku 2027, a
posilnit’ prislusné administrativne kapacity (ISP.2), pretoZe by to odrazalo hlboké
zmeny v bezpe¢nostnom prostredi, najmé od februara 2022; urychlene zaviest’
pristup spocivajlci v prepojeni medzi humanitarnou oblastou, rozvojom a mierom
(tzv. trojité prepojenie) s ciel'om podporit’ usilie o predchddzanie konfliktom a
posilnit’ odolnost’ komunit v oblastiach postihnutych zmrazenymi konfliktmi,
ktoré sa vyznacuji roznymi mierami nestability, neistoty a chudoby;

pripomentt, Ze predchadzanie konfliktom sa nemdze vyuZzivat’ na bezpecnostné
a geopolitické ucely, ¢im by sa riskovali kontraproduktivne dosledky pre mier
a bezpec¢nost’ v dlhodobom horizonte;

posilnit’ schopnost’ EU vystupovat jednotne a konat ako skutoéne globalny
subjekt v reakcii na krizy vykondvanim potrebnych reforiem rozhodovacich
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Pprocesov;

br) uznat Gilohu diplomacie EU v oblasti klimy pri dosahovani ambicii EU v oblasti
preventivnej diplomacie; viac investovat’ do podpory komunit na celom svete,
ktoré su v prvej linii klimatickej krizy, a pripravit’ sa na nevyhnutny narast
extrémnych vykyvov pocasia s cielom zmiernit’ nasledny narast podmienok pre
konflikty a nasilie; riesit’ lohu nedostatku zdrojov stvisiacich s klimou a reakcie
na prirodné katastrofy pri zhorSovani konfliktov a poskytnat’ inkluzivne rieSenia
neistoty suvisiacej s klimou a zdrojmi; vyuzit’ 28. konferenciu OSN o zmene
klimy (COP 28), a najma to, Ze tento rok sa prvykrat zaradila t¢éma ,,mieru®, ako
prilezitost’ viest’ medzinarodné spolo€enstvo k integracii a zostladeniu diplomacie
pre mier a klimu;

bs) pracovat na zabezpeéeni toho, aby EU zaujala vyznamné vedice postavenie, ¢o sa
tyka operacii na udrziavanie mieru, nastol'ovania mieru a mediacie, predchadzania
konfliktom a posiliilovania medzinarodnej bezpecnosti vo svete, tym, ze bude
podporovat’ odolnejSie a trvalejSie viazby s inymi krajinami prostrednictvom
svojich nastrojov a mechanizmov, ako je napriklad Global Gateway;

bt) pripomenut, ze vac¢sia pozornost pri ochrane a zachovani kultirneho dedi¢stva po
konfliktoch a krizach m6Ze pomoct’ chranit’ identity, rozvijat’ vzdjomné
porozumenie a vytvorit’ zdklady na udrzatel'nt obnovu, zmierenie a trvaly mier
v prostredi po skonceni konfliktu; konStatovat’, ze tieto postupy mozu byt
zékladom tspeSnych Cinnosti v oblasti preventivnej diplomacie;

bu) spolupracovat’ s Komisiou, Radou a Parlamentom s cielom posilnit’ finan¢né
a personalne zdroje ESVC v jej tstredi aj v delegaciach EU, aby sluzba mohla
okrem iného posilnit’ svoje kapacity v oblasti preventivnej diplomacie a bola
lepsSie pripravena riesit’ si€asné a vznikajuce globélne vyzvy a konflikty;

bv) zaviest dialog Jeana Monneta, medziparlamentny dialog a proces parlamentného
dialogu, ktoré mozu prispiet’ k budovaniu demokratickej parlamentnej kultiry
a predchadzat’ konfliktom v pristupujicich krajinach, najma pri deeskalacii
vzt'ahov medzi Srbskom a Kosovom;

bw) trvat’ na zvySeni rozpo€tu na ¢innosti v ramci SZBP a iné vhodné néstroje reakcie
na konflikty a krizy, aby sa ¢innosti a kapacity EU plne prisposobili siCasnym
vyzvam a konfliktom na celom svete;

bx) vypracovat komplexnu stratégiu EU pre preventivnu diplomaciu, ktora zahfiia
dlhodobé zavidzné opatrenia a iniciativy pre tretie krajiny v konfliktoch;
podporovat’ rozvoj viactiroviiovych riadiacich Struktur pre tretie krajiny
v konflikte, ako aj ich integraciu do regiondlnych organizicii a Struktar, o
prispeje k odstraneniu pri¢in nasilia alebo eskalacie konfliktu a k ich
udrzatenému rieSeniu; v tejto suvislosti zhodnotit’ najlepSie postupy na celom
svete a podporit’ domace subjekty a mechanizmy v oblasti prevencie poskytnutim
potrebnej politickej, technickej a finan¢nej podpory;

by) posilnit’ a aktualizovat’ integrovany pristup EU k vonkaj$im konfliktom a krizam
z roku 2018 s osobitnym zretel'om na predchadzanie konfliktom a ich rieSenie,
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v ramci ktorého sa spdja podpora a ochrana l'udskych prav, humanitarna,
rozvojova, mierova a bezpecnostnd pomoc, sankcie a diplomaticka aktivita,
pricom sa v plnej miere rieSia vSetky aspekty konfliktu, a to aj v partnerstve
s miestnymi a medzindrodnymi partnermi;

bz) zdoraznit, Ze je potrebné zriadit’ eurdpsky civilny mierovy zbor, ktory by spdjal
odborné znalosti inStituciondlnych a neinstitucionalnych subjektov v oblasti
predchadzania konfliktom, mierového rieSenia konfliktov a zmierenia s cielom
zvysit’ doveryhodnost’, sudrznost’, i¢innost’, flexibilitu a vidite'nost’ civilného
krizového riadenia EU;

ca) zvazit' —bez ohl'adu na politicky rozmer a rieSenia konfliktov — vyuzitie sidnych
sporov prostrednictvom medzinarodného sudu alebo tribunélu, ako je
Medzinarodny trestny stid alebo Medzinarodny tribunal pre morské pravo, ako
metodu preventivnej diplomacie;

cb) zintenzivnit Usilie v oblasti verejnej diplomacie a zviditeInenia a komunikaéné
kampane s cielom zabezpegit,, aby bola EU vnimana ako globalny mierovy aktér
a kl'icova zainteresovana strana v oblasti preventivnej diplomacie a budovania
mieru vratane rozmeru jej misii a operacii spocivajuceho v predchadzani
konfliktom a aby jej €innosti a Gispechy nenarasali nepravdivé narativy, ktoré
moZu Sirit’ alebo vyhlasovat’ ini globalni aktéri pritomni v konfliktnych regiénoch;
vy¢&lenit potrebné zdroje pre ESVC, a najmi pre oddelenie strategickej
komunikécie a vyhI'adu ESVC a delegacie EU s cielom zabezpe¢it' inkluzivnost' a
stdrznost’ ich ¢innosti spoluprace s partnerskymi krajinami;

cc) pokracovat v profesionalizécii preventivnej diplomacie zabezpecenim toho, aby
bola sti¢astou vzdelavacieho programu stalej Struktary pilotného projektu
Parlamentu zameraného na vytvorenie europskej diplomatickej akadémie;

cd) stavat’ na existujucich dobre fungujucich mechanizmoch spoluprace v EU, ako je
mechanizmus v oblasti civilnej ochrany a misie a operacie SBOP, s cielom vyuzit
odborné znalosti ¢lenskych Statov a predist’ zdvojovaniu usilia a zdrojov; byt
zastancom toho, ze ¢lenské Staty by mali byt’ viac zapojené do ur€ovania priorit
a moznych opatreni v oblasti predchadzania, ¢o by malo viest’ k lepSej vymene
informacii a koordinacii medzi nimi;

2. poveruje svoju predsednicku, aby postilpila toto odporti¢anie Rade, Komisii a
podpredsedovi Komisie/vysokému predstavitel'ovi Unie pre zahranicné veci
a bezpecnostnu politiku.
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DOVODOVA SPRAVA

Globalny poriadok sa rychlo meni, rozvijajice mocnosti konfrontuju tradi¢né subjekty,
nov¢ technoldgie prindsaja nové vyzvy pre globalne riadenie, dynamika moci je Coraz
rozdrobenej$ia a medzinarodny poriadok zaloZeny na pravidlach musi ¢oraz CastejSie celit
vyzvam. Vzhl'adom na nezdkonnu Gtocnu vojnu Ruska proti Ukrajine vojna priamo
ohrozuje eurdpsku a globalnu bezpecnost’. Takisto sme svedkami najvyssej miery
geopolitického napétia a vyznamnej sutaze o moc od Cias studenej vojny.

Vzhl'adom na tuto geopoliticku nestabilitu, zvySenie poctu konfliktov a silné prepojenie
medzi vonkaj$ou a vniitornou bezpe¢nost'ou je potrebné, aby EU zvysila svoje usilie

v oblasti preventivnej diplomacie a prispdsobila svoj subor nastrojov meniacej sa povahe
konfliktov. Vplyvom novych technologii st konflikty Coraz zlozitejSie, smrtelnejSie a ich
rieSenie je tazsie. Preto potrebujeme predchadzat’ konfliktom skor, nez vzniknu,

a zameriavat’ sa na udrzanie t'azko dosiahnutych mierovych vysledkov v oblastiach,

v ktorych predtym existoval konflikt.

Na zéklade nevyuzitych prilezitosti a uspechov EU spravodajkyiia predklada niekol’ko
odporucani Rade, Komisii a VP/PK, prostrednictvom ktorych by sa posilnil stibor
nastrojov EU v oblasti preventivnej diplomacie, aby sa z nej stal globalny subjekt

v oblasti preventivnej diplomacie, ktorym mézZe a mala by byt’.

Odportcania su zamerané na Sest’ hlavnych oblasti, v ktorych by sa mali dosiahnut’
zlepSenia tykajtice sa siboru prostriedkov preventivnej diplomacie EU:

1. porozumenie miestnemu a kultirnemu kontextu;
2. systém EU pre v€asné varovanie v pripade konfliktov;

3. tloha osobitnych zastupcov a vyslancov EU v ramci preventivnej diplomacie, ich
zodpovednost’ a prehl'ad ich vysledkov;

4. ziskané poznatky z riesenia konfliktov sprostredkovaného EU a zo zmrazenych
konfliktov;

5. posilnenie partnerstiev a medzinarodnej koordinacie;
6. od strategickej autonomie k preventivnej diplomacii.

Pokial’ ide o miestny a kultarny kontext, EU by mala vytvorit’ nastroje preventivnej
diplomacie a pomoc pri budovani $tatu prispdsoben¢ kulturnemu, historickému

a politickému kontextu krajiny. Mala by obozretne vyberat’ svojich vyslancov

a zastupcov v regionoch, v ktorych konflikt prebieha alebo sa skoncil, s ciel'om predist’
vyvolaniu sporov v suvislosti s vymenovanim z ¢lenskych $tatov s historickou
minulostou v tychto krajinach alebo regiénoch.

Pokial ide o systém EU pre véasné varovanie v pripade konfliktov, spravodajkyiia
odporuca zabezpecit, aby bol dostatocne proaktivny a zaloZeny na nepretrZzite;j,
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vyhl'adovej a dokladnej analyze rizikovych faktorov. Takisto vyzyva na pravidelné
posudzovanie vysledkov tohto systému s cielom dosiahnut’ jeho vacsiu ucinnost’
v budicnosti.

Osobitni zastupcovia a vyslanci EU by mali zohravat' kI'a¢ovi Glohu v ramci usilia EU
v oblasti preventivnej diplomacie. Hoci su vymenovani, aby podporovali politiky

a zaujmy EU a konali ako sprostredkovatelia v problematickych regionoch a krajinach,
vplyv ich prace a iniciativy, ktoré podnikaju, nie st viditeI'né a nepodliehaji parlamentne;j
kontrole. Pokial’ ide o ich vymenovanie, Rada a ESVC by mali uvazovat’ o moznosti
vymenovat na tieto pozicie znamejsich politikov, aby sa vyrovnali vyznamnym
osobnostiam, ktorych do tych istych regionov Casto vymenuavaju iné globalne subjekty.

So zretel'om na ziskané poznatky z rie§enia konfliktov sprostredkovaného EU a zo
zmrazenych konfliktov, najméa v Afrike, na zapadnom Balkane, v Ndhornom Karabachu,
na Cypre, v Severnom Irsku, Afganistane a na Ukrajine, spravodajkyiia odporaca, aby sa
v ramci buducich ¢innosti v oblasti preventivnej diplomacie EU zvazili nevyuzité
prilezitosti a predislo sa podobnym situdciam v buducnosti. EU by mala konkrétne
obozretne a nepretrzite posudzovat’ a analyzovat’ rizikové faktory a prispdsobit’ svoje
¢innosti v konfliktnych regidonoch s cielom predist’ vytvoreniu politického vakua, ktoré by
mohli zaplnit’ subjekty, ktoré nemusia konat’ v najlepSom zaujme dotknutej krajiny alebo
regionu, alebo Sireniu nepravdivych tvrdeni.

Partnerstvd a medzindrodna koordindcia maji kIicovy vyznam na uspech preventivnej
diplomacie a EU by mala pokragovat v posiliiovani svojich partnerstiev

s medzinarodnymi, regiondlnymi a subregiondlnymi subjektmi, ako sa OSN, OBSE,
Africka unia a ASEAN, a to aj pokial’ ide o v€asné varovanie, predchadzanie konfliktom
a mediéciu. Integrovany pristup, v ramci ktorého sa spaja humanitarna, rozvojova,
mierova a bezpecnostnd pomoc a diplomaticka aktivita, v koordinécii s partnermi, by bol
komplexnejsi a prispel by k priaznivejSim vysledkom v oblasti preventivnej diplomacie.

V neposlednom rade by EU mala posilnit’ svoju strategicka autondmiu, aby sa
povazovala za silny subjekt v oblasti preventivnej diplomacie. MozZno to dosiahnut’, ak
bude EU vystupovat’ jednotne a ¢innost’ na mieste bude dohodnuta medzi EU a jej
¢lenskymi Statmi, ktoré ustupia od svojich individudlnych zaujmov. Na zéklade minulych
skuisenosti so spoloénymi mechanizmami EU, ako sii mechanizmus EU v oblasti civilnej
ochrany a mierové misie EU, méze Unia prijat’ podobny pristup pri vypracovani
integrovaného a celoeurdpskeho pristupu k misidm v oblasti preventivnej diplomacie.
Takisto je nad’alej dolezité zlepSovat’ komunikéciu o dosiahnutych vysledkoch

a uspechoch EU. Hoci je najva¢sim darcom rozvojovej pomoci na svete, vysledok tychto
vyznamnych investicii vo sfére verejnej diplomacie je zanedbatelny a dokonca ho ¢asto
zatienia nepravdivé tvrdenia inych vyznamnych mocnosti zastapenych v rozvojovych
krajinéch.

Vsetky tieto odporacania by mali posunat’ EU o krok blizsie k tomu, aby dosiahla veduce

RR\1292209SK.docx 21/25 PE752.799v03-00

SK



postavenie v oblasti predchadzania konfliktom a ich riesenia vo svete. Tym, e EU a jej
clenské Staty spoja svoje sily, budu schopni prekonat’ uskalia, na ktoré narazili pri
niektorych predchadzajtcich &innostiach sprostredkovanych EU, a vytvoria Gspesnejsi
intervenény pristup.
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PRILOHA: SUBJEKTY ALEBO OSOBY, KTORE SPRAVODAJKYNI POSKYTLI
INFORMACIE

V stlade s ¢lankom 8 prilohy I k rokovaciemu poriadku spravodajkyna vyhlasuje, Ze pocas
pripravy spravy az do jej prijatia vo vybore jej poskytli informdcie tieto subjekty alebo osoby:

Subjekt a/alebo
Urad vysokého komisara OBSE pre otazky narodnostnych mensin
Oddelenie pre politiku a mediaciu odboru OSN pre politické a mierové zaleZitosti
Riaditel'stvo pre integrovany pristup k bezpe¢nosti a mieru, ESVC

Vypracovanie uvedeného zoznamu je vo vylu¢nej zodpovednosti spravodajkyne.
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