Evropsky parlament
2019-2024

Dokument ze zasedani

A9-0405/2023

6.12.2023

ZPRAVA

o uloze Evropského parlamentu a jeho parlamentni diplomacie v zahrani¢ni a

bezpecnostni politice EU
(2023/2105(INT))

Vybor pro zahrani¢ni véci

Zpravodaj: Jordi Solé

RR\1292360CS.docx PE753.617v03-00

CS CS



CS

PR_INI

OBSAH

Strana
NAVRH USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU ........coooiiimiieeieeeeeeeseseee e, 3
VYSVETLUJICT PROHLASENI ..ot 13
PRILOHA: SEZNAM SUBJEKTU NEBO OSOB, OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL
INFORMAC E ..o eee e 14
INFORMACE O PRIJETI V PRISLUSNEM VYBORU ......cocooviiiimieieeiseeseeeeeeeesersens 15
JMENOVITE KONECNE HLASOVANI V PRISLUSNEM VYBORU.........cocccoovieiennnn 16
PE753.617v03-00 2/16 RR\1292360CS.docx



NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o0 uloze Evropského parlamentu a jeho parlamentni diplomacie v zahrani¢ni a
bezpe¢nostni politice EU
(2023/2105(IND))

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢l. 14 odst. 1 a ¢lanky 21 a 36 Smlouvy o Evropské unii (SEU),

— s ohledem na prohlaSeni mistopfedsedkyné Komise, vysoké predstavitelky Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku ze dne 20. Cervence 2010 o politické
odpovédnosti,

— s ohledem na zavéry Rady ze dne 28. ervna 2016, jimiz byla pfijata zprava nazvana
»Sdilend vize, spole¢ny postup: siln€jsi Evropa — globalni strategie zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky Evropské unie®,

— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysokého ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku ze dne 25. bfezna 2020 nazvané ,,Ak¢ni plan EU pro lidska
prava a demokracii na obdobi 2020-2024* (JOIN(2020)0005),

— s ohledem na ,,Strategicky kompas pro bezpe¢nost a obranu — Za Evropskou unii, ktera
chrani své obcany, hodnoty a zajmy a pfispiva k mezinarodnimu miru a bezpecnosti*
pfijaty dne 21. bfezna 2022,

— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a vysokého ptedstavitele Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpe€nostni politiku ze dne 25. listopadu 2020 nazvané ,,Ak¢ni plan pro rovnost
zen a muzil (GAP) III — Ambicidzni agenda pro genderovou rovnost a posileni

vvvvvv

— s ohledem na odstavec 34 prohlaseni ze summitu mezi EU a Spolecenstvim
latinskoamerickych a karibskych stata z roku 2023, které bylo ptijato dne 18. Cervence
2023 a uznava, ze parlamentni diplomacie je dulezitym rozmérem vztah,

— s ohledem na své doporuceni ze dne 15. bifezna 2023 Rad¢ a mistoptedsedovi Komise,
vysokému piedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku o pfezkumu
fungovani ESVC a silngjsi EU ve svété?,

— s ohledem na své usneseni ze dne 18. ledna 2023 o provadéni spole¢né zahrani¢ni
a bezpec€nostni politiky — vyroéni zprava za rok 20223,

! Uf vést. L 201, 3.8.2010, s. 30.
2 UF. vést. C, C/2023/410, 23.11.2023, ELI: http:/data.curopa.cu/eli/C/2023/410/0].
3 UL vést. C 214, 16.6.2023, s. 54.

RR\1292360CS.docx 3/16 PE753.617v03-00

CS


http://data.europa.eu/eli/C/2023/410/oj

CS

— s ohledem na své usneseni ze dne 18. ledna 2023 o provadéni spolecné zahranicni a

bezpeénostni politiky — vyro¢ni zprava za rok 20224,

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. bfezna 2019 o budovani kapacity EU v oblasti

ptedchazeni konfliktiim a mediace?,

— s ohledem na své rozhodnuti ze dne 13. zafi 2023 o zménach jednaciho fadu

Evropského parlamentu k posileni integrity, nezavislosti a odpovédnosti®,

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A9-0405/2023),

A. vzhledem k tomu, ze loha Parlamentu jako spolunormotviirce a spolurozpoctového

vvvvvv

B.  vzhledem k tomu, ze ¢lanek 36 SEU vyzaduje, aby mistoptedseda Komise, vysoky
piedstavitel pravideln€ konzultoval s Parlamentem hlavni hlediska a volby spole¢né
zahranicni a bezpecnostni politiky a informoval jej o politickém vyvoji;

C.  vzhledem k tomu, Ze ke vstupu vétSiny mezinarodnich dohod v platnost je nutny
souhlas Parlamentu; vzhledem k tomu, Ze ¢l. 218 odst. 10 Smlouvy o fungovani
Evropské unie stanovi, Ze pfi jednani o podobnych dohodéch je Evropsky parlament
,okamzité a pln¢ informovan ve vSech etapach tohoto postupu®;

D. vzhledem k tomu, zZe Parlament kontroluje provadéni vnéjSich zalezitosti EU a diskutuje
o ném, zejmeéna v ramci ¢innosti svého Vyboru pro zahranicni véci a jeho dvou
podvyborl — pro lidska prava a pro bezpecnost a obranu, jakoZz i Vyboru pro
mezinarodni obchod a Vyboru pro rozvoj; vzhledem k tomu, Ze tato kontrolni tloha
zahrnuje zalezitosti tykajici se pfijimani, provadéni a pfezkumu tematickych,
regiondlnich a vnitrostatnich strategii EU a dalSich politickych dokument, jako je akéni
plan EU pro rovnost Zen a muZzu, jakoZ i finan¢ni pomoci a jmenovani do vyssich funkci
v ramci vnéjSiho zastoupeni EU;

E.  vzhledem k tomu, zZe Parlament coby jediny organ EU, ktery je pfimo volen obcany,
porada vetejné rozpravy na plenarnich zasedanich a ve vyborech a pfijima zpravy a
usneseni tykajici se zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky EU a situace v zemich mimo EU,
zejména pokud jde o lidska préava, a ptrispiva tak ke zvySeni povédomi verejnosti
a podniceni diskusi v ramci EU, ale také v dot¢enych zemich; vzhledem k tomu, Ze tyto
zpravy a usneseni prispivaji k normativnimu vyvoji po celém svété a jsou ditkladné
sledovany aktéry ze zemi mimo EU v¢etné vlad, parlamentd a zastupcli obcanské
spole¢nosti a sdé€lovacich prostfedkil a mohou v téchto zemich vyvolat reakce a odezvy;

F.  vzhledem k tomu, ze Parlament ma jedine¢nou sit’ 45 stalych delegaci, které udrzuji a
prohlubuji vztahy s ostatnimi parlamenty zemi, regionti a organizaci mimo EU;,

4 Ut. vést. C 214, 16.6.2023, s. 54.
5 UF. vést. C 23,21.1.2021, s. 16.
¢ Ptijaté texty, P9_TA(2023)0316.
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vzhledem k tomu, Ze tyto organy Casto ptedstavuji parlamentni rozmér dvoustrannych
dohod EU s t€émito zemémi;

G. vzhledem k tomu, Ze tloha Parlamentu pfi sestavovani ro€niho rozpoc¢tu Unie ma
zasadni vyznam pro podporu zemi, které to nejvice potiebuji pii prekondvani
dlouhodobych rozvojovych vyzev prostfednictvim Nastroje pro sousedstvi a rozvojovou
a mezinarodni spolupraci — Globalni Evropa, a pro feseni velkych humanitarnich
katastrof a mimotadnych udalosti skrze navySeni humanitarni pomoci;

H. vzhledem k tomu, zZe genderova rovnost je jednim z cilti vnéjsi politiky EU; vzhledem k
tomu, ze vSechny Clenské staty EU a Evropsky parlament se zavazaly k provadéni
rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1325 z roku 2000 o zenédch, miru a bezpec¢nosti;

L. vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament se stal jednim z nejaktivnéjSich parlamenti,
pokud jde o jeho parlamentni diplomatickou ¢innost a prostiedky na ni vénované;
vzhledem k tomu, Ze parlamentni diplomacie piispiva k dosazeni cili EU a k
prosazovani jejich hodnot, z4jmt a politik, a to 1 na mnohostranné trovni, pfinasi tak
tomu, Ze parlamentni diplomacie mtze posilit strategickou komunikaci a viditelnost 1
ucinnost rozhodnuti a provadécich opatfeni v oblasti SZBP i spole¢né bezpe¢nostni a
obranné politiky (SBOP);

J.  vzhledem k tomu, ze pomoci parlamentni diplomacie se Parlament ucastni dialogu se
svétovymi lidry, volenymi Ufedniky, zastupci vefejnych sprav a diplomaty, vetfejnymi
institucemi, organizacemi ob¢anské spolecnosti a jejich zastupci, a to 1 témi
zastupujicimi zranitelné nebo ohrozené skupiny obyvatelstva, a dal§imi zG¢astnénymi
stranami ze zemi mimo EU a multilateralnich instituci, zejména prostrednictvim
¢innosti svych delegaci a vybori, vetné pofadani slySeni, pfijimani zprav a usneseni a
uskutec¢iiovani navstév jednotlivych zemd;

K.  vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 36 Smlouvy o EU uklada mistoptedsedovi Komise,
vysokému predstaviteli, aby piedstoupil alespont dvakrat rocné pied Parlament
a predlozil zpravu o soucasné situaci, pokud jde o SZBP/SBOP, a zodpovédél dotazy;
vzhledem k tomu, Ze interinstitucionalni dohodu ze dne 20. listopadu 2002 mezi
Evropskym parlamentem a Radou o ptistupu Evropského parlamentu k citlivym
informacim Rady v oblasti bezpe¢nostni a obranné politiky’ je nutné aktualizovat;

L.  vzhledem k tomu, Ze parlamentni skupina pro podporu demokracie a koordinaci voleb,
kterou vedou piedsedové Vyboru pro zahrani¢ni véci a Vyboru pro rozvoj a v niz jsou
zastoupeni poslanci napfi¢ politickym spektrem, dohliZi na sili Parlamentu o podporu
demokracie mimo EU, v€etné€ pozorovani voleb, zprostiedkovani a dialogu; vzhledem k
tomu, Ze prostiednictvim dialogu Jeana Monneta pro mir a demokracii Parlament
sdruzuje politické predstavitele neclenskych zemi EU, aby podpoftil komunikaci mezi
stranami a vytvafeni konsensu; vzhledem k tomu, Ze poslanci Evropského parlamentu
mohou piisobit jako zvlastni vyslanci a zprosttedkovatelé pro predchazeni konfliktim v
situacich s vysokym napétim po celém svéte;

7 Ut. vést. C 298, 30.11.2002, s. 1.
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vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament pomaha vnitrostatnim parlamentiim a
mezinarodnim regionalnim shroméazdénim za hranicemi EU s cilem zlepsit jejich
institucionalni kapacitu; vzhledem k tomu, ze navazal s t¢émito zdkonodarnymi organy
trvaly dialog a vymeénuje si s nimi osvédcené postupy;

vzhledem k tomu, Ze Parlament je mezinarodné uznavanym pozorovatelem voleb;
vzhledem k tomu, Ze delegace Parlamentu pro sledovani pribéhu voleb jsou soucasti
misi EU pro sledovani pribéhu voleb nebo mezinarodnich misi pro sledovani pribéhu
voleb;

vzhledem k tomu, Ze politické skupiny a jednotlivi poslanci Parlamentu maji hustou a
rozmanitou sit’ kontaktl s politickymi stranami, poslanci, vladnimi ufedniky

a zacastnénymi stranami ze soukromého sektoru a obéanské spole¢nosti v zemich mimo
EU, zejména v zemich pfistupujicich k EU a v zemich v sousedstvi EU,

Jo 4

vzhledem k tomu, Ze krom¢ kontaktnich kancelafi Evropského parlamentu mimo EU v
Londyné a Washingtonu ma Parlament pobocky pfi OSN v New Yorku, pii Africké unii
v Addis Abeb¢ a pti Sdruzeni narodl jihovychodni Asie v Jakarté, které maji za cil
posilovat parlamentni spolupréci s t¢mito mnohostrannymi organizacemi;

vzhledem k tomu, Ze €l. 5 odst. 7 rozhodnuti Rady 2010/427/EU uvadi, Ze ,,delegace
Unie maji v ramci kontaktl s mezinarodnimi organizacemi nebo zemémi mimo EU, u
nichZ jsou povéteny, opravnéni provadét ukony na zadost jinych organti Unie, zejména
Evropského parlamentu®;

Posilent parlamentni diplomacie

1.

vvvvvv

se podstatnou a kombinuje jeho legislativni, rozpoctové a kontrolni pravomoci s
riznymi formami vefejné a tiché spoluprace s mezinarodnimi organizacemi, zemémi,
spole¢nostmi a jednotlivei nachazejicimi se mimo EU;

vyzdvihuje specifickou ulohu a hodnotu parlamentni diplomacie EU, ktera spole¢né s
a parlamenty ¢lenskych stati doplituje a posiluje viditelnost a dopad zahrani¢ni a
bezpec€nostni politiky EU, pfi sou¢asném zachovani vlastni autonomie Parlamentu;

podtrhuje vyznam parlamentni diplomacie jako prostfedku k osloveni vice riznych
zucastnénych stran v partnerskych zemich a zemich mimo EU s cilem zvysSit povédomi
o pravnich predpisech a postojich EU, Iépe pochopit vnimani, dopady a disledky téchto
pravnich ptedpist a postoju v prislusnych zemich a vytvaret spojenectvi a pevna

vvvvvv

vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, ze aCkoli Parlament vyrazné ptispiva k dosahovani
cilti zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky EU a zaroven pfinasi pfidanou hodnotu

a doplitkovost v podobé parlamentni diplomacie, Komise, Rada a ESVC jej dosud plné
neuznaly za nedilného aktéra v ramci pfistupu ,,tym Evropa®;

je presvédcen, ze Parlament ma velky nevyuzity potencial, aby dale rozvijel svou
diplomatickou tlohu a pfispival k plnéni cili zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU;

PE753.617v03-00 6/16 RR\1292360CS.docx



Nastroje, prostiredky a hodnoty parlamentni diplomacie

6.

10.

11.

12.

poukazuje na specificky, dynamicky a vefejny piinos Parlamentu k zahrani¢ni a
bezpecnostni politice EU a feSeni mezinarodnich vyzev prostfednictvim ¢innosti jeho
vyborl zabyvajicich se vnéjsimi zalezitostmi, véetné Podvyboru pro lidska prava a
Podvyboru pro bezpe¢nost a obranu, které ptispivaji ke vztahlim se zemémi mimo EU,
mezinarodnimi organizacemi a obcanskou spolecnosti po celém svéte;

zduraziuje, ze stalé delegace zajist'uji dilezitou a doplitkovou praci k praci vybori tim,
ze poskytuji pravidelné a stalé forum pro politicky dialog se zem&mi mimo EU

a mezinarodnimi organizacemi, a to i prostfednictvim smiSenych parlamentnich organti
a mnohostrannych shromazdéni;

zduraziuje, ze stalé delegace hraji klicovou ulohu prostfednika mezi Parlamentem a
jeho partnery po celém svété, usnadiluji interakci, pravidelné poskytuji informace
vybortim a dal$im organiim Parlamentu, diskutuji o postojich a politikach spole¢ného
zajmu a rovné€Z naslouchaji riznym partnerim a dal§im za¢astnénym stranam

a predavaji jejich nazory piisluSnym orgdniim Parlamentu;

domniva se, Ze oficialni sluzebni cesty Parlamentu do zemi mimo EU jsou nedilnou
soucasti vnéjsi politiky EU, a musi proto mit plnou podporu unijnich delegaci, jakoz

i informace na nejvyssi tirovni a bezpe¢nost zajistované v této souvislosti ESVC;
vyzyva, aby stiedisko ESVC pro reakci na krize dostalo k dispozici veskeré potiebné
zdroje; domniva se, Ze lepsi koordinace, planovani a stanoveni priorit misi jednotlivymi
organy Parlamentu by zvySilo konzistentnost, diivéryhodnost a dopad diplomatické
ulohy Parlamentu;

navrhuje, aby pfislu$né organy Parlamentu zavedly vnitini koordinaci mimo jiné
pravidelnym sestavovanim seznamu prioritnich zemi, s nimiZ je tfeba navazat kontakty
na zakladé nadchazejicich legislativnich dokumentti a geopolitickych ¢i strategickych
priorit, pofadanim spole¢nych vymeén nazora s témito prioritnimi zemémi na vztahy EU
nebo na horizontélni geopolitické otazky a otazky konflikti a podporou souc¢innosti
mezi zahrani¢nimi misemi Parlamentu, aby se zabranilo zbytecnému zdvojovéani,
zefektivnily se zdroje a posilila se konzistentnost sdéleni Parlamentu;

zdiraziiuje, Ze poslanci by méli byt pti své oficialni misi plné pfipraveni na kulturni
rozmér a rozméer mezinarodnich kulturnich vztahi zemé mimo EU, aby dokazali
podporovat kulturu dialogu v ramci dialogu kultur; v této souvislosti vyzyva ESVC, a
zejména jeji oddé€leni strategické komunikace a prognozovani, aby plné podporovalo
oficialni mise Parlamentu do zemi mimo EU;

je toho nazoru, Ze politicky dialog, ktery vede Parlament a jednotlivi poslanci
Evropského parlamentu s vladnimi a parlamentnimi subjekty a se subjekty obcanské
spole¢nosti po celém svéte, prispiva k prosazovani priorit, nazord a hodnot EU
tykajicich se globalnich norem v oblastech, jako jsou vSeobecna lidska prava

a demokracie, prava osob LGBTI, prava zen a genderova rovnost, diplomaticka ¢innost
na poli klimatu a energetiky, konektivita, uméla inteligence a digitalni a technologické
politiky;
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13.

14.

15.

16.

17.

zduraziuje, ze Parlament soustavné usiluje o to, aby lidska prava, pravni stat
vyslechnout a umocnit hlas ob&anské spolecnosti a demokratickych zicastnénych stran
z celého svéta; v této souvislosti vyzdvihuje své aktivity na podporu obranct lidskych
prav, ohrozenych Clent parlamentu a mladych politickych vidci, jakoz 1 podporu tcasti
zen na politickém Zivoté a boje proti dezinformacim; vyzyva k dalSimu rozvoji aktivit

Parlamentu a k tomu, aby v pfistim volebnim obdobi dostali hlas ti, jejichz prava jsou
ohrozena;

zdtraznuje kli€ovy vyznam rozprav a usneseni Parlamentu o porusovani lidskych prav,
demokracie a pravniho statu jako jednoho z jeho nastrojti s nejvétsim dopadem v
zahranici pii feSeni situace v oblasti lidskych préav v zemich mimo EU; vyzyva proto k
lepsimu zviditelnéni téchto diskusi a usnesenti, a to i s ohledem na potad jednani
plenarnich zasedéani a na praci vybort a dalSich stalych parlamentnich organd;

poukazuje na vyznam a jedine¢nou povahu ulohy Parlamentu pfi misich pro sledovani
prubéhu voleb a obecnéji v programech na podporu demokracie, jako je posilovani
parlamentni demokracie v zemich mimo EU, a v iniciativach tykajicich se
zprosttedkovani, usnadiiovani budovani kapacit, predchdzeni konfliktim, podpory
demokratické parlamentni kultury zalozené na konsenzu a podpory lidskych prav;
vyzyva k lepSimu zaclenéni poznatkil z ¢innosti skupiny pro podporu demokracie a
koordinaci voleb v konkrétnich zemich a poznatkl ziskanych v rdmei misi EU pro
sledovani pribehu voleb do ptislusné prace vybori a delegaci, jakoz i do plendrnich
zasedani, kterd se zamétuji na tytéz zemg;

vyzyva k posileni koordinace s Komisi, v€etné¢ Generalniho teditelstvi pro evropskou
politiku sousedstvi a jednani o rozsiteni a Generalniho feditelstvi pro mezindrodni
partnerstvi, pii podpote parlamentni demokracie na celém svéte a posileni
institucionalni podpory parlament(; navrhuje, aby se sit’ s vnitrostatnimi parlamenty na
podporu demokracie, kterou Parlament zfidil, stala pravidelnym institucionalnim
mistem pro koordinaci ¢innosti a vyuzivani odbornych znalosti;

zdUraziuje, Ze je zapotiebi dosahnout genderové vyvazenosti ve vSech ¢innostech a
misich, véetné zastoupeni Parlamentu, a rozsifit odborné znalosti v oblasti rovnosti zen
a muzil prostfednictvim nasazeni odbornikli na rovnost Zen a muzl v ramci ¢innosti a
programu parlamentni pomoci;

Priispévek Parlamentu k zahranic¢ni a bezpecnostni politice EU

18.

19.

domniva se, Ze ptisti volebni obdobi a jmenovani budouci Komise by mély byt
prileZitosti k utuzeni rdmce interinstitucionalnich vztahi mezi Parlamentem, ESVC a
Komisi, v€etné delegaci EU, s cilem posilit parlamentni diplomacii a soubor néstroji

vvvvvv

pozaduje zejména, aby byl posilen dohled Parlamentu nad ¢innostmi provadénymi v
ramci zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU prostfednictvim zvySeni trovné
souvislosti zdlraziuje, ze je nutné aktualizovat prohlaseni o politické odpovédnosti z
roku 2010 a nové definovat vztahy mezi ESVC a Parlamentem;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

vyzyva Komisi, Radu a ¢lenské staty, aby skute¢né zapojovaly Parlament do provadéni
a kontroly zaleZitosti strategického vyznamu v oblasti zahrani¢nich véci EU, véetné
uplatiiovani omezujicich opatteni, jakoz 1 do kontroly nastrojti financovani vné&jsi
¢innosti;

trva na pravu Parlamentu na informace v zéleZitostech SZBP podle ¢lanku 36 SEU,
véetné v€asného piistupu ke zpravam, strategiim jednotlivych zemi a dal§im divérnym
informacim, jimiz se idi SZBP EU; v této souvislosti zdaraznuje, ze je dalezité co
nejdiive dokoncit aktualizaci interinstitucionalni dohody ze dne 20. listopadu 2002 mezi
Evropskym parlamentem a Radou o ptistupu Evropského parlamentu k citlivym
informacim Rady v oblasti bezpe¢nostni a obranné politiky;

zdlraziuje, Ze Parlament by mél diky své kontrolni funkeci a pravomoci monitorovat
sjednévani a provadéni mezindrodnich dohod hrat kli¢ovou ulohu pfi utvareni
spoluprace Unie se zemémi mimo EU a mezindrodnimi organizacemi a jeji celkové
¢innosti na mezinarodni scéné, coz by mélo EU umoznovat déle prosazovat
zohlediovani genderového hlediska a klimatickou diplomacii v mezindrodnich vztazich;
v této souvislosti odsuzuje tzv. neformalni nebo ad hoc ujednéni, kterd nevyzaduji
souhlas Parlamentu, a tudiz podkopavaji jeho autoritu jakoZto spolunormotviirce a jeho
kontrolni ulohu;

zastava nazor, ze velvyslanci EU ve strategickych zemich a zvlastni zastupci EU by
méli byt potvrzeni az po kladném hodnoceni Vyborem Evropského parlamentu pro
zahrani¢ni véci;

vyzyva k systematictéjsi ucasti predsedt vnéjsich vybort Parlamentu na schizich a
akcich SZBP na vysoké turovni, v€éetné Rady ve formatu pro zahrani¢ni véci; vyzyva ke
spole¢nym delegacim ESVC, Komise a Parlamentu na vyznamnych mnohostrannych a
regiondlnich setkanich;

trva na tom, Ze loha a poznatky Parlamentu by mély byt zaclenény do vSech kli¢ovych
strategickych politickych dokumentt pfijatych Komisi a Radou v souvislosti s
provadénim vnéjsi politiky EU a ze Parlament by mél byt pfi vypracovavani téchto
dokumentli konzultovan;

vyzyva k posileni vztahii Parlamentu s vnitrostatnimi parlamenty ¢lenskych statt, které
maji dobré predpoklady k tomu, aby hraly Glohu prosttednika pti kontaktu s vykonnymi
organy ¢lenskych statil; zdlraziuje proto, Ze meziparlamentni konference o
SZBP/SBOP, jakoZ i meziparlamentni konference, které kazdoro¢né potada Podvybor
pro lidska préava, predstavuji vyznamné forum pro vymeénu informaci a osvédcenych
postupll mezi vnitrostatnimi parlamenty a Evropskym parlamentem v danych oblastech
a m¢ly by byt posileny;

domniva se, ze Parlament mtze hrat jedine¢nou ulohu, pokud jde o ptiblizovani
zahrani¢ni politiky EU evropskym ob¢aniim a posilovani jeji demokratické legitimity,
mimo jiné prostfednictvim spoluprace se subjekty na nizsi nez celostatni urovni, jako
jsou regionalni vlady a parlamenty, ¢imz umozni viceurovitové diplomacii na zakladé
ptislusnych pravnich a institucionalnich ramct zahrani¢ni politiky EU i ¢lenskych statd,

vvvvvv
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28. opakuje svou vyzvu k rozvoji autonomni diplomacie EU uréené spole¢nou
diplomatickou kulturou z pohledu EU a zduraziuje lohu Parlamentu v tomto ohledu;
domniva se, ze realizace pilotniho projektu Parlamentu o vytvoteni Evropské
diplomatické akademie, a zejména jeji budouci a stalé struktury, je v tomto ohledu
konkrétnim krokem; vyzyva k zajisténi stalé GCasti a aktivniho zapojeni Parlamentu do
budoucich fidicich nebo spravnich organti Evropské diplomatické akademie, jakoz i do
jejich vzdélavacich programi a ¢innosti;

29. je toho nazoru, Ze v souvislosti s celosvétovym zhorSovanim situace v oblasti
dodrzovani lidskych prav a demokracie musi Parlament sehravat zvlastni ulohu, pokud
jde o obranu mnohostranného fadu zaloZeného na pravidlech, demokracie a pravniho
statu, podporu lidskych prav a politického pluralismu, boj proti desinformacim
a zahrani¢nimu vmeéSovani v zemich mimo EU a déle o pomoc demokraticky zvolenym
parlamentiim na celém svété, aby konsolidovaly svou institucionélni ulohu a vnitini
pracovni metody skrze nabizeni cilenych programu; konstatuje, Ze poslanci Evropského
parlamentu se mohou zabyvat citlivéjSimi otdzkami, jako je porusovani lidskych prav,
vydavat k nim vetejna prohldseni, navazovat vefejné 1 nevefejné komunikacni cesty
nebo spolupracovat s mistnimi partnery, pokud je prostor tradi¢ni diplomacie
omezenéjsi;

30. zdaraznuje specifickou tlohu parlamentnich organi, pokud jde o pomoc partnerskym
zemim, a zejména zemim procesu roz§ifeni a potencialnim kandidatskym zemim na
zapadnim Balkané a ve vychodnim sousedstvi; vyzyva, aby se posilila jejich uloha v
procesu piistoupeni k EU, a to vzhledem ke specifické a klicové uloze, kterou hraji
vnitrostatni parlamenty v procesu pottebnych reforem mimo jiné prostiednictvim
sblizovani pravnich ptedpisti, dohledu a oslovovani ob¢anti; pfipominad, Ze je zapotiebi,
aby delegace EU aktivné podporovaly takovou meziparlamentni spolupraci
s kandidatskymi a potencidlnimi kandidatskymi zemémi;

31. vita inovativni ptistupy, jako je spoluprace mezi vybory, kterou nedavno zahd;jil
Evropsky parlament a Verchovna rada Ukrajiny, a vzhledem k politickému vyznamu
procesu rozsifeni podporuje rozvoj dalSich iniciativ v této oblasti;

32. opakuje svou vyzvu k posileni instituciondlnich kapacit EU na poli preventivni
diplomacie, ptfedchazeni konfliktiim a mediace a domniva se, ze Parlament mtze v
tomto sméru vyznamné prispivat a poskytovat odborné znalosti prostiednictvim svych
organtl a ¢innosti v této oblasti, a to i zapojenim mechanismu v¢asného varovani a
kontrol na mistg;

33. zdlraziuje, Ze rozsdhla meziparlamentni sit’, kterou Parlament vytvofil prostfednictvim
svych stalych delegaci a mnohostrannych shromazdéni, poskytuje vynikajici nastroj pro
diskusi a koordinaci postojii s mezinarodnimi partnery na mnohostrannych forech,
napiiklad v souvislosti s rezolucemi OSN, zaclenovanim genderového hlediska,
diplomacii v oblasti klimatu nebo postoji na trovni skupiny G20, jakoz i pro
vyjasiiovani zamérti EU partneriim a prosazovani jejich opatieni; vyzdvihuje vyznamny
ptinos Parlamentu k praci mnohostrannych for, mimo jiné prostiednictvim jeho ucasti
na parlamentnich summitech G7 a G20 a na zasedanich Meziparlamentni unie;
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34.

35.

36.

vyzdvihuje ulohu Evropského parlamentu v celosvétovém prosazovani genderové
rovnosti, véetné boje proti femicid¢ a genderové podminénému nasili, a prosazovani
genderové citlivosti ve vSech vnéjSich vztazich EU prostfednictvim zvySovani
povédomi, budovani kapacit a sdileni osvédcenych postupti, mimo jiné v€etné ptidané
hodnoty zajisténi genderové vyvazenych parlamentti a genderového hlediska ve
fungovani parlamentnich organi; vyzyva Parlament, aby tento dileZity rozmér své
parlamentni diplomacie ve vztazich s partnerskymi zemémi déle posiloval;

domniva se, Ze s ohledem na Cil udrzitelného rozvoje €. 5 (dosdhnout rovnosti Zen a
muzil a posilit postaveni vSech zen a divek) musi Parlament hrat vyznamnou roli pii
dosahovani kli¢ovych strategickych kritérii v oblasti genderové rovnosti;

zdiraziiuje ¢innost Parlamentu pfi prosazovani ratifikace a provadéni piislusnych umluv
OSN a dalSich mezinarodnich umluv a op¢nich protokolt, jako je Patfizska dohoda
a Umluva o prevenci a potirani nasili na Zenach a doméciho nasili;

Tym Evropa: Parlament jako partner v oblasti zahranicni politiky

37.

38.

39.

40.

domniva se, Ze ackoli by si Parlament mél pii provadéni svého programu vnéj$i politiky
zachovat plnou autonomii, piedstavuji spolecné navstévy ad hoc, jakoz 1 prohlaseni
Parlamentu tykajici se kli€ového vyvoje v zemich mimo EU, vydavana spolu se
zastupci Komise a Rady, slibnou oblast pro realizaci ptistupu ,,tymu Evropa“; v této
souvislosti vyzyva k zah4jeni interinstitucionalniho pilotniho programu Tym Evropa ve
vybranych zemich mimo EU; vyzyva, aby tento pilotni program zajiStoval, Ze néstroje
Parlamentu budou plné integrovany do spole¢ného interinstitucionalniho pfistupu k
danym zemim;

odsuzuje rozhodnuti n¢kterych zemi, ¢etné nékterych, které maji dohody s EU, zakazat
delegacim Parlamentu a jednotlivym poslanciim Evropského parlamentu vstup do
nekterych Casti nebo na celé své tizemi; odsuzuje hrozby a sankce vici poslanciim
Evropského parlamentu ze strany zemi mimo EU; trva na tom, aby Rada a ¢lenské staty
ptijaly okamzit4 a dlirazné opatfeni, v¢éetné sankci, pokud to bude nutné, kdyZz se organy
Parlamentu nebo jednotlivi poslanci Evropského parlamentu stanou ter€em
restriktivnich opatfeni ze strany zemi mimo EU;

zdlraznuje, Ze sledovani pribehu voleb je oblasti, v niz je spoluprace mezi
Parlamentem a ESVC nejstrukturované;jsi, pficemz oba organy provadéji volebni
pozorovatelské ¢innosti, které jsou v né€kolika ohledech velmi dobte propojeny;

opakuje svou vyzvu ke strategictéjsi koordinaci mezi orgdny EU, pokud jde o naléhavé
jednotlivé ptipady, které se tykaji obranct lidskych prav, novinaii nebo piislusniki
zvl4sté zranitelnych skupin; je pfesvédéen o tom, Ze parlamentni diplomacie se miize
ukazat jako ucinny a doplitkovy mechanismus pro spolupraci se zemémi mimo EU

v téchto pfipadech; vyzyva k vytvofeni interinstitucionalni pracovni skupiny pro otazky
tykajici se obrancu lidskych prav, ktera by koordinovala evropské Usili v prioritnich
ptipadech tykajicich se obranct lidskych prav;
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41.

42.

43.

opakuje svou zadost, aby mistopfedseda Komise, vysoky piedstavitel ve spolupraci s
¢lenskymi staty a Parlamentem piijal kazdoro¢ni seznam zemi, které vzbuzuji vazné
obavy v souvislosti s osudem obrancti lidskych prav a demokratickych aktivistl, coz by
mimo jiné umoznilo plné koordinovanou praktickou reakci tymu Evropa na mist¢;
domniva se, ze Parlament by mohl hrat rozhodujici ulohu tim, Ze vyuzije své
instituciondlni a jiné prostfedky na podporu tohoto cileného a jednotného pfistupu;

naléhavé vyzyva vSechny delegace EU, aby informovaly vetejnost o Cinnosti
Parlamentu souvisejici s jejich hostitelskou zemi, mimo jiné na svych webovych
strankach v mistnim jazyce, a aby ziskavaly zpétnou vazbu od mistnich orgénti a skupin
obcanské spolecnosti;

povétuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢, Komisi, mistoptedsedovi
Komise, vysokému predstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku
a vladam a parlamentim ¢lenskych statt.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

vvvvvv

za ucinny nastroj zahrani¢ni politiky, skrze néjz 1ze komunikovat na politické urovni

s riznymi aktéry ze tretich zemi, konkrétné poslanci, ale také vladami, ob¢anskou spolecnosti
a mezinarodnimi organizacemi. Evropsky parlament kromé své kontrolni tlohy nad ¢innosti
vykonné moci piedstavuje vzorovy mezindrodni ptiklad stale prominentnéjSiho prosazovani
parlamentni diplomacie jako doplitku k zahrani¢ni politice a prostfedku k utvafeni této
politiky, stoji pfed nim nicméné jest¢ mnoho vyzev, aby tento model 1épe fungoval a ptinasel
vysledky.

Tato zprava, ktera je rozd€lena do Ctyt kapitol, poskytuje hodnoceni stavajicich nastrojt

toho predklada soubor navrhi na zlepSeni koordinace mezi ptislusnymi organy EU.
Vyzdvihuje vyznam Ulohy Parlamentu pfi prosazovani lidskych prav a demokracie jakozto
klicovych prvkl programu vnéjsi politiky EU, zejména prosttednictvim diskusi, usneseni

a vicetroviiové, formalni a neformalni spoluprace s vnéjsimi aktéry. Ackoli tloha Parlamentu
na poli zahrani¢ni politiky EU nartst4, dosud nebyl uznan za nedilného aktéra v rdmci
pfistupu ,,tym Evropa“. Z tohoto diivodu zprava mimo jiné navrhuje vytvofit
interinstituciondlni pilotni program, ktery bude zahajen ve vybranych tretich zemich, v jehoz
ramci budou nastroje Parlamentu ve vztahu k témto zemim plné integrovany s témi, jimiz
disponuje ESVC, Komise a ¢lenské staty.

Pokud jde o vnitini hledisko tykajici se Parlamentu, zprava zdlraziuje, Ze je zapotiebi veétsi
koordinace, a navrhuje podporovat souc¢innost mezi riznymi zahrani¢nimi misemi
Parlamentu, ¢imz by se posilila konzistentnost v rdmci sdéleni i vnéjsi spoluprace. Zprava
rovnéz vyzyva k posileni koordinace s Komisi pti podpofe parlamentni demokracie po celém
svete.

Viceuroviiova diplomaticka ¢innost Evropského parlamentu by méla byt orgdny EU vniména
jako prilezitost, nebot’ pfinasi jedine¢nou schopnost napiiklad navéazat dialog s riiznymi aktéry
v ptipad¢, ze je vykonnd moc EU politicky omezena, nebo se vyjadrovat k citlivym, ale
zasadnim otazkam lidskych prav a demokracie.

Aby Evropsky parlament dokézal pln€ vyuZit svého potencialu mezindrodniho
diplomatického aktéra, je dale klicové dokoncit aktualizaci interinstitucionalni dohody ze dne
20. listopadu 2002 mezi Evropskym parlamentem a Radou. Totéz plati pro kontrolni mandat
Parlamentu, je tedy v zijmu zvyseni Girovné odpovédnosti a transparentnosti ESVC a titvarti

vvvvvv
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PRILOHA: SEZNAM SUBJEKTU NEBO OSOB,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL INFORMACE

Zpravodaj v souladu s ¢lankem 8 ptilohy I jednaciho fadu prohlaSuje, Ze pti ptipraveé zpravy
az do okamziku jejiho pfijeti ve vyboru, obdrzel podnéty od téchto subjektii nebo osob:

Subjekt nebo osoba

ESVC

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodaje.
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