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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om Europa-Parlamentets og dets parlamentariske diplomatis rolle i EU's udenrigs- og
sikkerhedspolitik
(2023/2105(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 14, stk. 1, samt artikel 21 og 36, 1 traktaten om Den Europaiske
Union (TEU),

der henviser til erklaeringen om politisk ansvarlighed af 20. juli 2010 fra naestformanden
for Kommissionen/Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik (NF/HR),

der henviser til Radets konklusioner af 28. juni 2016 om vedtagelse af rapporten med
titlen "Feelles vision, felles handling: Et sterkere Europa — En global strategi for Den
Europaiske Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik",

der henviser til den felles meddelelse fra Kommissionen og Den Europaiske Unions
hejtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik af 25. marts 2020
med titlen "EU Action Plan on Human Rights and Democracy 2020-2024" (EU-
handlingsplan om menneskerettigheder og demokrati 2020-2024) (JOIN(2020)0005),

der henviser til "A Strategic Compass for Security and Defence — For a European Union
that protects its citizens, values and interests and contributes to international peace and
security" (Et strategisk kompas for sikkerhed og forsvar — For en Europeisk Union, der
beskytter sine borgere, verdier og interesser og bidrager til international fred og
sikkerhed), der blev godkendt den 21. marts 2022,

der henviser til den felles meddelelse af 25. november 2020 fra Kommissionen og
Unionens hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik med
titlen "EU's kenshandlingsplan I1I: en ambities dagsorden for ligestilling mellem
kennene og styrkelse af kvinders indflydelse og status i EU's optraeden udadtil"
(JOIN(2020)0017),

der henviser til Radets afgarelse 2010/427/EU af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten
for EU's Optraeden Udadtil skal tilretteleegges og fungere!,

der henviser til punkt 34 1 erkleringen fra topmedet 1 2023 mellem EU og
Sammenslutningen af Latinamerikanske og Caribiske Stater af 18. juli 2023, der
anerkender parlamentarisk diplomati som en vigtig dimension af forholdet,

der henviser til sin henstilling af 15. marts 2023 til Rddet og nastformanden for
Kommissionen/Unionens hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og

'EUT L 201 af 3.8.2010, s. 30.
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sikkerhedspolitik om status over EU-Udenrigstjenestens funktionsmade og om et
steerkere EU i verden?,

— der henviser til sin beslutning af 18. januar 2023 om gennemforelse af den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik — arlig beteenkning 20223,

— der henviser til sin beslutning af 18. januar 2023 om gennemforelsen af den falles
sikkerheds- og forsvarspolitik — drlig betaeenkning 20224,

— der henviser til sin beslutning af 12. marts 2019 om opbygning af EU's kapacitet til
konfliktforebyggelse og magling?,

— der henviser til sin afgerelse af 13. september 2023 om @ndringer til Europa-
Parlamentets forretningsorden med henblik pa styrkelse af integritet, uathaengighed og
ansvarlighed®,

— der henviser til forretningsordenens artikel 54,
— der henviser til betenkningen fra Udenrigsudvalget (A9-0405/2023),

A.  der henviser til, at Europa-Parlamentets rolle som medlovgiver og fzlles
budgetmyndighed ikke blot omfatter EU's interne politikker, men ogsd 1 stort omfang
EU's optreeden udadtil;

B.  der henviser til, at NF/HR 1 henhold til artikel 36 1 TEU regelmassigt skal here Europa-
Parlamentet om de vigtigste aspekter af den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik
(FUSP) samt om de valg, der treeffes inden for rammerne heraf, og underrette Europa-
Parlamentet om den politiske udvikling;

C. der henviser til, at Europa-Parlamentet skal give sit samtykke, for at de fleste
internationale aftaler kan traede i kraft; der henviser til, at det i artikel 218, stk. 10, 1
traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade bestemmes, at Europa-Parlamentet
"straks underrettes fuldt ud 1 alle faser af proceduren" i forbindelse med forhandlingerne
om sadanne aftaler;

D. der henviser til, at Europa-Parlamentet kontrollerer og drefter gennemforelsen af EU's
eksterne anliggender, navnlig gennem arbejdet 1 Udenrigsudvalget og dets to
underudvalg om menneskerettigheder og om sikkerhed og forsvar samt gennem
Udvalget om International Handel og Udvikling; der henviser til, at denne kontrolrolle
omfatter anliggender vedrerende vedtagelsen, gennemforelsen og gennemgangen af
EU's tematiske og regionale strategier og landestrategier og andre politiske dokumenter
sasom EU's kenshandlingsplan samt finansiel bistand og udnavnelser til ledende
stillinger 1 EU's eksterne reprasentation;

2EUT C, C/2023/410, 23.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/410/0j.
3EUT C 214 af 16.6.2023, s. 54.

4EUT C 214 af 16.6.2023, s. 54.

SEUT C 23 af 21.1 2021 s. 16.

¢ Vedtagne tekster, P9 _TA(2023)0316.
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E.  der henviser til, at Europa-Parlamentet som den eneste EU-institution, som valges
direkte af EU's borgere, aftholder offentlige debatter pa plenarmeder og i udvalg og
vedtager betenkninger og beslutninger vedrerende EU's udenrigs- og sikkerhedspolitik
og situationen i lande uden for EU, isar i relation til menneskerettigheder, og bidrager
derved til at oge offentlighedens opmarksomhed og fremme dreftelser ikke blot i EU,
men ogsa i de berorte lande; der henviser til, at disse betenkninger og beslutninger
bidrager til den normative udvikling pa verdensplan og ngje kontrolleres af akterer fra
lande uden for EU, herunder regeringer, parlamenter og reprasentanter for
civilsamfundet og medierne, og kan skabe reaktioner og konsekvenser i disse lande;

F.  der henviser til, at Europa-Parlamentet har et unikt netvaerk af 45 stdende delegationer,
der opretholder og uddyber forbindelserne med andre parlamenter fra lande, regioner og
organisationer uden for EU; der henviser til, at sédanne organer ofte udger den
parlamentariske dimension af EU's bilaterale aftaler med sadanne lande;

G.  der henviser til, at Europa-Parlamentets rolle i fastsattelsen af Unionens arlige budget
er afgerende for at stette de lande, der har mest brug for det for at overvinde langvarige
udviklingsmaessige udfordringer via instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde
og internationalt samarbejde — et globalt Europa samt for at tage hdnd om store
humanitare katastrofer og nedsituationer, navnlig ved at oge den humanitere bistand;

H.  der henviser til, at fremme af ligestilling mellem kennene er et mal for EU's
udenrigspolitik; der henviser til, at alle EU-medlemsstater og Europa-Parlamentet har
forpligtet sig til at gennemfore FN's Sikkerhedsrads resolution 1325 (2000) om kvinder,
fred og sikkerhed;

L. der henviser til, at Europa-Parlamentet er blevet et af de mest aktive parlamenter med
hensyn til dets parlamentariske diplomatiske aktivitet og de ressourcer, der eremarkes
hertil; der henviser til, at parlamentarisk diplomati bidrager til opfyldelsen af EU's mal
og til fremme af EU's verdier, interesser og politikker, herunder pd multilateralt plan,
og derved til at skabe mervardi ved at fremme en mere konsekvent og
sammenhangende EU-optraeden udadtil; der henviser til, at parlamentarisk diplomati
kan forbedre den strategiske kommunikation og synligheden og effektiviteten af
beslutninger og gennemforelsesforanstaltninger under badde EU's FUSP og den fzlles
sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP);

J. der henviser til, at Europa-Parlamentet ved hjelp af parlamentarisk diplomati lebende
indgar i dialog med verdens ledere, valgte embedsmand, regeringsrepraesentanter og
diplomater, offentlige institutioner, civilsamfundsorganisationer og reprasentanter,
herunder fra sarbare og udsatte befolkningsgrupper, og andre interessenter fra lande
uden for EU og multilaterale institutioner, navnlig gennem arbejdet i dets delegationer
og udvalg, herunder gennem atholdelse af heringer, vedtagelse af rapporter og
resolutioner og gennemforelse af landebesog;

K.  der henviser til, at artikel 36 1 TEU stiller krav om, at NF/HR giver made for Europa-
Parlamentet mindst to gange arligt for at aflegge beretning om status med hensyn til
FUSP/FSFP og svare pa spergsmal; der henviser til, at den interinstitutionelle aftale af
20. november 2002 mellem Europa-Parlamentet og Rddet om Europa-Parlamentets
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adgang til Radets folsomme oplysninger pa det sikkerheds- og forsvarspolitiske omrade’
skal ajourfores;

L. der henviser til, at Europa-Parlamentets Gruppe for Demokratistette og
Valgkoordinering, som ledes af formanden for Udenrigsudvalget og Udviklingsudvalget
og omfatter medlemmer af Europa-Parlamentet fra hele det politiske spektrum, forer
tilsyn med Europa-Parlamentets bestrebelser pd at stotte demokratiet uden for EU,
herunder for sa vidt angér valgobservation, magling og dialog; der henviser til, at
Europa-Parlamentet via Jean Monnet-dialogen for fred og demokrati samler politiske
ledere fra lande uden for EU for at fremme kommunikation parterne imellem og bygge
konsensus; der henviser til, at medlemmer af Europa-Parlamentet kan handle som
serlige udsendinge og maglere i relation til konfliktforebyggelse i visse hgjspandte
situationer 1 hele verden;

M. der henviser til, at Europa-Parlamentet bistér nationale parlamenter og internationale
regionale forsamlinger uden for EU's graenser med henblik pé at forbedre deres
institutionelle kapacitet; der henviser til, at det har etableret en lebende dialog med disse
lovgivende forsamlinger og regelmassigt udveksler bedste praksis;

N.  der henviser til, at Europa-Parlamentet er en internationalt anerkendt valgobservater;
der henviser til, at Europa-Parlamentets valgobservationsdelegationer er en integreret
del af enten EU's valgobservationsmissioner eller de internationale
valgobservationsmissioner;

O. der henviser til, at politiske grupper og individuelle medlemmer af Europa-Parlamentet
nyder et tet og vidtrekkende kontaktnetvaerk bestdende af politiske partier,
parlamentarikere, regeringsembedsmeand og akterer fra den private sektor og
civilsamfund i lande uden for EU, iser i EU-tiltredelseslande og EU's
naboskabsomréade;

P.  der henviser til, at Europa-Parlamentet ud over Europa-Parlamentets
forbindelseskontorer uden for EU 1 London og Washington har lokalkontorer til De
Forenede Nationer i New York, Den Afrikanske Union i Addis Abeba og
Sammenslutningen af Sydestasiatiske Nationer i Jakarta, som har til formal at styrke det
parlamentariske samarbejde med disse multilaterale organisationer;

Q. der henviser til, at artikel 5, stk. 7, i Radets afgerelse 2010/427/EU, fastsléar, at
"Unionens delegationer har befojelse til at imedekomme andre EU-institutioners behov,
navnlig Europa-Parlamentet, 1 deres kontakter med de internationale organisationer eller
tredjelande, som delegationerne er akkrediteret til";

Styrkelse af det parlamentariske diplomati

1. gleder sig over Europa-Parlamentets voksende rolle 1 EU's optreeden udadtil, som
gradvist har udviklet sig til en veesentlig rolle, hvorved dets lovgivningsmaessige,
budgetmessige og kontrolmaessige befajelser kombineres med flere former for

7EUT C 298 af 30.11.2002, s. 1.

PE753.617v03-00 6/17 RR\1292360DA.docx



offentligt og passivt engagement med internationale organisationer, lande, samfund og
enkeltpersoner uden for EU;

2. fremhaver EU's parlamentariske diplomatis serlige rolle og vaerdi med hensyn til at
supplere og styrke synligheden og virkningen af EU's udenrigs- og sikkerhedspolitik
sammen med Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten),
Kommissionen og medlemsstaternes diplomatiske tjenester og parlamenter, samtidig
med at Europa-Parlamentets egen autonomi bevares;

3. understreger betydningen af parlamentarisk diplomati som en metode til at nd ud til
mere mangfoldige interessenter 1 partnerlande og lande uden for EU med sigte pa at oge
opmarksomheden omkring EU-lovgivningen og EU's holdninger for bedre at kunne
forsta, hvordan en sddan lovgivning og holdninger skal opfattes samt indvirkningerne
og konsekvenserne heraf'i disse lande, og for at danne peer-to-peer-alliancer og solide
partnerskaber 1 en 1 stigende grad kompleks og multipolar international kontekst;

4.  beklager, at Europa-Parlamentet pa trods af sit se@rlige bidrag til opfyldelsen af EU's
udenrigspolitiske og sikkerhedspolitiske médl samt mervaerdien og komplementariteten
af det parlamentariske diplomati endnu ikke er blevet fuldt ud anerkendt af
Kommissionen, Radet og EU-Udenrigstjenesten som en integreret akter i
"Team Europe"-tilgangen;

5. mener, at der er et stort uudnyttet potentiale for, at Europa-Parlamentet kan
videreudvikle sin diplomatiske rolle og sit bidrag til opfyldelsen af EU's
udenrigspolitiske og sikkerhedspolitiske mal;

Det parlamentariske diplomatis veerktojer, midler og veerdier

6. fremhaver Europa-Parlamentets specifikke, dynamiske og offentlige bidrag til EU's
udenrigs- og sikkerhedspolitik og til at tackle globale udfordringer gennem arbejdet 1
dets udenrigsudvalg, herunder Underudvalget om Menneskerettigheder og
Underudvalget om Sikkerhed og Forsvar, som bidrager til forbindelserne med lande
uden for EU, internationale organisationer og civilsamfund 1 hele verden;

7. understreger, at de stende delegationer udferer vigtigt arbejde, der supplerer
udvalgenes arbejde ved at etablere et regelmassigt og vedvarende forum for politisk
dialog med lande uden for EU og internationale organisationer, herunder gennem falles
parlamentariske organer og multilaterale forsamlinger;

8.  fremhaver, at de stdende delegationer spiller en central rolle som forbindelsesled
mellem Europa-Parlamentet og dets partnere rundt om i verden, idet de fremmer
interaktion, konsekvent giver udvalg og andre parlamentariske organer oplysninger,
drefter holdninger og politikker af felles interesse og desuden lytter til forskellige
partnere og andre interessenter og formidler deres synspunkter til de kompetente
organer 1 Europa-Parlamentet;

9. mener, at Europa-Parlamentets officielle missioner uden for EU udger en integreret del

af EU's udenrigspolitik og derfor skal have fuld stotte fra EU-delegationerne samt det
hojeste informations- og sikkerhedsniveau fra EU-Udenrigstjenesten i denne henseende;
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opfordrer til, at EU-Udenrigstjenestens Kriseberedskabscenter forsynes med alle
nedvendige ressourcer; mener, at en bedre koordinering, planleegning og prioritering af
missionerne mellem Europa-Parlamentets forskellige organer vil gge sammenhangen,
trovaerdigheden og virkningen af Europa-Parlamentets diplomatiske rolle;

10. foreslar, at Europa-Parlamentets relevante organer iveerksatter intern koordinering ved
bl.a. periodisk at udarbejde en liste over prioriterede lande, der enskes interaktion med,
pa baggrund af kommende lovgivningsmaessige akter og geopolitiske eller strategiske
prioriteter, ved at aftholde falles holdningsudvekslinger om EU-forbindelser med disse
prioriterede lande eller om horisontale geopolitiske eller konfliktrelaterede sporgsmaél
og ved at fremme synergier mellem Europa-Parlamentets missioner i udlandet for at
undga unedvendige gentagelser, stromline ressourcer og forbedre ensartethed 1 Europa-
Parlamentets meddelelser;

11. understreger, at parlamentarikere ber vare fuldt ud forberedt pa den kulturelle og
internationale kulturelle forbindelsesdimension i et land uden for EU, nar de deltager i
en officiel mission, s& de kan fremme en kultur med dialog i1 konteksten af en
kulturdialog; opfordrer i denne henseende EU-Udenrigstjenesten og navnlig dens
strategiske kommunikations- og fremsynsafdeling til fuldt ud at stette Europa-
Parlamentets officielle missioner til lande uden for EU;

12.  mener, at den politiske dialog, som Europa-Parlamentet og dets individuelle medlemmer
forer med statslige, parlamentariske og civilsamfundsmessige akterer i hele verden,
bidrager til at fremme EU's prioriteter, synspunkter og verdier i1 forbindelse med
globale standarder pd omrdder sdsom universelle menneskerettigheder og demokrati,
LGBTI-rettigheder, kvinders rettigheder og ligestilling mellem kennene, klima- og
energidiplomati, konnektivitet, kunstig intelligens og digitale og teknologiske
politikker;

13. understreger Europa-Parlamentets konsekvente engagement i at satte
menneskerettigheder, retsstatsprincippet og demokrati i centrum for EU's optraeden
udadtil og i at udgere et centralt forum for hering og styrkelse af civilsamfundets og
demokratiske interessenters stemme fra hele verden; fremhaver i denne forbindelse sine
tiltag til stotte for menneskerettighedsforkaeempere, udsatte parlamentarikere og unge
politiske ledere samt til statte for kvinders deltagelse 1 det politiske liv og bekampelsen
af desinformation; opfordrer til, at Europa-Parlamentets handlinger videreudvikles, og
at der gives en stemme til dem, hvis rettigheder er i1 fare i den naste valgperiode;

14. fremhaver den store relevans af Europa-Parlamentets debatter og beslutninger om
kraenkelser af menneskerettigheder, demokrati og retsstatsprincippet, som er et af de af
dets vaerktojer, der har den sterste indvirkning 1 udlandet for sa vidt angar hdndteringen
af menneskerettighedssituationer i lande uden for EU; opfordrer derfor til storre
synlighed for disse debatter og beslutninger, herunder med hensyn til dagsordenen for
plenarforsamlingerne og i overensstemmelse med det arbejde, der udferes af udvalgene
og andre stdende parlamentariske organer;

15. understreger betydningen og den unikke karakter af Europa-Parlamentets rolle i

valgobservationsmissioner og mere generelt i demokratistatteprogrammer sdsom dets
styrkelse af parlamentarisk demokrati i lande uden for EU og i initiativer, der involverer
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magling, kapacitetsopbygning, konfliktforebyggelse, fremme af en konsensusbaseret og
demokratisk parlamentarisk kultur og fremme af menneskerettigheder; opfordrer til, at
resultaterne af Gruppen for Demokratistette og Valgkoordinerings aktiviteter i relation
til specifikke lande samt dem, der udledes af EU's valgobservationsmissioner, bedre
integreres 1 det relevante arbejde 1 udvalg og delegationer samt plenarforsamlinger, nar
de omhandler de samme lande;

16. opfordrer til oget koordinering med Kommissionen, herunder Generaldirektoratet for
Naboskabspolitik og Udvidelsesforhandlinger og Generaldirektoratet for Internationale
Partnerskaber, for at stotte parlamentarisk demokrati pa verdensplan og styrke
institutionel stotte til parlamenter; foresldr, at netvarket for nationale parlamenter for
demokratisk stette, som blev oprettet af Europa-Parlamentet, kan blive et regelmessigt
institutionelt forum for koordinering af aktiviteter og udnyttelse af ekspertise;

17. understreger behovet for at opna ligelig kensfordeling i alle aktiviteter og missioner,
herunder ved Europa-Parlamentets reprasentationer, ved rejser uden for EU, og for at
udvide ligestillingsekspertisen ved at indsatte ligestillingseksperter som en del af
Europa-Parlamentets bistandsaktioner og -programmer;

Parlamentets bidrag til EU's udenrigs- og sikkerhedspolitik

18. mener, at den naste valgperiode og udn@vnelsen af den fremtidige Kommission ber
vare en lejlighed til at styrke rammerne for de interinstitutionelle forbindelser mellem
Europa-Parlamentet, EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen, herunder EU-
delegationerne, med henblik pd at forbedre det parlamentariske diplomati og styrke
EU's vaerktejskasse for optraeden udadtil;

19. opfordrer navnlig til, at Europa-Parlamentets tilsyn med arbejdet under EU's udenrigs-
og sikkerhedspolitiske aktiviteter styrkes ved at ege EU-Udenrigstjenestens og
Kommissionens eksterne tjenesters grad af ansvarlighed og gennemsigtighed;
fremhaver 1 denne forbindelse nedvendigheden af at ajourfere erkleringen fra 2010 om
politisk ansvarlighed for at omdefinere forbindelserne mellem EU-Udenrigstjenesten og
Europa-Parlamentet;

20. opfordrer Kommissionen, Rédet og medlemsstaterne til reelt at inddrage Europa-
Parlamentet 1 gennemforelsen af og kontrollen med spergsmal af strategisk relevans for
EU's udenrigsanliggender, herunder anvendelsen af restriktive foranstaltninger, samt 1
kontrollen med eksterne finansieringsinstrumenter;

21. insisterer pa, at Europa-Parlamentet i henhold til artikel 36 i TEU har ret til at blive
holdt underrettet om FUSP-anliggender, herunder rettidig adgang til rapporter,
landestrategier og andre fortrolige oplysninger, som danner rettesnor for
gennemforelsen af EU's FUSP; understreger 1 denne henseende vigtigheden af hurtigst
muligt at ajourfere den interinstitutionelle aftale af 20. november 2002 mellem Europa-
Parlamentet og Radet om Europa-Parlamentets adgang til Radets felsomme oplysninger
pa det sikkerheds- og forsvarspolitiske omrade;

22. understreger, at Europa-Parlamentet kontrolfunktion og befojelse til at overvige
forhandlingerne om og gennemforelsen af internationale aftaler ber give det en
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

afgarende rolle 1 udformningen af Unionens engagement med lande uden for EU og
internationale organisationer og dens overordnede indsats pa den internationale scene,
hvilket ogsé vil gere det muligt for EU at integrere kensaspektet og klimadiplomati 1
internationale forbindelser; fordemmer i denne henseende de sakaldte uformelle
ordninger eller ad hoc-ordninger, som ikke kraever Europa-Parlamentets samtykke og
derved undergraver Europa-Parlamentets autoritet som medlovgiver og dets tilsynsrolle;

er af den opfattelse, at EU's ambassaderer i strategiske lande og EU's s&rlige
repraesentanter alene bor bekraftes efter en positiv evaluering fra Europa-Parlamentets
Udenrigsudvalg;

opfordrer til, at formendene for Europa-Parlamentets eksterne udvalg mere systematisk
deltager i FUSP-meder og -arrangementer pa hojt plan, herunder Radet for
Udenrigsanliggender; opfordrer til udsendelse af felles delegationer fra EU-
Udenrigstjenesten, Kommissionen og Europa-Parlamentet til store multilaterale og
regionale meoder;

insisterer pa, at alle centrale strategiske politikdokumenter, der vedtages af
Kommissionen og Radet i forbindelse med gennemforelsen af EU's udenrigspolitik, ber
udarbejdes 1 samrdd med Europa-Parlamentet og ber integrere Europa-Parlamentets
rolle og input heri;

opfordrer til en styrkelse af Europa-Parlamentets forbindelser med medlemsstaternes
nationale parlamenter, som er velplacerede organer med hensyn til at fungere som et
forbindelsesled over for medlemsstaternes udevende myndigheder; understreger derfor,
at den interparlamentariske konference for FUSP/FSFP samt de interparlamentariske
konferencer, der atholdes en gang om aret af Underudvalget om Menneskerettigheder,
udger et vigtigt forum for udvekslingen af oplysninger og bedste praksis mellem
nationale parlamenter og Europa-Parlamentet inden for de berorte omrider og ber
forstaerkes;

mener, at Europa-Parlamentet kan spille en unik rolle med hensyn til at bringe EU's
udenrigspolitik tettere pa de europaiske borgere og styrke dens demokratiske
legitimitet, herunder ved at engagere sig i understatslige enheder sdsom regionale
regeringer og parlamenter og dermed tillade diplomati pé flere planer under de
respektive retlige og institutionelle rammer for EU's og medlemsstaternes
udenrigspolitik at indga i og bygge videre pa EU's optreeden udadtil;

gentager sin opfordring til at udvikle et autonomt EU-diplomati, som skal vere
kendetegnet ved en faelles diplomatisk kultur set fra et EU-perspektiv, og understreger
Europa-Parlamentets rolle i denne henseende; mener, at gennemforelsen af Europa-
Parlamentets pilotprojekt for oprettelsen af et europisk diplomatakademi og navnlig
dets fremtidige og permanente struktur er et konkret skridt fremad i denne henseende;
opfordrer til at garantere Europa-Parlamentets permanente deltagelse og aktive
inddragelse i de fremtidige administrerende eller styrende organer for det europaiske
diplomatakademi samt dets tr&eningsprogrammer og aktiviteter;

er af den opfattelse, at Europa-Parlamentet i forbindelse med tilbageskridt med hensyn
til menneskerettigheder og demokrati pa verdensplan har en sarlig rolle at spille 1
forsvaret af regelbaseret multilateralisme, demokrati og retsstatsprincippet, i fremme af
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30.

31.

32.

33.

34.

menneskerettigheder og politisk pluralisme, 1 beka&mpelsen af desinformation og
udenlandsk indblanding i lande uden for EU og i at hjelpe demokratisk valgte
parlamenter globalt med at konsolidere deres institutionelle roller og interne
arbejdsmetoder gennem maélrettede programmer; bemerker, at medlemmer af Europa-
Parlamentet kan imedegd mere folsomme anliggender sdsom kraenkelser af
menneskerettigheder, udtale sig offentligt, folge offentlige eller private
kommunikationsveje eller interagere med lokale partnere, nér det traditionelle
diplomatiske rum er mere begranset;

fremhaver den sarlige rolle, som parlamentariske organer spiller med hensyn til at
hjelpe partnerlande og navnlig udvidelseslande og potentielle kandidatlande pé
Vestbalkan og 1 det ostlige naboskabsomréde; opfordrer til at styrke deres rolle 1 EU-
tiltreedelsesprocessen i betragtning af den specifikke og centrale rolle, som de nationale
parlamenter spiller 1 den kraevede reformproces gennem bl.a. lovgivningsmassig
tilnaermelse, tilsyn og opsegende indsats over for borgerne; minder om behovet for, at
EU-delegationer aktivt stotter et sddant interparlamentarisk samarbejde i1 kandidatlande
og potentielle kandidatlande;

glaeder sig over innovative tilgange sdsom samarbejdet mellem udvalg, der for nylig
blev lanceret mellem Europa-Parlamentet og Verkhovna Rada i Ukraine, og tilskynder
til udviklingen af yderligere initiativer pa omradet henset til udvidelsesprocessens
politiske betydning;

gentager sin opfordring til at styrke EU's institutionelle kapacitet til forebyggende
diplomati, konfliktforebyggelse og magling og mener, at Europa-Parlamentet pa dette
omrade kan stille ekspertise og et vasentligt bidrag til ridighed gennem sine organer og
foranstaltninger, herunder ved at anvende mekanismer for tidlig varsling og beseg pé
stedet;

understreger, at det brede interparlamentariske netvaerk, som Europa-Parlamentet har
udviklet via sine stdende delegationer og multilaterale forsamlinger, er et vigtigt redskab
til at drofte og koordinere holdninger med internationale partnere i multilaterale fora,
f.eks. 1 forbindelse med FN's resolutioner, integration af kensaspektet, klimadiplomatiet
eller G20-holdninger, samt til at praecisere EU's hensigter over for partnere og fremme
dets handlinger; fremhaver Europa-Parlamentets betydelige bidrag til arbejdet 1
multilaterale fora gennem dets deltagelse i bl.a. G7- og G20-parlamentariske topmeder
og 1 mader 1 Den Interparlamentariske Union;

fremhaver Europa-Parlamentets rolle i globalt at fremme ligestilling mellem kennene,
herunder bekaempelsen af kvindedrab og kensbaseret vold, og LGBTI-rettigheder 1 EU's
optreden udadtil; papeger vigtigheden af parlamentarikere i relation til at fremme
kenssensitivitet i EU's eksterne forbindelser via oplysningskampagner,
kapacitetsopbygning og deling af gode praksisser, herunder, men ikke begranset til,
mervardien af at sikre kensbalance i parlamenter og et kensperspektiv i parlamentariske
organers funktionsmade; opfordrer Europa-Parlamentet til at styrke denne relevante
dimension i dets parlamentariske diplomati yderligere, nar det interagerer med
partnerlande;
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35. er af den opfattelse, at Europa-Parlamentet 1 lyset af verdensmaél 5 (at opnd ligestilling
mellem konnene og styrke kvinders og pigers rettigheder og muligheder) skal spille en
vigtig rolle 1 relation til at opna centrale strategiske benchmarks for kensligestilling;

36. understreger Europa-Parlamentets stottearbejde for ratificering og gennemforelse af
relevante FN-konventioner og andre internationale konventioner og valgfrie protokoller
sasom Parisaftalen og konventionen om forebyggelse og bekaempelse af vold mod
kvinder og vold 1 hjemmet;

Team Europe: Europa-Parlamentet som udenrigspolitisk partner

37. mener, at selv om Europa-Parlamentet ber bevare sin fulde autonomi 1 forbindelse med
gennemforelsen af sin eksterne politiske dagsorden, udger felles ad hoc-besog og
erkleringer fra Europa-Parlamentet sammen med repraesentanter for Kommissionen og
Rédet 1 forbindelse med den vigtigste udvikling i tredjelande et lovende omrade for
gennemforelse af Team Europe-tilgangen; opfordrer 1 den forbindelse til, at der
iverksattes et interinstitutionelt Team Europe-pilotprogram i et udvalgt antal lande
uden for EU; opfordrer til, at dette pilotprogram sikrer, at Europa-Parlamentets
varktejer integreres fuldt ud i en faelles interinstitutionel tilgang til de bererte lande;

38. fordemmer nogle landes beslutning, herunder nogle, der har aftaler med EU, om at
forbyde Europa-Parlamentets delegationer og individuelle medlemmer af Europa-
Parlamentet at rejse ind 1 nogle eller alle deres omrader; fordemmer truslerne og
sanktionerne mod medlemmer af Europa-Parlamentet fra lande uden for EU; insisterer
pa, at Radet og medlemsstaterne skal skride til omgéende og solid handling, herunder
om nedvendigt vedtage sanktioner, nir Europa-Parlamentets organer eller individuelle
medlemmer af Europa-Parlamentet rammes af restriktive foranstaltninger fra lande uden
for EU;

39. fremhaver valgobservation som et omrade, hvor samarbejdet mellem Europa-
Parlamentet og EU-Udenrigstjenesten er det mest strukturerede, hvorved begge
institutioner gennemforer valgobservationsaktiviteter, der er godt integreret med
hinanden pé flere mader;

40. gentager sin opfordring til en mere strategisk koordinering mellem EU-institutionerne i
forbindelse med presserende individuelle sager, som omfatter
menneskerettighedsforkaempere, journalister eller medlemmer af serligt sarbare
grupper; er overbevist om, at parlamentarisk diplomati kan vise sig at vere en effektiv
og supplerende mekanisme for kontakter med tredjelande om sddanne sager; opfordrer
til nedsattelse af en interinstitutionel taskforce vedrerende
menneskerettighedsforkaempere, der skal koordinere den europaiske indsats 1
prioriterede sager vedrerende menneskerettighedsforkeempere;

41. gentager sin anmodning om, at Unionens hgjtstiende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik ssmmen med medlemsstaterne og Europa-
Parlamentet vedtager en arlig liste over fokuslande, der veekker alvorlig bekymring med
hensyn til den vanskelige situation for menneskerettighedsforkeempere og
demokratiaktivister, hvilket bl.a. ville give mulighed for, at et fuldt ud koordineret Team
Europe kunne reagere pa stedet; mener, at Europa-Parlamentet kan spille en afgerende
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42.

43.

rolle ved hjalp af dets institutionelle og andre midler til stotte for denne mélrettede og
tvaergaende tilgang;

opfordrer indtreengende hver EU-delegation til pa sit websted at offentliggere Europa-
Parlamentets arbejde af relevans for dens vartsland, herunder pé det lokale sprog, og til
at folge op med lokale myndigheder og civilsamfundsgrupper;

o

palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og
nastformanden for Kommissionen/Unionens hgjtstiende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik samt medlemsstaternes regeringer og
parlamenter.
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BEGRUNDELSE

Parlamentarisk diplomati anerkendes gradvist midt 1 en stadig mere kompleks og polariseret
verden som et effektivt udenrigspolitisk redskab til at interagere pd politisk plan med
forskellige aktorer i tredjelande, nemlig parlamentarikere, men ogsa regeringer,
civilsamfundet og internationale organisationer. Europa-Parlamentet er ud over sin
kontrolrolle med EU's udevende myndigheds arbejde et ferende internationalt eksempel pa
den voksende virkelighed, hvor parlamentarisk diplomati supplerer og former
udenrigspolitikken, men det har stadig mange udfordringer med hensyn til at skabe og levere
bedre resultater.

Denne betenkning, der er opdelt 1 fire kapitler, giver en vurdering af de eksisterende
varktejer og organer, som Europa-Parlamentet har til radighed for at pavirke EU's optraeden
udadtil, og fremsatter en reekke forslag til forbedring af koordineringen mellem de relevante
EU-institutioner. Den fremh@ver betydningen af Europa-Parlamentets rolle med hensyn til at
fremme menneskerettigheder og demokrati som vasentlige elementer 1 EU's eksterne
dagsorden, navnlig gennem dets debatter, beslutninger og formelle og uformelle engagement
pa flere planer med eksterne akterer. P trods af Europa-Parlamentets voksende rolle inden
for EU's udenrigspolitik, er det endnu ikke fuldt ud anerkendt som en integreret spiller i
"Team Europe"-tilgangen. Derfor foreslés det 1 beteenkningen bl.a., at der oprettes et
interinstitutionelt pilotprogram, der skal ivaerksattes 1 et udvalgt antal tredjelande, hvor
Europa-Parlamentets vaerktojer er fuldt integreret med EU-Udenrigstjenestens,
Kommissionens og medlemsstaternes 1 forhold til disse lande.

Fra et internt perspektiv 1 Europa-Parlamentet understreges det i betenkningen, at der er
behov for en sterre koordinering, og det foreslas at fremme synergier mellem Europa-
Parlamentets mange missioner i udlandet for at styrke konsistensen i budskabet og det
eksterne engagement. Ligeledes opfordres i beteenkningen til en styrket synkronisering med
Kommissionen for at stette parlamentarisk demokrati pa verdensplan.

Europa-Parlamentets diplomatiske aktivitet pé flere planer ber ses som en mulighed for EU-
institutionerne, da det har den unikke kapacitet til f.eks. at etablere dialog med forskellige
aktarer, nr EU's udevende magt er politisk begraenset, eller at gore opmarksom pa
folsomme, men vigtige spergsméal om menneskerettigheder og demokrati.

Desuden, og for at Europa-Parlamentet fuldt ud kan udnytte sit potentiale som en international
diplomatisk akter, er det afgerende at feerdiggere ajourferingen af den interinstitutionelle
aftale af 20. november 2002 mellem Europa-Parlamentet og Radet. Det samme galder
Europa-Parlamentet kontrolmandat, hvor det for at gge ansvarlighedsniveauet og
gennemsigtigheden i EU-Udenrigstjenesten og Kommissionens eksterne tjenester er
nedvendigt at ajourfere erklaeringen fra 2010 om politisk ansvarlighed.
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BILAG: OVERSIGT OVER ORGANER ELLER PERSONER,
SOM ORDF@REREN HAR MODTAGET INPUT FRA

I henhold til forretningsordenens artikel 8 erkleerer ordfereren at have modtaget input fra
folgende enheder eller personer som led i udarbejdelsen af beteenkningen frem til vedtagelsen
heraf i udvalget:

Enhed og/eller person

EU-Udenrigstjenesten

Ovenstdende liste er alene udarbejdet pa ordfererens ansvar.
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