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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o ulozi Europskog parlamenta i njegove parlamentarne diplomacije u vanjskoj i
sigurnosnoj politici EU-a
(2023/2105(INI))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir ¢lanke 14. stavak 1., 21. 1 36. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

uzimajuci u obzir Deklaraciju potpredsjednice Komisije / Visoke predstavnice Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 20. srpnja 2010. o politickoj odgovornosti,

uzimajuci u obzir zakljucke Vije¢a od 28. lipnja 2016. o usvajanju izvjesca naslovljenog
»Zajednicka vizija, zajednicko djelovanje: jaca Europa — Globalna strategija Europske
unije za vanjsku i sigurnosnu politiku”,

uzimajuci u obzir zajednicku komunikaciju Komisije 1 Visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 25. ozujka 2020. naslovljenu ,,Akcijski plan
EU-a za ljudska prava i demokraciju za razdoblje 2020. — 2024.” (JOIN(2020)0005),

uzimajuci u obzir ,,Strateski kompas za sigurnost i obranu — za Europsku uniju koja Stiti
svoje gradane, vrijednosti 1 interese te doprinosi medunarodnom miru i sigurnosti”
usvojen 21. ozujka 2022.,

uzimajuci u obzir zajednicku komunikaciju Komisije 1 Visokog predstavnika Unije za
vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 25. studenoga 2020. naslovljenu ,,Akcijski plan
EU-a za rodnu ravnopravnost (GAP) III — ambiciozan plan za rodnu ravnopravnost 1
jacanje poloZzaja zena u okviru vanjskog djelovanja EU-a” (JOIN(2020)0017),

uzimajuci u obzir Odluku Vije¢a 2010/427/EU od 26. srpnja 2010. o uspostavi
organizacije i funkcioniranju Europske sluZzbe za vanjsko djelovanje',

uzimajuci u obzir stavak 34. Izjave sa sastanka na vrhu EU-a 1 Zajednice
latinoamerickih 1 karipskih drzava odrzanog 18. srpnja 2023. u kojoj se parlamentarna
diplomacija priznaje kao vazna dimenzija uzajamnih odnosa,

uzimajuci u obzir svoju preporuku od 15. ozujka 2023. Vijecu i potpredsjedniku
Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku kojom
se sagledava djelovanje ESVD-a i zalaZe za snazniju ulogu EU-a u svijetu?,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 18. sije¢nja 2023. o provedbi zajednicke vanjske
i sigurnosne politike — godi$nje izvjesée za 2022.3,

I'SL L 201, 26.3.2021., str. 30.
2SL C, C/2023/410, 23.11.2023., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/410/0j.
3SL C 214, 16.6.2023., str. 54.

RR\1292360HR.docx 3/16 PE753.617v03-00

HR


http://data.europa.eu/eli/C/2023/410/oj

HR

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 18. sijecnja 2023. o provedbi zajednicke
sigurnosne i obrambene politike — godi$nje izvjesce za 2022.4,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 12. ozujka 2019. o izgradnji kapaciteta EU-a za
sprecavanje sukoba i posredovanje®,

— uzimajuci u obzir svoju odluku od 13. rujna 2023. o izmjenama Poslovnika Europskog
parlamenta radi jacanja integriteta, neovisnosti i odgovornosti®,

—  uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
—  uzimajudi u obzir izvjeS¢e Odbora za vanjske poslove (A9-0405/2023),

A.  budu¢i da uloga Parlamenta kao suzakonodavca i jedne grane proracunskog tijela ne
obuhvaca samo unutarnje politike EU-a, nego i, u velikoj mjeri, vanjsko djelovanje EU-
a;

B.  bududi da se ¢lankom 36. UEU-a zahtijeva da se potpredsjednik Komisije / Visoki
predstavnik Unije za vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku redovito savjetuje s
Parlamentom o glavnim aspektima i opredjeljenjima u okviru zajedni¢ke vanjske i
sigurnosne politike (ZVSP) te da informira Parlament o razvoju te politike;

C. bududi da je za stupanje na snagu vec¢ine medunarodnih sporazuma potrebna suglasnost
Parlamenta; buduci da se u ¢lanku 218. stavku 10. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije navodi da se Europski parlament odmah i u potpunosti izvje$¢uje o svim fazama
postupka pregovora o tim sporazumima;

D. bududi da Parlament nadzire vanjske poslova EU-a i raspravlja o njima, posebno u
okviru Odbora za vanjske poslove i njegovih dvaju pododbora, za ljudska prava te za
sigurnost 1 obranu, kao i u okviru Odbora za medunarodnu trgovinu i Odbora za razvoj;
budu¢i da ta nadzorna uloga ukljucuje pitanja koja se odnose na donosenje, provedbu i
preispitivanje tematskih, regionalnih i strategija EU-a za pojedine zemlje i drugih
dokumenata povezanih s javnim politikama, primjerice Akcijskog plana EU-a za rodnu
ravnopravnost, kao i na financijsku pomo¢ i imenovanja na visoke poloZzaje u vanjskim
predstavniStvima EU-a;

E.  bududi da Parlament, kao jedina institucija EU-a koju gradani EU-a izravno biraju,
odrzava javne rasprave na plenarnim sjednicama i u odborima te da donosi izvjesca i
rezolucije u vezi s vanjskom 1 sigurnosnom politikom EU-a i stanjem u zemljama izvan
EU-a, posebno u pogledu ljudskih prava, te tako doprinosi osvijestenosti javnosti 1
poticanju rasprava unutar EU-a, ali i u doti¢énim zemljama; budu¢i da ta izvjescéa i
rezolucije doprinose normativnom razvoju diljem svijeta i da ih akteri iz zemalja koje
nisu ¢lanice EU-a, ukljucujuc¢i vlade, parlamente i predstavnike civilnog drustva i
medija, pomno i$¢itavaju te da mogu izazvati reakcije 1 posljedice u tim zemljama;

4SL C 214, 16.6.2023., str. 54.
5SL C 23,21.1.2021., str. 16.
6 Usvojeni tekstovi, P9_TA(2023)0316.
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F.  budu¢i da Parlament ima jedinstvenu mrezu od 45 stalnih izaslanstava koja odrzavaju i
produbljuju odnose s drugim parlamentima iz zemalja, regija i organizacija izvan EU-a;
budu¢i da ta tijela Cesto predstavljaju parlamentarnu dimenziju bilateralnih sporazuma
EU-a s takvim zemljama;

G. bududi da je uloga Parlamenta u utvrdivanju godi$njeg proracuna Unije klju¢na za
pruZanje potpore zemljama kojima je najpotrebnija pomo¢ za prevladavanje dugoro¢nih
razvojnih izazova putem Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju —
Globalna Europa, kao i za rjeSavanje humanitarnih katastrofa i kriznih situacija velikih
razmjera, posebno povecanjem humanitarne pomoci;

H. bududi da je promicanje rodne ravnopravnosti cilj vanjske politike EU-a; budu¢i da su
se sve drzave Clanice EU-a i Europski parlament obvezali na provedbu Rezolucije
Vijeca sigurnosti UN-a 1325 (2000) o Zenama i miru i sigurnosti;

L. budu¢i da je Europski parlament postao jedan od najaktivnijih parlamenata u pogledu
svojih parlamentarnih diplomatskih aktivnosti i sredstava koja se u tu svrhu izdvajaju;
budu¢i da parlamentarna diplomacija doprinosi postizanju ciljeva EU-a 1 promicanju
vrijednosti, interesa i politika EU-a, uklju¢ujué¢i na multilateralnoj razini, ¢ime se
ostvaruje dodana vrijednost promicanjem dosljednijeg 1 povezanijeg vanjskog
djelovanja EU-a; budu¢i da se parlamentarnom diplomacijom moZe poboljSati strateska
komunikacija te vidljivost 1 u¢inkovitost odluka i provedbenih mjera u okviru
zajednicke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP) te zajednicke sigurnosne i obrambene
politike (ZSOP) EU-a;

J. budu¢i da Parlament putem parlamentarne diplomacije kontinuirano odrzava odnose sa
svjetskim ¢elnicima, izabranim duznosnicima, predstavnicima vlada i1 diplomatima,
javnim institucijama, predstavnicima i organizacijama civilnog drustva, ukljucujuéi one
iz ranjivih 1 ugroZenih dijelova stanovnistva, te drugim dionicima iz zemalja izvan EU-a
1 multilateralnih institucija, posebno kroz rad svojih izaslanstava i odbora, medu ostalim
odrzavanjem sasluSanja, usvajanjem izvjesc¢a i rezolucija te sluzbenim putovanjima u
strane zemlje;

K.  budu¢i da se u skladu s ¢lankom 36. UEU-a potpredsjednik Komisije / Visoki
predstavnik mora najmanje dvaput godiSnje pojaviti pred Parlamentom kako bi
izvijestio o trenutatnom stanju ZVSP-a/ZSOP-a 1 odgovarao na pitanja; buduci da treba
azurirati Meduinstitucionalni sporazum od 20. studenoga 2002. izmedu Europskog
parlamenta i1 Vijeca o pristupu Europskog parlamenta informacijama osjetljive prirode
Vijeca iz podrucja sigurnosne i obrambene politike’;

L.  budu¢i da Skupina Parlamenta za podrSku demokraciji 1 koordinaciju izbora, kojoj su na
¢elu predsjednici Odbora za vanjske poslove i Odbora za razvoj te ¢iji su ¢lanovi
zastupnici u Europskom parlamentu iz cijelog politi¢kog spektra, nadzire rad
Parlamenta na podupiranju demokracije izvan EU-a, medu ostalim u pogledu
promatranja izbora, posredovanja i dijaloga; buduci da u okviru Dijaloga Jean Monnet
za mir 1 demokraciju Parlament okuplja politicke vode izvan EU-a radi promicanja
medustranacke komunikacije i postizanja konsenzusa; buduci da zastupnici u

7SL C 298, 30.11.2002., str. 1.
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Europskom parlamentu mogu djelovati kao posebni izaslanici i posrednici za
sprecavanje sukoba u odredenim situacijama velike napetosti diljem svijeta;

budu¢i da Europski parlament pomaze nacionalnim parlamentima i medunarodnim
regionalnim skupS$tinama izvan granica EU-a u poboljSanju njihovih institucionalnih
kapaciteta; buduci da je Parlament uspostavio kontinuirani dijalog s tim zakonodavnim
tijelima i da se redovito razmjenjuju najbolje prakse;

buduc¢i da je Parlament medunarodno priznat promatra¢ izbora; buduc¢i da su izaslanstva
Parlamenta za promatranje izbora ili dio misija EU-a za promatranje izbora ili dio
medunarodnih misija za promatranje izbora;

budu¢i da klubovi zastupnika 1 pojedinacni zastupnici u Parlamentu imaju bogatu 1
Siroko rasprostranjenu mreZu kontakata s politickim strankama, parlamentarnim
zastupnicima, vladinim duZnosnicima te dionicima iz privatnog sektora i civilnog
drustva u zemljama izvan EU-a, posebno u zemljama pristupnicama EU-u i u susjedstvu
EU-a;

budu¢i da, uz urede za vezu Europskog parlamenta u Londonu 1 Washingtonu,
Parlament izvan EU-a ima podru¢ne urede pri Ujedinjenim narodima u New Yorku, pri
Africkoj uniji u Adis Abebi 1 pri Udruzenju drzava jugoistocne Azije u Jakarti, Ciji je
cilj ja¢anje parlamentarne suradnje s tim multilateralnim organizacijama;

budu¢i da se u ¢lanku 5. stavku 7. Odluke Vijeca 2010/427/EU navodi da ,,delegacije
Unije mogu odgovoriti na potrebe drugih institucija Unije, posebno Europskog
parlamenta, u svojim kontaktima s medunarodnim organizacijama ili tre¢im zemljama u
kojima su delegacije akreditirane”;

Jacanje parlamentarne diplomacije

1.

pozdravlja sve vecu ulogu Parlamenta u vanjskom djelovanju EU-a, koja je postupno
rasla 1 postala znacajna, pri ¢emu se njegove zakonodavne, proracunske i nadzorne
ovlasti isprepli¢u s viSestrukim oblicima javne i tihe suradnje s medunarodnim
organizacijama, zemljama, druStvima i pojedincima izvan EU-a;

isti¢e posebnu ulogu i vrijednost parlamentarne diplomacije EU-a u nadopunjavanju i
jacanju vidljivosti 1 u¢inka vanjske 1 sigurnosne politike EU-a, uz bok Europskoj sluzbi
za vanjsko djelovanje (ESVD), Komisiji i diplomatskim sluzbama i parlamentima
drzava €lanica, uz istodobno oCuvanje autonomije Parlamenta;

isti¢e vaznost parlamentarne diplomacije kao sredstva za dopiranje do raznolikijih
dionika u partnerskim zemljama izvan EU-a s ciljem povecanja svijesti o
zakonodavstvu 1 stajaliStima EU-a, boljeg razumijevanja percepcija, u€inaka i posljedica
takvog zakonodavstva i stajaliSta u tim zemljama te stvaranja ravnopravnih saveza i
¢vrstih partnerstava u sve sloZenijem i multipolarnom medunarodnom kontekstu;

zali zbog toga $to, unato¢ njegovu jasnom doprinosu postizanju vanjskopoliti¢kih i
sigurnosnih ciljeva EU-a, kao 1 dodanoj vrijednosti i komplementarnosti parlamentarne
diplomacije, Komisija, Vije¢e i ESVD jo$ uvijek nisu u potpunosti priznali Parlament
kao sastavni dio pristupa Tima Europa;
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5. smatra da postoji znatan neiskoriSteni potencijal da Parlament dodatno razvije svoju
diplomatsku ulogu i doprinese postizanju ciljeva vanjske i sigurnosne politike EU-a;

Alati, sredstva i vrijednosti parlamentarne diplomacije

6.  istice specifi¢an, dinami€an i javni doprinos Parlamenta vanjskoj i sigurnosnoj politici
EU-a i rjeSavanju globalnih izazova kroz rad njegovih odbora koji se bave vanjskim
poslovima, ukljucujuéi njegove pododbore za ljudska prava te sigurnost i obranu, ¢ime
se doprinosi odnosima sa zemljama izvan EU-a, medunarodnim organizacijama i
civilnim drustvom diljem svijeta;

7.  1istice da stalna izaslanstva svojim vaznim radom nadopunjuju rad odbora uspostavom
redovitih 1 postojanih foruma za politicki dijalog sa zemljama koje nisu drzave ¢lanice
EU-a i medunarodnim organizacijama, medu ostalim kroz zajednicka parlamentarna
tijela 1 multilateralne skupstine;

8.  istiCe da stalna izaslanstva imaju klju¢nu ulogu u posredovanju izmedu Parlamenta 1
njegovih partnera diljem svijeta na nacin da pospjesuju interakciju, dosljedno pruzaju
informacije odborima i drugim parlamentarnim tijelima, vode rasprave o stajaliStima 1
politikama od zajednickog interesa te sluSaju razli€ite partnere i druge dionike i prenose
njihova stajaliSta nadleznim tijelima u Parlamentu;

9.  smatra da sluzbena putovanja Parlamenta izvan EU-a ¢ine sastavni dio vanjske politike
EU-a i da stoga moraju imati punu potporu delegacija EU-a te u tom smislu moraju
dobiti najviSu razinu informacija i sigurnosti od ESVD-a; poziva da se Centru ESVD-a
za odgovor na krizne situacije osiguraju sva potrebna sredstva; smatra da bi se boljom
koordinacijom, planiranjem i odredivanjem prioriteta izmedu razlicitih tijela Parlamenta
u pogledu misija povecala dosljednost, vjerodostojnost 1 u¢inak diplomatske uloge
Parlamenta;

10. predlaze da relevantna tijela Parlamenta uspostave unutarnju koordinaciju, medu
ostalim, periodi¢nim utvrdivanjem popisa prioritetnih zemalja s kojima ¢e se suradivati,
ovisno o predstoje¢im zakonodavnim predmetima te geopoliti¢kim ili strateSkim
prioritetima, odrZzavanjem zajednickih razmjena glediSta s tim prioritetnim zemljama o
odnosima s EU-om 1ili o horizontalnim geopolitickim pitanjima 1 zariStima sukoba te
poticanjem sinergija medu sluzbenim putovanjima Parlamenta u inozemstvo kako bi se
izbjeglo nepotrebno dupliciranje, racionalizirali resursi 1 poboljSala dosljednost poruka
Parlamenta;

11. istice da bi zastupnici uoci sluzbenog putovanja trebali biti u potpunosti pripremljeni u
pogledu dimenzija kulturnih i medunarodnih kulturnih odnosa odredene trec¢e zemlje,
kako bi mogli potaknuti kulturu dijaloga u kontekstu dijaloga kultura; u tom pogledu
poziva ESVD, a posebno njegov Odjel za strateSku komunikaciju i predvidanja, da u
potpunosti podupire sluzbena putovanja Parlamenta u tre¢e zemlje;

12.  smatra da politicki dijalog koji Parlament 1 njegovi pojedinacni zastupnici diljem svijeta
vode s akterima iz vlada i parlamenata te s akterima iz civilnog drustva doprinosi
promicanju stajaliSta i vrijednosti EU-a u pogledu globalnih standarda u podruc¢jima kao
Sto su univerzalna ljudska prava i demokracija, prava pripadnika LGBTI zajednice,
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13.

14.

15.

16.

17.

zenska prava i1 rodna ravnopravnost, klimatska i energetska diplomacija, povezivost,
umjetna inteligencija te digitalne 1 tehnoloske politike;

istie dosljednu predanost Parlamenta stavljanju ljudskih prava, vladavine prava i
demokracije u srediSte vanjskog djelovanja EU-a i pruzanju klju¢nog foruma na kojem
se moze Cuti 1 prosiriti glas dionika civilnog drustva 1 demokratskih aktera iz cijelog
svijeta; u tom pogledu isti¢e svoje djelovanje za potporu borcima za ljudska prava,
ugroZenim parlamentarnim zastupnicima i mladim politi¢kim vodama, kao 1 za potporu
sudjelovanju zena u politickom zivotu 1 borbi protiv dezinformacija; poziva na to da se
u sljede¢em parlamentarnom sazivu aktivnosti Parlamenta dodatno razviju i da se
omoguci da se cuje glas onih ¢ija su prava ugrozena;

istice klju¢nu vaznost rasprava i rezolucija o sluajevima krSenja ljudskih prava,
demokracije i vladavine prava kao jednog od alata Parlamenta s najve¢im u¢inkom u
inozemstvu kad je rije€ o reagiranju na stanje ljudskih prava u zemljama koje nisu
¢lanice EU-a; stoga poziva na vecu vidljivost tih rasprava i rezolucija, medu ostalim u
pogledu dnevnog reda plenarnih sjednica, u skladu s radom odbora i drugih stalnih
parlamentarnih tijela;

naglaSava vaznost 1 jedinstvenu prirodu uloge Parlamenta u misijama za promatranje
izbora i, u Sirem smislu, programima potpore demokraciji, kao $to je jacanje
parlamentarne demokracije u zemljama izvan EU-a, te u inicijativama koje se odnose na
posredovanje, olakSavanje izgradnje kapaciteta, spre€avanje sukoba, poticanje
sporazumne i1 demokratske parlamentarne kulture i promicanje ljudskih prava; poziva na
to da se rezultati aktivnosti Skupine za potporu demokraciji i koordinaciju izbora u
odredenim zemljama, kao 1 oni koji proizlaze iz misija EU-a za promatranje izbora,
bolje integriraju u relevantan rad odbora i izaslanstava, kao 1 plenarnih sjednica kada se
usredotoCuju na te iste zemlje;

poziva na pojacanu koordinaciju s Komisijom, ukljuc¢ujuéi Glavnu upravu za europsku
susjedsku politiku 1 pregovore o prosirenju 1 Glavnu upravu za medunarodna
partnerstva, u podupiranju parlamentarne demokracije diljem svijeta i jaanju
institucionalne potpore parlamentima; predlaze da mreZa s nacionalnim parlamentima
za potporu demokraciji, koju je uspostavio Parlament, postane redovito institucionalno
mjesto za koordinaciju aktivnosti i1 koriStenje stru¢nog znanja;

naglasava potrebu postizanja rodne ravnoteze u svim aktivnostima i sluzbenim
putovanjima izvan EU-a, §to se odnosi 1 na predstavnike Parlamenta, te proSirenja
stru¢nog znanja o rodnoj ravnopravnosti rasporedivanjem stru¢njaka za rodnu
ravnopravnost u okviru aktivnosti 1 programa parlamentarne pomoci;

Doprinos Parlamenta vanjskoj i sigurnosnoj politici EU-a

18. smatra da bi sljede¢i parlamentarni saziv i uspostava novog sastava Komisije trebali biti
prilika za jacanje okvira meduinstitucijskih odnosa izmedu Parlamenta, ESVD-a i
Komisije, §to ukljucuje i delegacije EU-a, kako bi se poboljsala parlamentarna
diplomacija 1 ojacali instrumenti EU-a za vanjsko djelovanje;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

posebno poziva na to da se nadzor Parlamenta nad djelovanjima u okviru aktivnosti
vanjske 1 sigurnosne politike EU-a pobolj$a na nacin da se poveca razina odgovornosti i
transparentnosti ESVD-a 1 vanjskih sluzbi Komisije; u tom kontekstu istice da je
potrebno azurirati Deklaraciju o politickoj odgovornosti iz 2010. kako bi se redefinirali
odnosi izmedu ESVD-a 1 Parlamenta;

poziva Komisiju, Vijece i drzave ¢lanice da istinski uklju¢e Parlament u provedbu i
nadzor pitanja od strateSke vaznosti u vanjskim poslovima EU-a, medu ostalim i u
primjenu mjera ogranicavanja, kao i u nadzor instrumenata za vanjsko financiranje;

ustraje u pravu Parlamenta na informacije u podruc¢ju ZVSP-a u skladu s

¢lankom 36.UEU-a, $to se odnosi i na pristup izvjes¢ima i strategijama za pojedine
zemlje te drugim povjerljivim informacijama na kojima se temelji provedba ZVSP-a
EU-a; u tom smislu naglaSava vaznost dovrSetka, §to je prije moguce, azuriranja
Meduinstitucionalnog sporazuma od 20. studenoga 2002. izmedu Europskog parlamenta
1 Vijec¢a o pristupu Europskog parlamenta informacijama osjetljive prirode Vijeca iz
podrucja sigurnosne i obrambene politike;

naglaSava da bi njegova nadzorna funkcija i ovlasti u pogledu pracenja pregovora o
medunarodnim sporazumima 1 njihove provedbe Parlamentu trebala dati klju¢nu ulogu
u oblikovanju suradnje Unije sa zemljama izvan EU-a i medunarodnim organizacijama
te njezina opcenitoga djelovanja na medunarodnoj sceni, ¢ime bi se EU-u omogucilo da
nastavi s rodno osvijestenom politikom i klimatskom diplomacijom u medunarodnim
odnosima; u tom pogledu izrazava Zaljenje zbog takozvanih neformalnih ili ad hoc
aranzmana za koje nije potrebna suglasnost Parlamenta, ¢ime se potkopavaju ovlasti
Parlamenta kao suzakonodavca 1 njegova nadzorna uloga;

smatra da bi veleposlanike EU-a u strateskim zemljama 1 posebne predstavnike EU-a
trebalo potvrditi tek nakon pozitivne ocjene Odbora za vanjske poslove Parlamenta;

poziva na sustavnije sudjelovanje predsjednika vanjskih odbora Parlamenta na
sastancima 1 dogadanjima u okviru ZVSP-a na visokoj razini, ukljucujuci Vijece za
vanjske poslove; poziva na zajednicka izaslanstva ESVD-a, Komisije i Parlamenata na
velikim multilateralnim 1 regionalnim okupljanjima;

ustraje u tome da bi sve klju¢ne strateSke dokumente o politikama koje Komisija i
Vijece donose u vezi s vodenjem vanjske politike EU-a trebalo pripremati uz
savjetovanje s Parlamentom te u njih integrirati ulogu i doprinose Parlamenta;

poziva na jaCanje odnosa Parlamenta s nacionalnim parlamentima drzava ¢lanica, kao
dobro pozicioniranim tijelima za ulogu posrednika prema izvr$nim tijelima drzava
¢lanica; stoga naglasava da meduparlamentarna konferencija o ZVSP-u/ZSOP-u i
meduparlamentarne konferencije koje svake godine odrZzava Pododbor za ljudska prava
predstavljaju vazne forume za razmjenu informacija i najboljih praksi izmedu
nacionalnih parlamenata i Europskog parlamenta u doti¢nim podruc¢jima te da bi ih
trebalo ojacati;

smatra da Parlament moZe imati jedinstvenu ulogu u pribliZzavanju vanjske politike EU-
a europskim gradanima i jacanju demokratskog legitimiteta, uklju¢ujuéi suradnjom s
tijelima na poddrZavnoj razini kao Sto su regionalne vlade i parlamenti, ¢ime se
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omogucuje da ,,viSerazinska diplomacija” u skladu s pravnim 1 institucionalnim
okvirima EU-a i drzava ¢lanica bude dio vanjskog djelovanja na razini EU-a i da se na
njemu temelji;

28. ponovno apelira na razvoj autonomne diplomacije EU-a koju odreduje zajednicka
diplomatska kultura iz perspektive EU-a 1 naglasava ulogu Parlamenta u tom pogledu;
smatra da je provedba pilot-projekta Parlamenta o osnivanju Europske diplomatske
akademije, a posebno njezine buducénosti i stalne strukture, konkretan korak u tom
pogledu; poziva da se zajamc¢i trajno i aktivno sudjelovanje Parlamenta u upravljackim
tijelima buduc¢e Europske diplomatske akademije, kao 1 u njezinim programima i
aktivnostima osposobljavanja;

29. smatra da, u kontekstu nazadovanja u pogledu ljudskih prava i demokracije diljem
svijeta, Parlament ima posebnu ulogu u obrani multilateralizma utemeljenog na
pravilima, demokracije i vladavine prava, u promicanju ljudskih prava i politickog
pluralizma, u borbi protiv dezinformacija i vanjskog upletanja u zemljama izvan EU-a
te na globalnoj razini u pomaganju demokratski izabranim parlamentima da putem
ciljanih programa konsolidiraju svoje institucionalne uloge i interne metode rada;
pitanjima, kao $to su krSenja ljudskih prava, javno davati izjave o njima, koristiti javne
ili privatne komunikacijske kanale ili suradivati s lokalnim partnerima u slu¢ajevima
kada je prostor za tradicionalnu diplomaciju ograniceniji;

30. isti¢e specificnu ulogu parlamentarnih tijela u pomaganju partnerskim zemljama, a
posebno u zemljama proSirenja i potencijalnim zemljama kandidatkinjama na zapadnom
Balkanu 1 u isto¢nom susjedstvu; poziva da se ojaca njihova uloga u procesu pristupanja
EU-u, s obzirom na posebnu i klju¢nu ulogu koju nacionalni parlamenti imaju u
zahtijevanom procesu reformi, medu ostalim u pogledu uskladivanja zakonodavstva,
parlamentarnog nadzora i informiranja gradana; podsjeca da delegacije EU-a trebaju
aktivno podupirati takvu meduparlamentarnu suradnju u zemljama kandidatkinjama 1
potencijalnim zemljama kandidatkinjama;

31. pozdravlja inovativne pristupe kao Sto je suradnja na razini odbora koja je nedavno
pokrenuta izmedu Europskog parlamenta i Vrhovne Rade Ukrajine te potice razvoj
daljnjih inicijativa u tom podrucju s obzirom na politicku vaznost procesa prosirenja;

32.  ponovno upucuje poziv da se ojacaju institucionalni kapaciteti EU-a za preventivnu
diplomaciju, sprecavanje sukoba i1 posredovanje te smatra da Parlament putem svojih
tijela 1 djelovanja u tom podruc¢ju moZze pruZiti stru¢no znanje i znatan doprinos, medu
ostalim u okviru mehanizama ranog upozoravanja i terenskih posjeta;

33. naglasava da Siroka meduparlamentarna mreza koju je Parlament razvio preko svojih
stalnih izaslanstava i multilateralnih skupstina predstavlja odli¢no sredstvo za raspravu i
koordinaciju stajaliSta s medunarodnim partnerima na multilateralnim forumima,
primjerice u vezi s rezolucijama UN-a, uklju¢ivanjem rodnih pitanja, klimatskom
diplomacijom ili stajaliStima na sastancima skupine G20, kao i za pojaSnjavanje namjera
EU-a partnerima i promicanje njegova djelovanja; istice znacajan doprinos Parlamenta
radu multilateralnih foruma, zahvaljuju¢i njegovu sudjelovanju, medu ostalim, na
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parlamentarnim sastancima na vrhu skupina G7 1 G20 te na sastancima
Meduparlamentarne unije;

34, istice ulogu Europskog parlamenta u globalnom promicanju rodne ravnopravnosti,
ukljucujuéi borbu protiv femicida i rodno uvjetovanog nasilja te pitanje prava LGBTI
osoba u vanjskom djelovanju EU-a; istiCe vaznost parlamentarnih zastupnika u
promicanju rodne osjetljivosti diljem vanjskih odnosa EU-a podizanjem razine
osvijestenosti, izgradnjom kapaciteta i razmjenom dobrih praksi, ukljucuju¢i, ali ne
ogranicavajuci se na dodanu vrijednost jamcenja rodno uravnoteZenih parlamenata i
rodne perspektive u funkcioniranju parlamentarnih tijela; poziva Parlament da dodatno
ojaca tu relevantnu dimenziju svoje parlamentarne diplomacije u svojim interakcijama s
partnerskim zemljama;

35. smatra da, s obzirom na cilj odrZivog razvoja br. 5 (postizanje rodne ravnopravnosti i
osnazivanje svih Zena i djevojcCica), Parlament mora imati znacajnu ulogu u postizanju
kljuénih strateskih mjerila za rodnu ravnopravnost;

36. istice zalaganje Parlamenta za ratifikaciju 1 provedbu relevantnih medunarodnih
konvencija i konvencija UN-a te njihovih fakultativnih protokola, kao Sto su Pariski
sporazum i1 Konvencija o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u
obitelji;

Tim Europa: Parlament kao partner u podrucju vanjske politike

37. smatra da, iako bi Parlament trebao zadrzati potpunu autonomiju u provedbi svojega
vanjskopoliti¢kog programa, zajednicki ad hoc posjeti 1 izjave s predstavnicima
Komisije 1 Vije¢a u vezi s kljuénim zbivanjima u zemljama koje nisu ¢lanice EU-a
predstavljaju obecavajuce podrucje za provedbu pristupa Tima Europa; u tom pogledu
poziva na pokretanje meduinstitucijskog pilot-programa Tima Europa u odabranom
broju tre¢ih zemalja; poziva na to da se tim pilot-programom osigura potpuna
integracija alata Parlamenta u zajedni¢ki meduinstitucijski pristup doti€énim zemljama;

38. osuduje odluku nekih zemalja, ukljucujuc¢i neke koje imaju sporazume s EU-om, da se
izaslanstvima Parlamenta i1 pojedina¢nim zastupnicima u Europskom parlamentu
zabrani ulazak na neka ili sva njihova drZzavna podrucja; osuduje prijetnje 1 sankcije
usmjerene protiv zastupnika u Europskom parlamentu iz zemalja koje nisu ¢lanice EU-
a; ustraje u tome da Vijece 1 drzave Clanice poduzmu hitne 1 snazne mjere, ukljucujudi,
prema potrebi, sankcije, u slu¢ajevima kada tijela Parlamenta ili pojedina¢ni zastupnici
u Europskom parlamentu postanu mete mjera ograni¢avanja iz tre¢ih zemalja;

39. istice da je promatranje izbora podrucje u kojem je suradnja izmedu Parlamenta i
ESVD-a najstrukturiranija, pri ¢emu obje institucije provode aktivnosti promatranja
izbora koje su na viSe nac¢ina medusobno dobro integrirane;

40. ponovno poziva na bolju stratesku koordinaciju medu institucijama EU-a u vezi s hitnim
pojedinac¢nim slucajevima u koje su ukljuceni borci za ljudska prava, novinari ili
¢lanovi posebno ranjivih skupina; uvjeren je da bi se parlamentarna diplomacija u
takvim slucajevima mogla pokazati djelotvornim i komplementarnim mehanizmom za
suradnju sa zemljama koje nisu drzave ¢lanice EU-a; poziva na osnivanje
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41.

42.

43.

meduinstitucijske radne skupine za borce za ljudska prava koja bi koordinirala europske
napore u prioritetnim slu¢ajevima boraca za ljudska prava;

ponavlja svoj zahtjev da potpredsjednik Komisije/Visoki predstavnik Unije za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku u suradnji s drzavama ¢lanicama i Parlamentom donese
godis$nji popis zemalja koje izazivaju ozbiljnu zabrinutost zbog teSkog polozaja boraca
za ljudska prava i aktivista za demokraciju, ¢ime bi se, medu ostalim, omogucio
potpuno koordiniran prakti¢ni odgovor Tima Europa na terenu; smatra da bi Parlament
mogao imati odlu¢ujucu ulogu zahvaljujuéi svojim institucionalnim i drugim sredstvima
za potporu tom ciljanom 1 zajednickom pristupu;

potice sve delegacije EU-a da promoviraju rad Parlamenta relevantan za zemlje
domacine, medu ostalim na lokalnim jezicima na svojim internetskim stranicama, te da
se ukljuce u popratne aktivnosti u suradnji s lokalnim vlastima i skupinama civilnog
drustva;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji,
potpredsjedniku Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove 1
sigurnosnu politiku te vladama i parlamentima drzava ¢lanica.

PE753.617v03-00 12/16 RR\1292360HR.docx



OBRAZLOZENJE

Parlamentarna diplomacija postupno se priznaje, usred sve sloZenijeg i polariziranijeg svijeta,
kao uc¢inkovit instrument vanjske politike za interakciju na politickoj razini s razli¢itim
akterima u tre¢im zemljama, posebno parlamentarnim zastupnicima, ali i vladama, civilnim
drustvom 1 medunarodnim organizacijama. Europski parlament, uz nadzornu ulogu nad radom
izvr$ne grane EU-a, vode¢i je primjer na medunarodnoj razini sve vece prisutnosti
parlamentarne diplomacije u nadopunjavanju i1 oblikovanju vanjske politike, no za bolje
rezultate potrebno je svladati brojne izazove.

U ovom izvjeScu, koje je podijeljeno na Cetiri poglavlja, ocjenjuju se postojeci alati i tijela
koja Europski parlament ima na raspolaganju kako bi utjecao na vanjsko djelovanje EU-a, a
1znosi se 1 niz prijedloga za poboljSanje koordinacije medu relevantnim institucijama EU-a.
Naglasava se vaznost uloge Parlamenta u promicanju ljudskih prava i demokracije kao
kljuc¢nih elemenata vanjskopolitickog programa EU-a, posebno putem rasprava i rezolucija
Parlamenta i njegove viSerazinske, formalne i neformalne, suradnje s vanjskim akterima.
Unatoc sve vec¢oj ulozi Parlamenta u podrucju vanjske politike EU-a, Parlament joS$ nije u
potpunosti prepoznat kao sastavni dio u okviru pristupa Tima Europa. Stoga se u izvjescu,
medu ostalim, predlaze uspostava meduinstitucijskog pilot-programa koji bi se pokrenuo u
odabranom broju tre¢ih zemalja, a u okviru kojeg bi se u vezi s tim zemljama alati Parlamenta
potpuno integrirali s alatima ESVD-a, Komisije 1 drZava ¢lanica.

Gledano iz unutarnje perspektive Parlamenta, u izvje$¢u se naglaSava potreba za boljom
koordinacijom te se predlaze poticanje sinergija medu brojnim inozemnim misijama
Parlamenta kako bi se povecala dosljednost u pogledu poruka i angazmana prema van. Isto
tako, u izvjeS¢u se poziva na pojacanu sinkronizaciju s Komisijom u podupiranju
parlamentarne demokracije diljem svijeta.

Na viserazinsku diplomatsku aktivnost Europskog parlamenta trebalo bi gledati kao na priliku
za institucije EU-a s obzirom na to da ima jedinstvenu sposobnost, na primjer, za uspostavu
dijaloga s razli¢itim akterima kada izvrSna grana EU-a podlijeZe politickim ograni€enjima ili
za glasno izrazavanje stavova o osjetljivim, ali klju¢nim pitanjima ljudskih prava i
demokracije.

Nadalje, kako bi Europski parlament u potpunosti iskoristio svoj potencijal kao medunarodni
diplomatski akter, klju€no je dovrsiti aZuriranje Meduinstitucionalnog sporazuma od 20.
studenoga 2002. izmedu Europskog parlamenta 1 Vijec¢a. Isto vrijedi i za nadzorni mandat
Parlamenta, u pogledu kojega je potrebno, kako bi se povecala razina odgovornosti i
transparentnosti ESVD-a 1 vanjskih sluzbi Komisije, aZurirati Deklaraciju o politickoj
odgovornosti iz 2010.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ PRIMIO INFORMACIJE

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku izvjestitelj izjavljuje da je tijekom pripreme
izvjesca, prije njegova usvajanja u odboru, primio informacije od sljedecih subjekata ili
osoba:

Subjekt i/ili osoba

ESVD

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestitelja.
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