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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

erer

biztonsagpolitikajaban betoltott szerepérol
(2023/2105(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés (EUSZ) 14. cikkének (1) bekezdésére,
valamint 21. és 36. cikkére,

— tekintettel a Bizottsag alelndkének / az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjének (alelnok/foképviseld) a politikai elszadmoltathatosagrol szo616, 2010.
julius 20-1 nyilatkozatara,

- tekintettel a Tanéacs 2016. junius 28-1 kovetkeztetéseire, amelyekben elfogadta a ,,K6z6s
Jovokeép, kozos fellépés — Erdsebb Europa: globalis stratégia az Eurdpai Unio kiil- és
biztonsagpolitikdjara vonatkozoan” cimii jelentést,

— tekintettel a Bizottsag és az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai fOképviseldje ,,Az
emberi jogokra és a demokracidra vonatkozo6 unids cselekvési terv 2020-2024” cimii,
2020. marcius 25-1 kozos kozleményére (JOIN(2019)0005),

— tekintettel a Tandcs altal 2022. marcius 21-én jovahagyott ,,A biztonsag és a védelem
teriiletére vonatkozo stratégiai iranytii — Egy, a polgarait, az értékeit €s az érdekeit
megvédd Eurdpai Unidért, amely hozzajarul a nemzetkdzi béke és biztonsag
megvaldsitasdhoz” cimii dokumentumra,

— tekintettel a Bizottsag és az Uni6 koz0s kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldje altal
kiadott, ,,A nemek kozotti egyenldségre vonatkozd II1. unids cselekvési terv (GAP) —
Az EU Kkiils6 tevékenységeiben a nemek kozotti egyenldség biztositasat és a nék
szerepének megerdsitését célzo ambicidzus program” cimi, 2020. november 25-1 k6z6s
kozleményre (JOIN(2020)0017),

— tekintettel az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat szervezetének és miikodésének
megallapitasarol sz616 2010. julius 26-1 2010/427/EU tanacsi hatarozatra!,

— tekintettel az EU és a Latin-amerikai és Karibi Allamok K6z6ssége kozotti, 2023. jhlius
18-1 csucstalalkozon elfogadott nyilatkozat 34. pontjara, amely a parlamenti diplomaciat
a kapcsolat fontos dimenzidjaként ismeri el;

— tekintettel a Tandcshoz, a Bizottsaghoz és a Bizottsag alelnokéhez / az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldjéhez intézett, az EKSZ miikodésének értékelésérdl és az
EU globalis szerepének meger6sitésérdl szo16, 2023. marcius 15-i ajanlasara?,

I'HL L 201.,2010.8.3., 30. o.
2HL C, C/2023/410, 2023.11.23., ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/410/0j?locale=hu.
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— tekintettel ,,A koz0os kiil- €s biztonsagpolitika végrehajtasa — 2022. évi éves jelentés”
cimi, 2022. januar 18-i allasfoglalasara’,

— tekintettel ,,A k6z0s biztonsag- és védelempolitika végrehajtasa — 2022. évi éves
jelentés” cimi, 2023. januar 18-i allasfoglalasara®,

— tekintettel a konfliktusmegeldzéssel és kozvetitéssel kapcsolatos unios képesség
er6sitésérol szolo, 2019. marcius 12-i allasfoglalasara’,

— tekintettel a Parlament eljarasi szabalyzatanak a feddhetetlenség, a fliggetlenség €s az
elszdmoltathatosag megerdsitését célzd6 modositasairol szo616, 2023. szeptember 13-1
hatarozatara®,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 54. cikkére,
— tekintettel a Kiiliigy1 Bizottsag jelentésére (A9-0405/2023),

A. mivel a Parlament tarsjogalkotoként és koltségvetési tarshatosagként betoltott szerepe
nemcsak az EU bels6 politikaira terjed ki, hanem nagymértékben az EU kiils6
tevékenységére is;

B. mivel az EMSZ 36. cikke eldirja, hogy az alelnok/féképviseld rendszeresen
konzultaljon a Parlamenttel a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) {6 szempontjair6l
¢és az annak keretében hozott dontésekrdl, és tajékoztassa a Parlamentet a politika
alakulasarol;

C. mivel a legtobb nemzetk6zi megallapodas hatalybalépéséhez a Parlament jovahagyésa
szlikséges; mivel az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolod szerzddés 218. cikkének (10)
bekezdése kimondja, hogy az Eurdpai Parlamentet az eljards minden szakaszaban
haladéktalanul és teljeskorlien tdjékoztatni kell az ilyen egyezményekrdl folytatott
targyalasokrol;

D. mivel a Parlament ellendrzi és vitatja meg az EU kiilkapcsolatainak iranyitasat,
kiilonosen a Kiiliigyi Bizottsag €s annak két albizottsdga, az Emberi Jogi, valamint a
Biztonsagi és Védelempolitikai Albizottsag, tovabba a Nemzetkozi Kereskedelmi és a
Fejlesztési Bizottsag munkaja révén; mivel ez az ellendrzd szerep magaban foglalja az
EU tematikus, regiondlis és orszagspecifikus stratégidinak és egyéb politikai
dokumentumainak — példaul a nemek kozotti egyenldségre vonatkoz6 uniods cselekveési
terv — elfogadasaval, végrehajtasaval és fellilvizsgalataval, a pénziigyi tdmogatassal,
valamint az EU kiils6 képviseletén beliili vezetd tisztségekbe torténd kinevezésekkel
kapcsolatos tligyeket;

E. mivel a Parlament — az unios polgarok altal kozvetleniil megvalasztott egyetlen unios
intézményként — nyilvanos vitakat tart a plendris iiléseken és a bizottsdgokban, valamint
jelentéseket és allasfoglalasokat fogad el az EU kiil- és biztonsagpolitik4javal és a nem
unios orszagok helyzetével kapcsolatban, kiilondsen az emberi jogok tekintetében, és

SHL C 214.,2023.6.16., 54. 0.

4HL C 214.,2023.6.16., 54. 0.

SHL C 23.,2021.1.21., 16. o.

6 Elfogadott szovegek, P9 TA(2023)0316.
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ezaltal hozzajarul a tudatossag ndveléséhez €s vitdk 6sztonzéséhez mind az Union beliil,
mind pedig az érintett orszagokban; mivel ezek a jelentések és allasfoglalasok
vildgszerte hozzajarulnak a normativ fejleményekhez, és azokat a nem unids orszagok
szereplOi, tobbek kozott a kormanyok, a parlamentek, valamint a civil tdrsadalom és a
média képviseldi alaposan ellendrzik, és ez reakciokat valthat ki és kdvetkezményekkel
jarhat ezekben az orszagokban,;

mivel a Parlament 45 allando6 kiildottségbdl allo egyediilallo halozattal rendelkezik,
amely fenntartja és elmélyiti a kapcsolatokat a nem unids orszadgok parlamentjeivel,
régioival és szervezeteivel; mivel az ilyen testiiletek gyakran alkotjdk az EU ilyen
orszagokkal kotott kétoldali megallapodasainak parlamenti dimenzidjat;

mivel a Parlament szerepe az Unio éves koltségvetésének megallapitasaban
kulcsfontossagl a leginkabb raszoruld orszagok tdmogatasa szempontjabol, hogy a
Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egytittmiikodési Eszkoz — Globalis Eurdpa
révén lekiizdjék a hosszl tava fejlesztési kihivasokat, valamint kulcsfontossagu a stlyos
humanitérius katasztrofak és vészhelyzetek kezelése szempontjabodl is, nevezetesen a
humanitarius segitségnyjtas novelése révén;

mivel a nemek kozotti egyenldség elomozditasa az EU kiilpolitikdjanak egyik célja;
mivel valamennyi unios tagallam és az Europai Parlament elkotelezte magéat az ENSZ
Biztonsagi Tandcsanak a nékrdl, a békérdl és a biztonsagrol sz616, 1325 (2000) sz.
hatarozatanak végrehajtasa mellett;

mivel az Europai Parlament az egyik legaktivabb parlamentté valt a parlamenti
diplomaciai tevékenység és az erre forditott er6forrasok tekintetében; mivel a
parlamenti diplomdcia hozzajarul az unids célkitlizések eléréséhez, valamint az unids
értékek, érdekek és politikdk eldémozditasdhoz, tobbek kozott tobboldalu szinten is,
ezaltal hozzaadott értéket teremt azzal, hogy eldsegiti az EU koherensebb ¢€s
egységesebb kiilso fellépését; mivel a parlamenti diplomacia fokozhatja a stratégiai
kommunikéciét, valamint az EU ko6z0s kiil- €s biztonsagpolitikaja, illetve a k6zos
biztonsag- és védelempolitika keretében hozott dontések és végrehajtasi intézkedések
lathatosagat €s hatékonysagat;

mivel a Parlament a parlamenti diplomécia alkalmazasaval folyamatosan parbeszédet
folytat a vilag vezetdivel, valasztott tisztségviseldivel, kormanyok képviseldivel és
diplomataival, kdzintézményekkel, civil tarsadalmi szervezetekkel és képviseldkkel,
tobbek kozott a kiszolgaltatott €s veszélyeztetett népességesoportok képviseldivel,
valamint a nem unids orszagok ¢és multilaterélis intézmények egyéb érdekelt feleivel,
kiilonosen kiildottségei €s bizottsdgai munkaja révén, tobbek kozott meghallgatasok
tartasaval, jelentések és allasfoglalasok elfogadasaval és orszaglatogatasokkal,

mivel az EUSZ 36. cikke értelmében az alelnok/foképviseld koteles évente legalabb
kétszer megjelenni a Parlament el6tt, és beszamolni a KKBP-t és a KBVP-t érintd
igyek aktualis fejleményeirdl, és valaszolni a feltett kérdésekre; mivel aktualizalni kell
az Europai Parlamentnek a biztonsag- és védelempolitika teriiletével kapcsolatos
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minositett tanacsi informacidokhoz vald hozzaférésérol 2002. november 20-an, az
Eurodpai Parlament és a Tanacs kozott 1étrejott intézménykdzi megallapodast’;

mivel a Parlament Demokraciatimogatési és Valasztasi Koordinacios Csoportja (DEG),
amelyet a Kiiliigyi Bizottsag és a Fejlesztési Bizottsag elndkei vezetnek, és amelyben az
Eurodpai Parlament képviseldi a politikai paletta minden teriiletérdl részt vesznek,
feliigyeli az Eurdpai Parlament altal a demokracia timogatasa érdekében az Union kiviil
tett eréfeszitéseket, tobbek kozott a valasztasi megfigyelés, a kdzvetités €s a parbeszéd
tekintetében; mivel a békéért és demokraciaért folytatott Jean Monnet parbeszéden
keresztiil a Parlament egy asztalhoz iilteti a nem unios politikai vezetdket a partok
kozotti kommunikécio és konszenzusépités eldmozditasa érdekében; mivel az eurdpai
parlamenti képviseldk kiilonleges megbizottként és kozvetitoként jarnak el, hogy a
vilagszerte kialakult rendkiviil fesziilt helyzetekben megeldzzék a konfliktust;

mivel az Europai Parlament az EU hatarain tul is segiti a nemzeti parlamenteket és a
nemzetk6zi regionalis kozgyiiléseket intézményi kapacitasuk javitasa érdekében; mivel
folyamatos parbeszédet alakitott ki ezekkel a jogalkoto szervekkel, €s rendszeresen
kicseréli a bevalt gyakorlatokat;

mivel a Parlament nemzetkozileg elismert valasztasi megfigyeld; mivel a Parlament
valasztasi megfigyeld kiildottségei vagy az uniods valasztasi megfigyeld misszidkba,
vagy pedig a nemzetkdzi valasztasi megfigyeld missziokba kapcsolddnak be;

mivel a Parlament képvisel6csoportjai €s egyes képviseldi stirli és sokrétii kapcsolati
halot apolnak a politikai partokkal, parlamenti képviseldkkel, kormanytisztviselokkel,
valamint a magéanszektor és a civil tarsadalom érdekelt feleivel a nem unids
orszagokban, kiilonosen az EU-hoz csatlakozo6 orszagokban €és az EU szomszédsagaban,;

mivel az Eur6pai Parlamentnek az EU-n kiviili londoni és washingtoni 6sszek6td irodai
mellett kapcsolattarto irodai vannak az ENSZ-nél New Yorkban, az Afrikai Unional
Addisz-Abebaban ¢és a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségénél Jakartdban, amelyek
célja az emlitett multilateralis szervezetekkel folytatott parlamenti egyiittmiikdés
megerositése;

mivel a 2010/427/EU tanécsi hatarozat 5. cikkének (7) bekezdése megallapitja, hogy
,»az Unio kiildottségei rendelkeznek az ahhoz szilikséges kapacitassal, hogy segitséget
nyujtsanak mas unios intézményeknek — kiilonosen az Eurdpai Parlamentnek — a
kiildottség akkreditacidja szerinti nemzetkdzi szervezettel vagy harmadik orszaggal
fenntartott kapcsolataik vonatkozasdban’;

A parlamenti diplomdcia megerdsitése

1.

iidvozli, hogy a Parlament egyre nagyobb szerepet tolt be az EU kiilsé fellépéseiben —
fokozatosan jelentds szerephez jutva —, és jogalkotasi, koltségvetési és ellendrzési
hataskoreit az EU-n kiviili nemzetkdzi szervezetekkel, orszagokkal, tarsadalmakkal és
egyénekkel vald nyilvanos €s csendes egylittmiikodés szamos formajaval 6tvozi;

7HL C 298.,2002.11.30., 1. o.

PE753.617v03-00 6/17 RR\1292360HU.docx



kiemeli az unids parlamenti diplomacia sajatos szerepét és értékét az unids kiil- és
biztonsagpolitika lathatosaganak és hatasanak kiegészitésében és megerdsitésében, az
Europai Kiilligyi Szolgalat (EKSZ), a Bizottsag €s a tagallamok diplomaciai szolgalatai
¢s parlamentjei mellett, mikzben megovja a Parlament sajat autonomidjat;

hangsulyozza, hogy a parlamenti diplomacia jelentdséggel bir a partner- €s nem unids
orszagok tobbféle érdekelt feleinek megszdlitdsaban, aminek célja, hogy még inkdbb
felhivjak a figyelmet az unids jogszabalyokra €s allaspontokra, jobban megértsék e
jogszabalyok és allaspontok megitélését, hatdsait és kovetkezményeit ezekben az
orszagokban, valamint egyenrangu szovetségeket €s szilard partnerségeket alakitsanak
ki egy egyre Osszetettebb ¢és tobbpolusti nemzetkozi kdrnyezetben;

sajnalja, hogy a Bizottsag, a Tanacs és az EKSZ az EU kiil- és biztonsagpolitikai
céljainak eléréséhez, valamint a parlamenti diplomécia hozzaadott értékéhez és
kiegészitd jellegéhez vald egyedi hozzéjaruldsa ellenére a Parlamentet még mindig nem
ismerte el teljes mértékben az ,,Eurdpa egylitt” megkozelités szerves szerepldjeként;

ugy véli, hogy a Parlamentnek hatalmas kiaknazatlan lehetdségei vannak arra, hogy
tovabbfejlessze diplomaciai szerepét és az EU kiil- és biztonsagpolitikai célkitlizéseinek
eléréséhez vald hozzajarulasat;

A parlamenti diplomdcia eszkozei és értékei

6.

kiemeli a Parlament kiilonleges, dinamikus és nyilvanos hozzajarulasat az EU kiil- és
biztonsagpolitikdjahoz és a globalis kihivasok kezeléséhez a kiilliggyel foglalkozo
bizottsagainak munkéja révén, beleértve az Emberi Jogi és a Biztonsag- ¢és
Védelempolitikai Albizottsagot is, amelyek hozzajarulnak a nem unids orszagokkal, a
nemzetkdzi szervezetekkel €s vilagszerte a civil tarsadalommal fenntartott
kapcsolatokhoz;

hangsulyozza, hogy az allando kiildottségek fontos kiegészitd munkat nyajtanak a
bizottsdgok munkdjahoz azaltal, hogy rendszeres és tartoés forumot hoznak létre a nem
unids orszagokkal €s a nemzetkozi szervezetekkel folytatott politikai parbeszédhez,
tobbek kozott kozos parlamenti testiiletek és tobboldali kozgytilések révén;

kiemeli, hogy az alland6 kiildottségek kulcsfontossagu szerepet jatszanak a Parlament
¢s partnerei kozott vilagszerte, megkonnyitve az interakcidt, kovetkezetesen
tajékoztatva a bizottsagokat €s mas parlamenti szerveket, megvitatva a k6zos érdekii
allaspontokat és politikakat, valamint meghallgatva a kiilonb6z6 partnereket és mas
érdekelt feleket, €s kozvetitve véleményliket a Parlament illetékes szervei felé;

ugy véli, hogy a Parlament EU-n kiviili hivatalos kikiildetései az EU kiilpolitik4janak
szerves részét képezik, €s ezért az uniods kiildottségek teljes korli timogatasat, valamint
az EKSZ részérdl a legmagasabb szintii tajékoztatast és biztonsagot kell élvezniiik; kéri,
hogy az EKSZ Valsagreagalasi Kozpontja kapjon meg minden sziikséges erdforrast;
ugy véli, hogy a kiilonb6z6 parlamenti szervek kozotti jobb koordinécio, tervezés és a
missziok prioritdsainak meghatarozéasa novelné a Parlament diplomaciai szerepének
kovetkezetességét, hitelességét €és hatdsat;
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10. javasolja, hogy a Parlament illetékes szervei alakitsak ki a bels6 koordinaciot, tobbek
kozott azaltal, hogy — a soron kovetkez6 jogalkotasi ligyek és a geopolitikai vagy
stratégiai prioritdsok alapjan — rendszeresen dsszeéllitanak egy listat a prioritast élvezd
orszagokrol, amelyekkel kapcsolatba kell 1épni, valamint kdzos eszmecseréket tartanak
a prioritast €élvezd orszagokkal az unids kapcsolatokrol vagy horizontalis geopolitikai
kérdésekrdl vagy konfliktusokrdl, tovabba elémozditjak a Parlament kiilfoldi
képviseletei kozotti szinergidkat a sziikségtelen parhuzamossagok elkertilése, az
eréforrasok racionalizalasa és a Parlament ilizenetei kovetkezetességének javitasa
érdekében;

11.  hangsulyozza, hogy a parlamenti képviseldknek teljeskortien fel kell késziilniiik egy
nem unios orszag kulturalis €s nemzetkdzi kulturalis kapcsolatainak dimenzidjara,
amikor hivatalos kikiildetésre mennek, hogy eldsegithessék a parbeszéd kultarajat a
kultarak kozotti parbeszéd keretében; e tekintetben kéri, hogy az EKSZ, és kiilondsen
annak stratégiai kommunikacios és eldrejelzési részlege teljes mértékben timogassa a
Parlament nem unids orszagokban mitkodo hivatalos misszioit;

12.  0gy véli, hogy a Parlament és annak egyes képviseldi altal a korméanyzati, parlamenti és
civil tarsadalmi szerepldkkel vildgszerte folytatott politikai parbeszéd hozzajarul a
globalis normakkal kapcsolatos uniods prioritasok, nézetek és értékek elémozditasahoz
olyan teriileteken, mint az egyetemes emberi jogok €s a demokracia, az LMBTI-
személyek jogai, a ndk jogai és a nemek kozotti egyenldség, az éghajlat- és
energiadiplomacia, a konnektivitas, a mesterséges intelligencia, valamint a digitalis és
technologiai politikak;

13. hangsulyozza, hogy a Parlament kdvetkezetesen elkotelezett amellett, hogy az emberi
jogokat, a jogallamisagot és a demokraciat az EU kiils6 tevékenységének kozéppontjaba
helyezze, és kulcsfontossdgt forumot biztositson a civil tarsadalom és a demokratikus
szereplok véleményének megismeréséhez és felerdsitéséhez a vildg minden tajarol; e
tekintetben kiemeli az emberijog-védok, a veszélyeztetett parlamenti képviseldk és a
fiatal politikai vezetOk tAmogatasara, valamint a ndk politikai életben valo részvételének
tamogatasara €s a dezinformacid elleni kiizdelemre iranyul6 fellépéseit; kéri, hogy a
kovetkezd parlamenti ciklusban fejlesszék tovabb a Parlament fellépéseit, és adjanak
hangot azoknak, akiknek a jogai veszélyben vannak;

14. kiemeli az emberi jogok, a demokracia €s a jogallamisag megsértésérdl szolo vitak és
allasfoglalasok nagy jelentdségét, amelyek a Parlament legnagyobb hatast kifejtd
eszkozei koz¢ tartoznak a nem unids orszagok emberi jogi helyzetének kezelése soran;
ezért kéri, hogy ezek a vitak és allasfoglalasok nagyobb nyilvanossagot kapjanak,
tobbek kozott a plenaris iilések napirendjét illetden, tovabba a bizottsagok és mas
allando parlamenti szervek munkajaval 6sszhangban;

15. hangstlyozza a Parlament valasztasi megfigyeld missziokban és tagabb értelemben a
demokraciatimogatasi programokban betoltott szerepének fontossagat és egyediilallo
jellegét, példaul a parlamenti demokracia megerdsitése a nem unids orszdgokban,
valamint a kozvetitést, a kapacitasépités megkonnyitését, a konfliktusmegel6zést, a
konszenzuson alapuld és demokratikus parlamenti kultiura elémozditasat és az emberi
jogok eldmozditasat magukban foglald kezdeményezésekben betdltott szerepét; kéri,
hogy a Demokraciatdimogatasi és Valasztasi Koordinacios Csoport egyes orszagokkal
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16.

17.

kapcsolatos tevékenységeinek megallapitasait, valamint az unios valasztasi megfigyeld
missziok altal megfogalmazott megallapitasokat jobban épitsék be a bizottsdgok, a
kiildottségek €s a plenaris iilések idevagd munkajaba, amikor ugyanezekkel az
orszagokkal foglalkoznak;

megerdsitett koordinaciot szorgalmaz a Bizottsaggal, tobbek k6zott az Europai
Szomszédsagpolitika és a Csatlakozasi Targyalasok Féigazgatdsadgaval és a Nemzetkozi
Partnerségek Foigazgatosadgaval a parlamenti demokracia vildgszerte torténd tamogatisa
¢s a parlamentek intézményi tdmogatadsanak megerdsitése terén; javasolja, hogy a
Parlament altal a demokracia timogatasaval kapcsolatban a nemzeti parlamentekkel
létrehozott haldzat rendszeres intézményi helyszinné valhatna a tevékenységek
Osszehangolésa ¢€s a szakértelem hasznositasa érdekében;

hangsulyozza, hogy az EU-n kiviili utazasok soran minden tevékenység és kikiildetés
soran — beleértve a parlamenti képviseleteket is — meg kell teremteni a nemek kdzotti
egyensulyt, és a parlamenti segitségnyujtasi intézkedések és programok részeként a
nemek kozotti egyenldséggel foglalkozo szakértok bevetésével boviteni kell a nemek
kozotti egyenldséggel kapcsolatos szakértelmet;

A Parlament hozzdajaruldsa az EU kiil- és biztonsagpolitikajahoz

18.

19.

20.

21.

ugy véli, hogy a kovetkezd parlamenti ciklus és a jovobeli Bizottsag létrehozasa soran
lehetdséget kell biztositani a Parlament, az EKSZ és a Bizottsag — tobbek kozott az
unios kiildottségek — kozotti intézménykozi kapesolatok keretének megerdsitésére a
parlamenti diplomdcia fokozasa és az EU kiilso fellépésekre vonatkozo eszkoztaranak
megerdsitése érdekében,;

felszolit kiillondsen arra, hogy az EKSZ és a Bizottsag kiils6 szolgalatai
elszamoltathatosaganak és atlathatosaganak fokozésa révén erdsitsék meg az EU kiil- és
biztonsagpolitikai tevékenységei keretében végzett munka Parlament altali feliigyeletét;
ezzel Osszefiiggésben kiemeli, hogy a politikai elszamoltathatdsagrol szol6 2010. évi
nyilatkozatot aktualizalni kell az EKSZ és a Parlament k6zotti kapcsolatok
ujradefinialasa érdekében;

felhivja a Bizottsagot, a Tandcsot €s a tagallamokat, hogy ténylegesen vonjak be a
Parlamentet az uni6s kiiliigyek szempontjabol stratégiai jelentdségii tigyek
végrehajtasaba és ellendrzésébe — beleértve megszorito intézkedések alkalmazésat is —,
valamint a kiils6 finanszirozasi eszk6zok ellendrzésébe;

ragaszkodik a Parlamentnek az EUSZ 36. cikke szerinti t4jékoztatdshoz vald jogdhoz a
KKBP-vel kapcsolatos tligyekben, a jelentésekhez, orszagstratégiakhoz és az EU KBVP-
jénak iranyitasat szolgald egyéb bizalmas informaciokhoz kell6 idében vald hozzaférés
tekintetében is; e tekintetben hangsulyozza annak fontossagat, hogy az Eurdpai
Parlament és a Tanacs kozott 1étrejott, az Europai Parlamentnek a Tanacs biztonsag- és
2002. november 20-i intézménykdzi megallapodas aktualizalasat a lehetd leghamarabb
véglegesitsék;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

hangsulyozza, hogy a Parlament ellendrzési funkcidjanak és a nemzetkozi
megallapodasok targyaldsanak és végrehajtasanak nyomon kovetésére vonatkozo
hataskorének kritikus szerepet kellene biztositania az Unid nem unios orszdgokkal vald
egylttmiikdésének és a nemzetkozi szintéren valé altaldnos fellépésének alakitdsaban,
¢s ennek lehetdve kellene tenni az EU szamara azt i1s, hogy eldmozditsa a nemek kozotti
egyenldség altalanos érvényesitését és a klimadiplomdaciat a nemzetkozi
kapcsolatokban; e tekintetben helyteleniti az ugynevezett informalis vagy ad hoc
megallapodasokat, amelyek nem kovetelik meg a Parlament egyetértését, és igy
aldassak a Parlament tarsjogalkotdi hataskorét és feliigyeleti szerepét;

ugy véli, hogy a stratégiai orszagokban tevékenykedd unids nagykdveteket €s az EU
kiilonleges képviseldit csak a Parlament Kiiliigyi Bizottsdganak pozitiv értékelése utan
kellene posztjukon megerdsiteni;

kéri, hogy a Parlament kiilkapcsolatokkal foglalkozé bizottsdgainak elndkei
rendszeresebben vegyenek részt a KKBP magas szintii iilésein és rendezvényein,
beleértve a Kiiliigyek Tandcsat is; szorgalmazza, hogy az EKSZ, a Bizottsag és a
Parlament k6zos kiildottségei vegyenek részt a f6bb multilateralis és regionalis
talalkozokon;

kitart amellett, hogy a Bizottsag és a Tandcs 4ltal az EU Kkiilpolitikdjanak iranyitasaval
kapcsolatban elfogadott valamennyi kulcsfontossagu stratégiai politikai dokumentum
elkészitése soran konzultalni kell a Parlamenttel, és ezekbe a dokumentumokba
integralni kell a Parlament e téren betoltott szerepét és hozzdjarulasat;

felszolit a Parlament és a tagallamok nemzeti parlamentjei kozotti kapcsolatok
megerdsitésére, amelyek jo helyzetben vannak ahhoz, hogy kozvetitoként 1épjenek fel a
tagallamok végrehajto hatalmai fel¢; hangstlyozza ezért, hogy a KKBP/KBVP-r6l sz616
parlamentkdzi konferencia, valamint az Emberi Jogi Albizottsag altal évente
megrendezett parlamentkozi konferencia fontos férumot biztosit a nemzeti parlamentek
¢és az Eurdpai Parlament kozo6tti informaciocseréhez €s a bevalt gyakorlatok
megosztasdhoz az érintett teriileteken, és ezt meg kell erdsiteni;

ugy véli, hogy a Parlament egyediilallo szerepet jatszhat abban, hogy az unids
kiilpolitika kdzelebb kertiiljon az eurdpai polgarokhoz és megerésddjon demokratikus
legitimitasa, tobbek kozott az dllami szint alatti szervezetekkel, példaul a regionalis
kormanyokkal és parlamentekkel valo egylittmiikodés révén, lehetdvé téve ezaltal, hogy
az EU ¢és a tagallamok kiilpolitikdjanak megfeleld jogi és intézményi keretein beliil a
tobbszintli diploméacia beépiiljon az unids szintii kiilsé fellépésekbe, illetve azokra
épiiljon;

megismétli felhivasat egy olyan autondm unids diplomadcia kialakitasara, amelyet unios
szempontbol egy kdzos diploméaciai kultura hataroz meg, és hangsulyozza a Parlament
szerepét ebben a tekintetben; ugy véli, hogy az Eurdpai Parlamentnek az Eurdpai
Diplomaéciai Akadémia létrehozasara iranyulo kisérleti projektje, és kiilondsen annak
jovobeli és allando struktirdja konkrét eldrelépést jelent ebben a kérdésben; kéri, hogy
garantaljak a Parlament allando részvételét és aktiv kdzremikodését az Eurdpai
Diploméciai Akadémia jovObeli vezetd vagy iranyitd szerveiben, valamint képzési
programjaiban ¢€s tevékenységeiben;
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

ugy véli, hogy az emberi jogok ¢és a demokracia vilagszerte tapasztalhato visszaesésével
Osszefliggésben a Parlamentnek kiilonleges szerepet kell jatszania a szabalyokon
alapulé multilateralizmus, a demokracia €s a jogallamisag védelmében, az emberi jogok
¢s a politikai pluralizmus elémozditdsdban, a dezinformécio ¢és a kiilfoldi beavatkozés
elleni kiizdelemben a nem unioés orszagokban, valamint abban, hogy célzott programok
révén vilagszerte segitse a demokratikusan megvalasztott parlamenteket intézményi
szereplk €s belsd munkamodszereik megszilarditadsaban; megjegyzi, hogy az europai
parlamenti képviselok érzékenyebb kérdésekkel, példaul az emberi jogok megsértésével
is foglalkozhatnak, €s ezekrdl nyilvanos nyilatkozatokat tehetnek, nyilvanos vagy
maganjellegli kommunikacids csatorndkat hasznalhatnak, illetve kapcsolatba l1éphetnek
a helyi partnerekkel, amikor a hagyoményos diplomacia mozgastere korlatozottabb;

kiemeli a parlamenti szervek sajatos szerepét a partnerorszagok, és kiilondsen a bovitési
folyamatban részt vevo €s potencidlis tagjelolt orszagok tdAmogatasdban a Nyugat-
Balkanon és a keleti szomszédsagban; kéri, hogy erdsitsék meg szerepiiket az unios
csatlakozasi folyamatban, tekintettel a nemzeti parlamentek sajatos €s kulcsfontossagu
szerepére a sziikséges reformfolyamatban, tobbek kozott a szabalyozas kozelitése, a
felligyelet és a polgéarokkal valo kapcsolattartas révén; emlékeztet arra, hogy az unids
kiildottségeknek aktivan tdmogatniuk kell az ilyen parlamentkdzi egyiittmitkodést a
tagjeldlt és a potencialis tagjeldlt orszagokban;

idvozli az olyan innovativ megkozelitéseket, mint az Eurdpai Parlament és az ukran
Verhovna Rada kozott a kzelmultban elinditott bizottsdgok kozotti egytittmitkodés, és
a bovitési folyamat politikai jelentdségére valo tekintettel tovabbi kezdeményezések
kidolgozasat szorgalmazza ezen a teriileten;

megismétli arra iranyul6 felhivéasat, hogy erdsitsék meg az EU preventiv diplomaciaval,
konfliktusmegeldzéssel és kozvetitéssel kapcesolatos intézményi kapacitéasait, €s ugy
véli, hogy a Parlament az e teriileten miikddo szervein ¢€s fellépésein keresztiil
szakértelemmel ¢€s jelentds hozzéjaruldssal szolgalhat, azéltal is, hogy korai
figyelmeztetd mechanizmusokat és helyszini latogatasokat kezdeményez;

hangsulyozza, hogy a Parlament altal az allando kiildottségei €s tobboldali kozgytilései
révén kialakitott széles korii parlamentkdzi halozat els6dleges eszkozt kindl a
nemzetkozi partnerekkel a tobboldaltl forumokon — példaul az ENSZ hatdrozataival, a
nemek kozotti egyenldség altalanos érvényesitésével, a klimadiplomaciaval vagy a G20-
ak allaspontjaival kapcsolatban — folytatott megbeszélések €s allaspontok megvitatasara
¢és Osszehangolasara, valamint az EU szandékainak a partnerek felé torténd tisztazasara
¢s fellépései eldémozditasara; kiemeli a Parlament altal a tobboldalu férumok
munkdjahoz nytjtott jelentds hozzajarulast, tobbek kozott a G7 és a G20 parlamenti
csucstalalkozoin, valamint az Interparlamentaris Unio6 iilésein valo részvétele révén;

kiemeli az Eurdpai Parlament szerepét a nemek kozotti egyenldség globalis
elémozditasaban, beleértve a négyilkossagok €s a nemi alapu erdszak elleni kiizdelmet,
valamint az LMBTI-személyek jogait az EU kiilsd fellépéseiben; ramutat, hogy a
parlamenti képviselok fontos szerepet jatszanak az EU kiilkapcsolataiban a nemek
kozotti egyenldség iranti érzékenység eldmozditasaban a tudatossag novelésével, a
kapacitasépitéssel és a bevalt gyakorlatok megosztasaval, beleértve — de nem
kizardlagosan — a nemi szempontbodl kiegyensulyozott parlamentek, valamint a
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parlamenti szervek miikodésében a nemi szempontok biztositdsanak hozzaadott értekét;
felszolitja a Parlamentet, hogy a partnerorszagokkal folytatott kapcsolattartas soran

crer

35. ugy véli, hogy az 5. fenntarthat6 fejlodési cél (a nemek egyenldségének megvalositasa,
minden no6 és lany tarsadalmi szerepének megerdsitése) ismeretében a Parlamentnek
fontos szerepet kell jatszania a nemek kozotti egyenldség kulcsfontossagu stratégiai
referenciaértékeinek elérésében;

36. hangsulyozza a Parlamentnek a vonatkozdé ENSZ- és mas nemzetkdzi egyezmények és
fakultativ jegyzokonyvek, példaul a Parizsi Megallapodas, valamint a nékkel szembeni
erdszak €s a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok megeldzésérdl szolo
egyezmény ratifikalasa és végrehajtasa érdekében végzett érdekképviseleti munkat;

Eurdpa egyiitt: a Parlament mint kiilpolitikai partner

37. gy véli, hogy mig a Parlamentnek meg kell Oriznie teljes autonomiajat kiilpolitikai
menetrendjének végrehajtasa sordn, a Parlament altal a Bizottsag és a Tanacs
képviseldivel kozodsen tett, a nem unios orszagokban bekdvetkezett legfontosabb
fejleményekkel kapcsolatos kozos eseti latogatasok és nyilatkozatok igéretes tertiletet
jelentenek az ,,Eurdpa egyiitt” megkozelités alkalmazasahoz; e tekintetben felszolit az
,EBurdpa egyiitt” elnevezésli intézménykozi kisérleti program elinditasara néhany nem
unios orszagban; kéri, hogy ez a kisérleti program biztositsa, hogy a Parlament
eszkozeit teljes mértékben integraljak az érintett orszagokkal kapcsolatos §sszehangolt
intézménykozi megkozelitésbe;

38. elitéli egyes orszagok — koztiik az EU-val kotott megallapodéasokkal rendelkezd
orszagok — azon dontését, hogy megtiltjak a parlamenti kiildottségeknek és az egyes
europai parlamenti képviseloknek, hogy teriiletiik egy részére vagy egészére belépjenek;
elitéli a nem unids orszagok eurdpai parlamenti képviselokkel szembeni fenyegetéseit és
szankcioit; ragaszkodik ahhoz, hogy a Tandcs és a tagallamok azonnal és hatarozottan
1épjenek fel, sziikség esetén akar szankcidkkal is, ha a Parlament szerveivel vagy egyes
eurdpai parlamenti képvisel6kkel szemben nem uniods orszagok korlatozo
intézkedéseket alkalmaznak;

39. kiemeli, hogy a vélasztasi megfigyelés olyan teriilet, ahol a Parlament és az EKSZ
kozotti egylittmiikodés a legstrukturaltabb, mivel mindkét intézmény olyan valasztasi
megfigyelési tevékenységet folytat, amely tobb szempontbdl is jol integralodik
egymassal;

40. megismétli az unids intézmények kozotti stratégiai koordinacid fokozasara iranyuld
felhivasat az olyan siirgds egyedi ligyekkel kapcsolatban, amelyekben az emberijog-
veédok, ujsagirok vagy a kiilondsen kiszolgaltatott csoportok tagjai érintettek;
meggy6zddése, hogy a parlamenti diplomécia hatékony és kiegészitd6 mechanizmusnak
bizonyulhat a nem unids orszagokkal az ilyen ligyekben valo kapcsolattartasra;
szorgalmazza egy emberijog-védokkel foglalkozo intézménykozi munkacsoport
l1étrehozasat, amely 6sszehangolja az emberijog-védok kiemelt tigyeivel kapcsolatos
eurdpai erdfeszitéseket;
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41. 1ismételten kéri, hogy az alelnok/foképviseld a tagallamokkal és a Parlamenttel
egylittmiikdve fogadjon el egy éves listat az emberijog-védok €s a demokraciat
tamogaté aktivistainak helyzete szempontjabdl komoly aggodalomra okot ad6 kiemelt
orszagokrol, ami tobbek kozott lehetdveé tenné, hogy az ,,Eurdpa egyiitt” kezdeményezés
teljes mértékben Gsszehangolt, gyakorlati valaszlépéseket tegyen a helyszinen; tgy véli,
hogy a Parlament intézményi és egyéb eszkdzeinek felhasznalasaval dontd szerepet
jatszhatna e célzott és egyesitett megkozelités tamogatasaban;

42. siirgeti az unids kiildottségeket, hogy tegyék kozz¢ a Parlamentnek a fogadd orszag
szempontjabol relevans munkajat, tobbek kozott a helyi nyelven a honlapjukon, és
folytassanak parbeszédet a helyi hatésagokkal és a civil tarsadalmi csoportokkal;

o

43. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsagnak, a
Bizottsag alelndkének/az Unid kiilligyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének, valamint
a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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INDOKOLAS

Egy egyre 0sszetettebb és polarizaltabb vilagban a parlamenti diplomaciat fokozatosan a
harmadik orszagok kiilonbdz6 szerepldivel, nevezetesen a parlamenti képviseldkkel, valamint
a kormanyokkal, a civil tarsadalommal és a nemzetkozi szervezetekkel valo politikai szintli
egylittmiikddés hatékony kiilpolitikai eszkdzeként ismerik el. Az Eurdpai Parlament, amellett,
hogy az EU végrehajt6 testiiletének munkdjat ellendrzi, nemzetkozileg irdnymutato példa
arra, hogy a parlamenti diplomacia egyre inkabb kiegésziti és alakitja a kiilpolitikat,
ugyanakkor még mindig szamos kihivassal kell szembenéznie a jobb teljesitmény és az
eredmények elérése terén.

Ez a négy fejezetre tagolt jelentés értékeli az Europai Parlament rendelkezésére allo meglévo
eszkozoket és szerveket, amelyekkel befolyéasolni tudja az EU kiils6 fellépését; tovabba
javaslatokat terjeszt eld az érintett unids intézmények kozotti koordinacio javitasa érdekében.
Kiemeli, hogy a Parlament fontos szerepet jatszik az emberi jogok és a demokracia
eldmozditasaban, amelyek az EU kiilpolitikai napirendjének alapvetd elemei, kiilondsen a
vitak, allasfoglalasok és a kiils6 szereplOkkel folytatott tobbszintii, hivatalos és informalis
egylttmiikddés révén. Annak ellenére, hogy a Parlament egyre nagyobb szerepet jatszik az
EU kiilpolitikajaban, még nem ismerik el teljes mértékben az ,,Eurdpa egyiitt” megkozelités
szerves szerepldjeként. Ezért a jelentés tobbek kozott egy olyan intézménykozi kisérleti
program létrehozasat javasolja, amelyet néhany kivélasztott harmadik orszagban inditananak
el, ahol a Parlament eszkozeit teljes mértékben integralndk az EKSZ, a Bizottsag €s a
tagallamok ezen orszdgokkal kapcsolatos eszkdzeivel.

A Parlament bels6 szemszogébdl nézve a jelentés hangstlyozza, hogy nagyobb koordinaciora
van sziikség, és javasolja a Parlament tobbféle kiilfoldi kikiildetése kozotti szinergidk
eldmozditasat az lizenetkiildés ¢és a kiilsé szerepvallalas kovetkezetességének megerdsitése
érdekében. A jelentés a parlamenti demokracia vilagszerte torténd tdmogatdsa terén
hasonloképpen felszolit a Bizottsdggal valo fokozott szinkronizélasra.

Az Europai Parlament tobbszintli diplomaciai tevékenységét lehetdségnek kell tekinteni az
unios intézmények szamara, mivel egyediilallo modon képes példaul parbeszédet kialakitani a
kiilonboz6 szereplokkel, amikor az EU végrehajto 4ga politikailag korlatozott, vagy az emberi
jogok €s a demokracia €érzékeny, de alapvetd kérdéseinek hangot adni.

Ezen tilmenden, és annak érdekében, hogy az Eurdpai Parlament teljes mértékben ki tudja
hasznalni nemzetkozi diplomaciai szereploként meglévd lehetdségeit, alapvetd fontossagu az
Eurdpai Parlament és a Tanacs kozotti, 2002. november 20-1 intézménykozi megallapodas
aktualizalasanak véglegesitése. Ugyanez vonatkozik a Parlament ellendrzési megbizatasara is,
ahol az EKSZ és a Bizottsag kiilsd szolgélatai elszamoltathatosdganak és atlathatosaganak
fokozésa érdekében sziikséges a politikai elszamoltathatdsagrol szolo 2010. évi nyilatkozat
aktualizalasa.
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK JEGYZEKE,
AMELYEKTOL, ILLETVE AKIKTOL AZ ELOADO ESZREVETELEKET KAPOTT

Az eljarasi szabalyzat I. mellékletének 8. cikke értelmében az eldadoé kijelenti, hogy az alabbi
szervezetektdl vagy személyektdl kapott észrevételeket a jelentés elkészitése sordn, egészen a
jelentés bizottsagi iilésen torténd elfogadasaig:

Szervezet és/vagy személy

EKSZ

A fenti felsorolas az el6ado kizarolagos feleldsségi korében késziilt.
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