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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o papel do Parlamento Europeu e da sua diplomacia parlamentar na politica
externa e de seguranca da UE
(2023/2105(INI))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta os artigos 14.°, n.° 1, 21.° e 36.° do Tratado da Unido Europeia (TUE),

— Tendo em conta a Declaracao sobre responsabilidade politica, de 20 de julho de 2010,
da Vice-Presidente da Comissao/Alta Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga (VP/AR),

— Tendo em conta as Conclusdes do Conselho, de 28 de junho de 2016, que adotam o
relatorio intitulado «Visdo partilhada, agdo comum: uma Europa mais forte — Estratégia
global para a politica externa e de seguranca da Unido Europeiay,

— Tendo em conta a Comunicagdo conjunta da Comissao e do Alto Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 25 de margo de
2020, intitulada «Plano de A¢ao da UE para os Direitos Humanos e a Democracia no
periodo 2020-2024» (JOIN(2020)0005),

— Tendo em conta a Bussola Estratégica da UE para a Seguranca e a Defesa — Por uma
Unido Europeia que protege os seus cidaddos, os seus valores e os seus interesses e
contribui para a paz e a seguranga internacionais, adotada em 21 de margo de 2022,

— Tendo em conta a Comunicagdo conjunta da Comissao e do Alto Representante da
Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 25 de novembro de
2020, intitulada «Terceiro Plano de A¢ao da UE em matéria de Igualdade de Género
(GAP III) — Uma agenda ambiciosa para a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres na agdo externa da UE» (JOIN(2020)0017),

— Tendo em conta a Decisdo do Conselho 2010/427/UE, de 26 de julho de 2010, que
estabelece a organizagdo e o funcionamento do Servigo Europeu para a A¢do Externa’,

— Tendo em conta o ponto 34 da Declaracao da Cimeira de 2023 entre a UE e a
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos, de 18 de julho de 2023, que
reconhece a diplomacia parlamentar como uma dimensao importante da relacao,

- Tendo em conta a sua Recomendacao, de 15 de marco de 2023, ao Conselho e ao
Vice-Presidente da Comissao/Alto Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga, fazendo o balango do funcionamento do SEAE e
tendo em vista uma UE mais forte no mundo?,

1'JO L 201 de 3.8.2010, p. 30.
2JO C, C/2023/410, 23.11.2023, ELIL:
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- Tendo em conta a sua Resolugdo, de 18 de janeiro de 2023, sobre a execugdo da Politica
Comum de Seguranga e Defesa — Relatdrio anual de 20223,

- Tendo em conta a sua Resolucgdo, de 18 de janeiro de 2023, sobre a execugao da Politica
Comum de Seguranga e Defesa — Relatdrio anual de 20224,

- Tendo em conta a sua Resolugao, de 12 de margo de 2019, sobre o reforco das
capacidades da UE em matéria de prevengdo e media¢ao de conflitos>,

- Tendo em conta a sua Decisao, de 13 de setembro de 2023, sobre alteracdes ao
Regimento do Parlamento tendo em vista o refor¢o da integridade, da independéncia e
da responsabilizagao®,

— Tendo em conta o artigo 54.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos (A9-0405/2023),

A.  Considerando que o papel do Parlamento enquanto colegislador e coautoridade
or¢amental abrange ndo apenas as politicas internas da UE, mas também, em grande
medida, a agdo externa da UE;

B.  Considerando que, nos termos do artigo 36.° do TUE, o VP/AR consulta regularmente o
Parlamento sobre os principais aspetos e as op¢des fundamentais da politica externa e
de seguranca comum (PESC), e informa-o sobre as evolugdes desta politica;

C.  Considerando que o consentimento do Parlamento ¢ necessario para a entrada em vigor
da maioria dos acordos internacionais; que o artigo 218.°, n.° 10, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia prevé que o Parlamento Europeu «¢ imediata e
plenamente informado em todas as fases do processo» de negociacao de tais acordos;

D. Considerando que o Parlamento controla e debate a acdo externa da UE, nomeadamente,
através do trabalho da Comissao dos Assuntos Externos e de duas subcomissoes, a
subcomissao dos Direitos Humanos e subcomissdo da Seguranga e Defesa, bem como
através da Comissao do Comércio Internacional e da Comissdao do Desenvolvimento;
que este papel de controlo inclui questdes relativas a adogdo, execucao e analise de
estratégias tematicas, regionais e por pais da UE e outros documentos estratégicos,
como o Plano de A¢do da UE em matéria de Igualdade de Género, bem como
assisténcia financeira e nomeagdes para cargos superiores no seio da representacao
externa da UE;

E.  Considerando que o Parlamento, enquanto Unica institui¢do da UE diretamente eleita
pelos cidaddos da UE, realiza debates publicos em sessoes plendrias e nas comissoes €
adota relatdrios e resolugdes relacionados com a politica externa e de seguranca da UE e
com a situagdo em paises terceiros, designadamente em matéria de direitos humanos,
contribuindo assim para sensibilizar a opinido publica e estimular o debate, tanto na UE

https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:520231P0077.
3JO C 214 de 16.6.2023, p. 54.

4JO C 214 de 16.6.2023, p. 54.

3JO C 23 de 21.1.2021, p. 16.

6 Textos aprovados, P9 _TA(2023)0316.
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como nos paises em causa; que estes relatorios e resolucdes contribuem para a evolugao
normativa a nivel mundial e s3o objeto de analise atenta por parte de intervenientes de
paises terceiros, incluindo governos, parlamentos e representantes da sociedade civil e
dos meios de comunicacdo social, podendo gerar reacdes e ter repercussdes nesses
paises;

Considerando que o Parlamento dispde de uma rede tinica de 45 delegacdes
permanentes que mantém e aprofundam relagdes com outros parlamentos de paises,
regides e organizacdes ndo pertencentes a UE; que esses organismos constituem
frequentemente a dimensdo parlamentar dos acordos bilaterais da UE com os referidos
paises;

Considerando que o papel do Parlamento na elaboracdo do or¢gamento anual da Unido é
fundamental para apoiar os paises mais necessitados a superar os desafios de
desenvolvimento a longo prazo através do Instrumento de Vizinhanga, de Cooperacao
para o Desenvolvimento e de Cooperagao Internacional — Europa Global, bem como na
resposta a grandes catastrofes e emergéncias humanitarias, nomeadamente através do
aumento da ajuda humanitria;

Considerando que a promogao da igualdade de género ¢ um objetivo da politica externa
da UE; que todos os Estados-Membros da UE e o Parlamento Europeu se
comprometeram a aplicar a Resolucao 1325 (2000) do Conselho de Seguranga das
Nagoes Unidas sobre as mulheres e a paz e a seguranca;

Considerando que o Parlamento Europeu se tornou um dos parlamentos mais ativos em
termos de atividade diplomatica parlamentar e dos recursos que lhe sdo dedicados; que a
diplomacia parlamentar contribui para a realizacdo dos objetivos da UE e para a
promocao dos valores, dos interesses e das politicas da UE, incluindo a nivel
multilateral, criando assim um valor acrescentado na medida em que promove uma agao
externa da UE mais coerente e coesa; que a diplomacia parlamentar pode melhorar a
comunicagao estratégica e a visibilidade e eficacia de decisdes e medidas de execucao
tanto no ambito da PESC como da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) da
UE;

Considerando que ao utilizar a diplomacia parlamentar, o Parlamento enceta um didlogo
continuo com lideres mundiais, funcionarios eleitos, representantes governamentais e
diplomatas, institui¢des publicas, organizagdes e representantes da sociedade civil,
incluindo de populacdes vulneraveis e em risco, e outras partes interessadas de paises
terceiros e instituigdes multilaterais, nomeadamente através do trabalho das suas
delegacdes e comissoes, incluindo pela realizagdo de audicdes, pela aprovacao de
relatdrios e resolugdes e por visitas a paises;

Considerando que o artigo 36.° do TUE prevé que o VP/AR deve comparecer perante o
Parlamento pelo menos duas vezes por ano para dar conta do estado atual das questdes
relativas a PESC/PCSD e para responder a perguntas; que o Acordo interinstitucional de
20 de novembro de 2002 entre o Parlamento Europeu e o Conselho sobre o acesso do
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Parlamento Europeu a informacdes sensiveis do Conselho no dominio da politica de
seguranga ¢ de defesa’ precisa de ser atualizado;

L. Considerando que o Grupo de Apoio a Democracia e de Coordenagao Eleitoral do
Parlamento Europeu, que ¢ encabecado pelos presidentes da Comissdao dos Assuntos
Externos e da Comissao do Desenvolvimento e inclui deputados ao Parlamento Europeu
de todo o espectro politico, supervisiona os esfor¢os do Parlamento para apoiar a
democracia fora da UE, incluindo no que respeita a observagao eleitoral, a mediagdo e
ao dialogo; que, através do Didlogo Jean Monnet para a paz e a democracia, o
Parlamento reune lideres politicos de paises terceiros, com vista a promover a
comunicagdo entre as partes e a obtencao de consensos; que os deputados ao Parlamento
Europeu podem atuar como enviados especiais € mediadores para a prevengao de
conflitos em determinadas situa¢des de elevada tensao em todo o mundo;

M. Considerando que o Parlamento Europeu presta assisténcia aos parlamentos nacionais e
as assembleias regionais internacionais para além das fronteiras da UE, a fim de
melhorar a sua capacidade institucional; que o mesmo Parlamento estabeleceu um
didlogo permanente com estes legisladores e procede regularmente ao intercAmbio de
boas praticas;

N.  Considerando que o Parlamento ¢ um observador eleitoral reconhecido
internacionalmente; que as delegacdes de observagao eleitoral do Parlamento estao
incorporadas quer em missoes de observagao eleitoral da UE, quer em missoes
internacionais de observagao eleitoral;

O. Considerando que os grupos politicos e os deputados ao Parlamento a titulo individual
dispdem de uma densa e vasta rede de contactos com partidos politicos, deputados,
funciondrios governamentais e partes interessadas do sector privado e da sociedade civil
em paises terceiros, nomeadamente nos paises candidatos a adesdo a UE e nos paises
vizinhos da UE;

P.  Considerando que, para além dos Gabinetes de Ligacao do Parlamento Europeu fora da
UE em Londres e Washington, o Parlamento dispde de antenas para as Nacdes Unidas
em Nova lorque, para a Unido Africana em Adis Abeba e para a Associagdao das Nagdes
do Sudeste Asiatico em Jacarta, que tém por objetivo reforgar a cooperacdo parlamentar
com estas organizagdes multilaterais;

Q. Considerando que o artigo 5.°, n.° 7, da Decisdo do Conselho 2010/427/UE estabelece
que «[a]s delegagdes da Unido deverdo ter capacidade para responder as necessidades
das outras institui¢des da Unido, em particular o Parlamento Europeu, nos seus
contactos com as organizagdes internacionais ou paises terceiros junto dos quais as
delegacdes estdo acreditadasy;

Reforgar a diplomacia parlamentar

1. Congratula-se com o crescente papel desempenhado pelo Parlamento no dominio da
acdo externa da UE, que tem gradualmente evoluido para um papel fundamental, que

7JO C 298 de 30.11.2002, p. 1.
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conjuga os seus poderes legislativos, orcamentais e de controlo com multiplas formas de
didlogo publico e ndo publico com organizagdes internacionais, paises, sociedades e
individuos que ndo pertencem a UE;

Salienta o papel e valor distintivos da diplomacia parlamentar da UE quando se trata de
complementar e reforgar a visibilidade e o impacto da politica externa e de seguranga da
UE, em conjunto com o Servigo Europeu para a A¢ao Externa (SEAE), a Comissdo e os
servicos diplomaticos e parlamentos dos Estados-Membros, preservando
simultaneamente a autonomia do Parlamento;

Sublinha a importancia da diplomacia parlamentar enquanto meio para chegar a um
conjunto mais diversificado de partes interessadas em paises parceiros e em paises
terceiros, com vista a aumentar a sensibilizagao para a legislagao e as posicoes da UE, a
melhorar a compreensao das percecdes, impactos e consequéncias dessa legislagdo e
posigdes nesses paises € a firmar aliangas entre pares e parcerias robustas num contexto
internacional multipolar e cada vez mais complexo;

Lamenta que, apesar do seu contributo especifico para a realizacao dos objetivos da
politica externa e de seguranca da UE e do valor acrescentado e da complementaridade
da diplomacia parlamentar, o Parlamento ainda ndo tenha sido plenamente reconhecido
pela Comissao, pelo Conselho e pelo SEAE como um interveniente de pleno direito na
abordagem «Equipa Europay;

Considera que existe um enorme potencial por explorar em termos de alargamento do
papel do Parlamento no dominio diplomaético e do seu contributo para a consecu¢ao dos
objetivos da politica externa e de seguranca da UE;

Instrumentos, meios e valores da diplomacia parlamentar

6.

Realga o facto de o Parlamento prestar um contributo especifico, dinamico e publico
para a politica externa e de seguranga da UE e para enfrentar os desafios globais, através
da atividade das suas comissdes que trabalham no dominio dos assuntos externos,
incluindo a subcomissao dos Direitos Humanos e a subcomissao da Seguranga e Defesa,
contribuindo assim para as relagdes com paises terceiros, organizagdes internacionais e
sociedade civil em todo o mundo;

Sublinha que as delegac¢des permanentes realizam um trabalho importante e que
complementa o trabalho das comissdes, criando um féorum regular e continuo para o
didlogo politico com paises terceiros e organizagdes internacionais, nomeadamente
através de orgdos parlamentares mistos e assembleias multilaterais;

Salienta que as delegagdes permanentes desempenham um papel fundamental enquanto
ponto de contacto entre o Parlamento e os seus parceiros em todo o mundo, facilitando a
interagdo, prestando informagdes de forma coerente as comissdes e outros 6rgaos do
Parlamento, debatendo posigdes e politicas de interesse comum e ouvindo diferentes
parceiros e outras partes interessadas e transmitindo os seus pontos de vista aos 6rgaos
competentes do Parlamento;
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9.  Considera que as missoes oficiais do Parlamento em paises terceiros fazem parte
integrante da politica externa da UE e, por conseguinte, devem beneficiar do total apoio
das delega¢des da UE, bem como do mais elevado grau de informacao e seguranga do
SEAE a este respeito; insta a que sejam fornecidos todos os recursos necessarios ao
Centro de Resposta a Situacdes de Crise do SEAE; considera que uma melhor
coordenacdo, planeamento e definicao de prioridades das missdes por parte dos
diferentes 6rgaos do Parlamento aumentaria a consisténcia, a credibilidade e o impacto
do papel diplomatico do Parlamento;

10. Sugere que os o0rgdos competentes do Parlamento estabelecam uma coordenacao
interna, nomeadamente, através da elaboragao periddica de uma lista de paises
prioritarios para efeitos de colaborag@o, com base nos proximos dossiés legislativos e
nas prioridades geopoliticas ou estratégicas, da realiza¢do de trocas de pontos de vista
conjuntas com esses paises prioritarios sobre as relacdes com a UE ou sobre questoes
geopoliticas ou de conflito horizontais, e da promog¢do de sinergias entre as missdes do
Parlamento no estrangeiro, a fim de evitar duplicacdes desnecessarias, racionalizar os
recursos e melhorar a coeréncia das mensagens do Parlamento;

11. Frisa que, quando partam em missao oficial, os deputados devem estar plenamente
preparados no que se refere as dimensdes cultural e de relagdes culturais internacionais
de um pais terceiro, de modo a que possam fomentar uma cultura de dialogo no
contexto do didlogo entre culturas; Neste ambito, exorta o SEAE e, sobretudo, a sua
divisdo de comunicagao estratégica e prospetiva a apoiarem totalmente as missoes
oficiais do Parlamento a paises terceiros;

12.  Considera que o didlogo politico levado a cabo pelo Parlamento e pelos seus deputados
a titulo individual com os intervenientes governamentais, parlamentares e da sociedade
civil em todo o mundo contribui para promover as prioridades, os pontos de vista € 0s
valores da UE relacionados com as normas mundiais em dominios como os direitos
humanos universais e a democracia, os direitos LGBTI, os direitos das mulheres € a
igualdade de género, a diplomacia climatica e energética, a conetividade, a inteligéncia
artificial e as politicas digitais e tecnologicas;

13. Salienta o0 empenho permanente do Parlamento para colocar os direitos humanos, o
Estado de direito e a democracia no cerne da ag¢do externa da UE e de proporcionar um
forum essencial em que a voz da sociedade civil e dos intervenientes democraticos de
todo o mundo seja ouvida e amplificada; sublinha, a este respeito, as suas acdes de
apoio a defensores dos direitos humanos (DDH), a deputados em risco e a jovens lideres
politicos, bem como de apoio a participagdo das mulheres na vida politica e a luta contra
a desinformacao; solicita que as a¢des do Parlamento continuem a ser desenvolvidas e
que seja dada voz as pessoas cujos direitos estdo em risco na proxima legislatura;

14. Destaca a importancia fundamental dos debates e resolu¢des do Parlamento em matéria
de violagdes dos direitos humanos, da democracia e do Estado de direito, na medida em
que constituem um dos seus instrumentos com maior impacto externo para fazer face a
situacdes relacionadas com os direitos humanos em paises terceiros; insta, assim, ao
reforgo da visibilidade desses debates e resolugdes, incluindo no que respeita a ordem
do dia das sessdes plendrias e em consonancia com o trabalho das comissdes e de outros
orgdos parlamentares permanentes;
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15.

16.

17.

Sublinha a importancia e a natureza unica do papel do Parlamento nas missdes de
observacao eleitoral e, de um modo mais geral, nos programas de apoio a democracia,
bem como o seu refor¢o da democracia parlamentar em paises terceiros € em iniciativas
que envolvam a mediagdo, a facilitacdo do desenvolvimento de capacidades, a
prevengao de conflitos, a promog¢ao de uma cultura parlamentar consensual e
democratica e a promog¢ado dos direitos humanos; exorta a que as conclusdes das
atividades do Grupo de Apoio a Democracia e de Coordenacdo Eleitoral em paises
especificos, bem como as conclusdes das missdes de observacao eleitoral da UE, sejam
mais bem integradas no trabalho relevante das comissdes e delegacdes, bem como nas
sessOes plendrias sempre que estas incidam sobre esses mesmos paises;

Insta a um refor¢o da coordenagao com a Comissao, incluindo com a Dire¢ao-Geral da
Politica de Vizinhanga e das Negociacdes de Alargamento da Comissdo Europeia e com
a Direcdo-Geral das Parcerias Internacionais, no sentido de apoiar a democracia
parlamentar em todo o mundo e de fomentar o apoio institucional aos parlamentos;
sugere que a rede de apoio a democracia que abrange os parlamentos nacionais, criada
pelo Parlamento, passe a ser uma instancia institucional regularmente utilizada para
coordenar atividades e potenciar conhecimentos especializados;

Salienta a necessidade de alcancar o equilibrio entre homens e mulheres em todas as
atividades e missoes, incluindo nas representagdes do Parlamento, quando viagem para
fora da UE, e de alargar os conhecimentos especializados em matéria de igualdade de
género, destacando peritos em igualdade de género no ambito das agdes e programas de
assisténcia parlamentar;

Contributo do Parlamento para a politica externa e de seguranca da UE

18.

19.

20.

21.

Considera que a proxima legislatura e a investidura da futura Comissao devem
constituir uma oportunidade para reforcar o quadro das relagdes interinstitucionais entre
o Parlamento, o SEAE e a Comissdo, incluindo as delegacdes da UE, a fim de dar mais
peso a diplomacia parlamentar e melhorar o conjunto de instrumentos de que a UE
dispde em matéria de agdo externa;

Solicita, em particular, que o trabalho de supervisao realizado pelo Parlamento no
ambito das atividades da politica externa e de seguranga da UE seja refor¢ado através do
aumento do nivel de responsabilizacdo e transparéncia do SEAE e dos servigos externos
da Comissao; sublinha, neste contexto, a necessidade de atualizar a declaragdo sobre
responsabilidade politica, de 2010 para redefinir as relagdes entre o SEAE e o
Parlamento;

Insta a Comissao, o Conselho e os Estados-Membros a envolverem verdadeiramente o
Parlamento na execugdo e no controlo de matérias de importancia estratégica no
dominio dos assuntos externos da UE, incluindo na aplicacao de medidas restritivas,
bem como no controlo dos instrumentos de financiamento externo;

Insiste no direito do Parlamento a informag¢ao em matéria de PESC, ao abrigo do
artigo 36.° do TUE, incluindo no que respeita ao acesso atempado a relatorios,
estratégias por pais e outras informagdes confidenciais que orientem a condugio da
politica externa e de seguranca da UE; salienta, neste contexto, a importancia de
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

finalizar, o mais rapidamente possivel, a atualizacdo do Acordo Interinstitucional de 20
de novembro de 2002 entre o Parlamento Europeu e o Conselho sobre o acesso do
Parlamento Europeu a informacdes sensiveis do Conselho no dominio da politica de
seguranga e defesa;

Salienta que a fun¢do de controlo desempenhada pelo Parlamento, bem como o seu
poder de acompanhamento das negociagdes e da aplicagdo dos acordos internacionais
deveriam conferir-lhe um papel fundamental na defini¢do do compromisso da Unido
para com paises terceiros e organizagdes internacionais e na a¢ao global da Unido na
cena internacional, o que permitiria 8 UE promover a integragdo da dimensdo de género
e a diplomacia climética nas relagdes internacionais; lamenta, a este respeito, os
designados acordos informais ou ad hoc, que nao exigem o consentimento do
Parlamento e, por conseguinte, comprometem a sua autoridade enquanto colegislador e
o seu papel de supervisao;

Considera que tanto os embaixadores da UE em paises estratégicos, como os
representantes especiais da UE, apenas devem ser confirmados ap6s uma avaliagao
positiva pela Comissao dos Assuntos Externos do Parlamento;

Insta a uma participacdo mais sistematica dos presidentes das comissdes externas do
Parlamento nas reunides e eventos de alto nivel em matéria de PESC, incluindo no
Conselho dos Negocios Estrangeiros; solicita a presenga de delegagdes conjuntas do
SEAE, da Comissdo e do Parlamento nas principais reunides multilaterais e regionais;

Insiste em que todos os documentos politicos estratégicos fundamentais adotados pela
Comissao e pelo Conselho em relagdo a condugdo da politica externa da UE sejam
elaborados em consulta com o Parlamento e integrem o papel e o contributo deste
ultimo;

Exorta a uma intensificacao das relagdes do Parlamento com os parlamentos nacionais
dos Estados-Membros, que sdo 6rgaos bem posicionados para servirem de elo de
ligacdo com os ramos executivos dos Estados-Membros; sublinha, por conseguinte, que
a conferéncia interparlamentar dedicada a PESC/PCSD e as conferéncias
interparlamentares organizadas anualmente pela subcomissao dos Direitos Humanos
constituem um foérum privilegiado para o intercdmbio de informagdes e melhores
praticas entre os parlamentos nacionais e o Parlamento Europeu nos dominios em causa
e devem ser reforgadas;

Considera que o Parlamento pode desempenhar um papel inico na aproximagao da
politica externa da UE aos cidaddos europeus e no reforco da sua legitimidade
democratica, nomeadamente através da colaboragdao com entidades subestatais, como os
governos e parlamentos regionais, permitindo assim que a diplomacia a varios niveis,
prevista nos respetivos quadros juridicos e institucionais da politica externa da UE e dos
Estados-Membros, contribua para a acdo externa a nivel da UE e a complemente;

Reitera o seu apelo ao desenvolvimento de uma diplomacia autébnoma da UE
determinada por uma cultura diploméatica comum do ponto de vista da UE e sublinha o
papel do Parlamento a este respeito; considera que a execugdo do projeto-piloto do
Parlamento relativo a criagdo de uma Academia Diplomatica Europeia e,
principalmente, a sua estrutura futura e permanente, constitui um passo concreto nesse
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

sentido; insta a que se garanta a participagao permanente € o envolvimento ativo do
Parlamento nos futuros 6rgdos de gestdo ou administragdo da Academia Diplomatica
Europeia, bem como nos respetivos programas e atividades de formacgao;

Considera que, no ambito do retrocesso em matéria de direitos humanos e democracia a
que se assiste em todo o mundo, o Parlamento tem um papel especifico a desempenhar
na defesa do multilateralismo, da democracia e do Estado de direito assente em regras,
na promogao dos direitos humanos e do pluralismo politico, na luta contra a
desinformacao e a ingeréncia estrangeira em paises terceiros € no apoio aos parlamentos
democraticamente eleitos a nivel mundial para consolidar os seus papéis institucionais e
métodos de trabalho internos através de programas especificos; assinala que os
deputados ao Parlamento Europeu podem abordar questdes mais sensiveis, como as
violagdes dos direitos humanos, proferir declaragdes publicas, criar vias de
comunicagao publicas ou privadas ou colaborar com parceiros locais quando o espaco
para a diplomacia tradicional for mais restrito;

Destaca o papel especifico dos 6rgdos parlamentares no auxilio a paises parceiros e, em
particular, aos paises do alargamento e potenciais candidatos nos Balcas Ocidentais e na
vizinhanga oriental; insta ao refor¢o do seu papel no processo de adesdo a UE, tendo em
conta o papel especifico e fundamental que os parlamentos nacionais desempenham no
processo de reforma necessario através, designadamente, da aproximacao legislativa, do
controlo e da aproximacao aos cidaddos; recorda a necessidade de as delegacdes da UE
apoiarem ativamente essa cooperacgao interparlamentar nos paises candidatos e
potenciais candidatos;

Congratula-se com abordagens inovadoras como a cooperagdo entre comissoes
recentemente langada entre o Parlamento Europeu e o Verkhovna Rada ucraniano e
incentiva o desenvolvimento de iniciativas adicionais nesta area, tendo em conta a
importancia politica do processo de alargamento;

Reitera o seu apelo ao refor¢o das capacidades institucionais da UE em matéria de
diplomacia preventiva e prevenc¢ao e mediagao de conflitos, e considera que o
Parlamento pode fornecer conhecimentos especializados e um contributo substancial
por intermédio dos seus 6rgaos e das suas agdes neste dominio, incluindo mediante a
participacdo em mecanismos de alerta precoce e visitas no local;

Salienta que a vasta rede interparlamentar criada pelo Parlamento através das suas
delegacdes permanentes e assembleias multilaterais constitui um veiculo privilegiado
para debater e concertar posi¢des com parceiros internacionais em foruns multilaterais,
por exemplo no que respeita as resolugdes das Nagdes Unidas, a integragao da
perspetiva de género, a diplomacia climatica ou as posi¢des no G20, bem como para
clarificar as intengdes e promover as agdoes da UE junto dos parceiros; sublinha o
contributo significativo do Parlamento para o trabalho dos foruns multilaterais através
da sua participacdo, nomeadamente, nas cimeiras parlamentares do G7 ¢ do G20 e nas
reunides da Unido Interparlamentar;

Destaca o papel do Parlamento Europeu na promogao da igualdade de género a nivel
mundial, incluindo a luta contra o feminicidio e a violéncia baseada no género, e os
direitos das pessoas LGBTI na agdo externa da UE; assinala a importancia dos
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deputados na promocao da sensibilidade para a dimensao de género nas relagdes
externas da UE através da sensibiliza¢do, do refor¢o das capacidades e da partilha de
boas praticas, incluindo, entre outros, o valor acrescentado inerente a garantia de
parlamentos equilibrados em termos de género e a integragcdo da perspetiva de género
no funcionamento dos 6rgaos parlamentares; insta o Parlamento a continuar a reforcar
esta dimensdo importante da sua diplomacia parlamentar no ambito das suas interagdes
com paises parceiros;

35. Considera que, a luz do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n.° 5 (alcangar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas), o Parlamento deve
desempenhar um papel significativo para que se alcancem valores de referéncia
importantes e estratégicos em matéria de igualdade de género;

36. Salienta o trabalho do Parlamento em prol da ratificagdo e da aplicacdo de convengdes
pertinentes das Nagdes Unidas e de outras convengdes internacionais e protocolos
opcionais, como o Acordo de Paris e a Convengdo para a Prevencao e o Combate a
Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica;

Equipa Europa: o Parlamento enquanto parceiro de politica externa

37. Considera que, embora o Parlamento deva manter a sua plena autonomia na execugao
da sua agenda de politica externa, as visitas conjuntas ad hoc e as declaragdes conjuntas
do Parlamento e dos representantes da Comissao e do Conselho relativas aos principais
desenvolvimentos em paises terceiros constituem um dominio promissor para por em
pratica a abordagem Equipa Europa; exorta, neste contexto, ao langamento de um
programa-piloto interinstitucional da Equipa Europa num niimero selecionado de paises
terceiros; insta a que este programa-piloto assegure que os instrumentos do Parlamento
sejam inteiramente integrados numa abordagem interinstitucional conjunta em relacdo
aos paises em causa;

38. Denuncia a decisdo de alguns paises, incluindo alguns que celebraram acordos com a
UE, de proibir as delegacdes do Parlamento e os deputados ao Parlamento Europeu de
entrarem em parte ou na totalidade dos seus territorios; denuncia as ameagas e san¢oes
de paises terceiros contra deputados ao Parlamento Europeu; insiste em que o Conselho
e os Estados-Membros adotem medidas imediatas e firmes, incluindo san¢des, caso
sejam necessarias, sempre que 6rgaos do Parlamento ou deputados ao Parlamento
Europeu a titulo individual sejam visados por medidas restritivas de paises terceiros;

39. Destaca o facto de a observacao eleitoral constituir o dominio em que a cooperagao
entre o Parlamento e o SEAE ¢ mais estruturada, uma vez que ambas as institui¢des
realizam atividades de observagao eleitoral estreitamente interligadas entre si de
diferentes modos;

40. Reitera o seu apelo a uma maior coordenagdo estratégica entre as institui¢des da UE no
que respeita a casos urgentes que envolvam defensores dos direitos humanos, jornalistas
ou membros de grupos especialmente vulneraveis; considera que a diplomacia
parlamentar pode revelar-se um mecanismo eficaz e complementar para o didlogo com
paises terceiros sobre tais casos; insta a criagdo de um grupo de trabalho
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41.

42.

43.

interinstitucional sobre os defensores dos direitos humanos para coordenar os esforgos
europeus no que se refere a casos prioritarios que envolvam tais defensores;

Solicita novamente que o VP/AR, em cooperacao com os Estados-Membros € o
Parlamento, adote uma lista anual de paises que suscitam sérias preocupacdes no que se
refere a situacdo dificil dos defensores dos direitos humanos e dos ativistas da
democracia, o que permitiria, em particular, uma resposta pratica da Equipa Europa
plenamente coordenada no terreno; considera que o Parlamento poderia desempenhar
um papel decisivo, utilizando meios institucionais e outros de que disponha para apoiar
esta abordagem especifica e conjunta;

Insta todas as delegacdes da UE a divulgarem o trabalho do Parlamento que seja
pertinente para o respetivo pais de acolhimento, incluindo na lingua local, no seu sitio
Web e a manterem o contacto com as autoridades locais e os grupos da sociedade civil;

o

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢cao ao Conselho, a Comissao,
ao Vice-Presidente da Comissdao/Alto Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga e aos governos e parlamentos dos
Estados-Membros.
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

A diplomacia parlamentar tem vindo a ser gradualmente reconhecida, num mundo cada vez
mais complexo e polarizado, como um instrumento eficaz de politica externa para interagir a
nivel politico com diferentes intervenientes em paises terceiros, nomeadamente, deputados,
mas também governos, sociedade civil e organizagdes internacionais. O Parlamento Europeu,
para além do seu papel de controlo do trabalho do poder executivo da UE, € um dos principais
exemplos internacionais da realidade crescente da diplomacia parlamentar no complemento e
na defini¢do da politica externa, mas tem ainda muitos desafios pela frente a fim de melhorar
o seu desempenho e os seus resultados.

O presente relatorio, dividido em quatro capitulos, fornece uma avaliagdo dos instrumentos e
orgdos de que o Parlamento Europeu dispde para influenciar a a¢do externa da UE; e
apresenta um conjunto de propostas destinadas a reforcar a coordenacao entre as instituigdes
competentes da UE. Salienta a importancia do papel do Parlamento na promogao dos direitos
humanos e da democracia enquanto elementos essenciais da agenda externa da UE,
nomeadamente, através dos seus debates, resolugdes e contactos a multiplos niveis, formais e
informais com intervenientes externos. Apesar do papel crescente do Parlamento no dominio
da politica externa da UE, este ainda ndo foi inteiramente reconhecido como um interveniente
de pleno direito da abordagem «Equipa Europa». Por este motivo, o relatorio propoe,
nomeadamente, a criagdo de um programa-piloto interinstitucional a langar num niimero
selecionado de paises terceiros, em que os instrumentos do Parlamento estejam plenamente
integrados com os do SEAE, da Comissao e dos Estados-Membros em relagdo a esses paises.

Do ponto de vista interno do Parlamento, o relatorio sublinha a necessidade de uma maior
coordenacdo, propondo a promoc¢ao de sinergias entre as multiplas missdes do Parlamento no
estrangeiro, a fim de reforcar a coeréncia na comunicagdo € na participacao externa. De igual
modo, o relatorio apela a uma sincronizagdo reforcada com a Comissao no apoio a
democracia parlamentar em todo o mundo.

A atividade diplomatica a varios niveis do Parlamento Europeu deve ser vista como uma
oportunidade para as institui¢des da UE, uma vez que o Parlamento tem a capacidade Unica,
por exemplo, de estabelecer um didlogo com diferentes intervenientes quando o poder
executivo da UE ¢ politicamente limitado ou de se pronunciar sobre questdes sensiveis, mas
essenciais, em matéria de direitos humanos e democracia.

Além disso, e para que o Parlamento Europeu possa desenvolver plenamente o seu potencial
enquanto interveniente diplomatico internacional, € crucial concluir a atualizagdo do Acordo
Interinstitucional de 20 de novembro de 2002 entre o Parlamento Europeu e o Conselho. O
mesmo ¢ valido no que respeita ao mandato de controlo do Parlamento, em que, para reforcar
o nivel de responsabilizagdo e transparéncia do SEAE e dos servigos externos da Comissao, é
necessario atualizar a declaragdo sobre responsabilidade politica de 2010.
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ANEXO: LISTA DE ENTIDADES OU PESSOAS _
SINGULARES DE QUEM O RELATOR RECEBEU CONTRIBUICOES

Nos termos do artigo 8.° do Anexo I do Regimento, o relator declara ter recebido contributos
das seguintes entidades ou pessoas aquando da preparacao do presente relatdrio, até a sua
aprovacao em comissao.

Entidade e/ou pessoa

EEAS

A lista acima ¢ elaborada sob a responsabilidade exclusiva do relator.
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