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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o tlohe Eurdépskeho parlamentu a jeho parlamentnej diplomacie v zahranicnej a
bezpecnostnej politike EU
(2023/2105(INI))

Europsky parlament,

so zretelom na &lanok 14 ods. 1 a &lanky 21 a 36 Zmluvy o Eurépskej tnii (ZEU),

— so zretelom na vyhlasenie podpredsedni¢ky Komisie/vysokej predstavitelky Unie pre
zahrani¢né veci a bezpec¢nostnu politiku (d’alej len ,,PK/VP)*“ z 20. jala 2010 o politicke;j
zodpovednosti,

— so zretel'om na zavery Rady z 28. jina 2016, ktorymi sa prijima sprava s ndizvom
Spolo¢na vizia, spolo¢ny postup: Silnejsia Eurdpa — Globalna stratégia pre zahrani¢nt a
bezpecnostnu politiku Europskej tnie,

— so zretelom na spoloéné ozndmenie Komisie a vysokého predstavitela Unie pre
zahranicné veci a bezpe¢nostn politiku z 25. marca 2020 s nazvom Ak¢ny plan EU pre
I'udské prava a demokraciu na roky 2020 — 2024 (JOIN(2020)0005),

— so zretelom na Strategicky kompas EU pre bezpeénost a obranu — za Eurdpsku uniu,
ktora chréani svojich ob¢anov, hodnoty a zaujmy a prispieva k medzinarodnému mieru a
bezpecnosti, prijaty 21. marca 2022,

— so zretelom na spoloéné ozndmenie Komisie a vysokého predstavitela Unie pre
zahrani¢né veci a bezpeénostnu politiku z 25. novembra 2020 s nazvom Akény plan EU
pre rodovu rovnost (GAP) III — Ambiciézny program pre rodovi rovnost’ a posilnenie
postavenia Zien vo vonkajsej ¢innosti EU (JOIN(2020)0017),

— so zretelom na rozhodnutie Rady 2010/427/EU z 26. jila 2010 o organizécii
a fungovani Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’!,

— so zretelom na odsek 34 vyhlasenia zo samitu EU a Spologenstva $tatov Latinskej
Ameriky a Karibiku z 18. jila 2023, v ktorom sa parlamentné diplomacia uznava za
dolezity rozmer vzt'ahu;

— so zretel'om na svoje odporucanie z 15. marca 2023 Rade a podpredsedovi
Komisie/vysokému predstavitel'ovi Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku o
zhodnoteni fungovania ESVC a o posilneni postavenia EU vo svete?,

— so zretelom na svoje uznesenie z 18. januara 2023 o vykonavani spolo¢nej zahrani¢ne;j
a bezpe€nostnej politiky — vyro¢na sprava za rok 20223,

''U.v. EU L 201, 3.8.2010, s. 30.
2 U.v. EU C/2023/410, 23.11.2023, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/410/0j?1ocale=sk.
3U.v. EUC 214, 16.6.2023, s. 54.
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— so zretel'om na svoje uznesenie z 18. januara 2023 o vykonavani spolo¢ne;j
bezpetnostnej a obrannej politiky — vyro¢na sprava za rok 20224,

— so zretelom na svoje uznesenie z 12. marca 2019 o budovani kapacit EU v oblasti
predchadzania konfliktom a mediacie?,

— so zretel'om na svoje rozhodnutie z 13. septembra 2023 o zmenéch rokovacieho
poriadku Eurdpskeho parlamentu v zadujme posilnenia integrity, nezavislosti a
zodpovednosti®,

— so zretelom na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku,
— so zrete'om na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci (A9-0405/2023),

A.  kedZze tloha Parlamentu ako spoluzédkonodarcu a zlozky rozpoctového orgénu sa
vztahuje nielen na vnutorné politiky EU, ale do velkej miery aj na vonkaj$iu ¢innost’
EU;

B. kedZe v ¢lanku 36 ZEU sa vyzaduje, aby PK/VP pravidelne konzultoval s Europskym
parlamentom hlavné aspekty a rozhodnutia prijaté v rdmci spoloc¢nej zahrani¢nej a
bezpecnostnej politiky (SZBP) a informoval Parlament o vyvoji politiky;

C. kedZe na nadobudnutie platnosti va¢siny medzinarodnych dohdd sa vyzaduje suhlas
Parlamentu; ked’Ze v ¢lanku 218 ods. 10 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie sa
stanovuje, Ze v pripade rokovani o takychto dohodéch je Eurdpsky parlament ,,ihned’
a v plnom rozsahu informovany vo vSetkych etapach konania®;

D. kedZe Parlament kontroluje vykonavanie vonkajsich zaleZitosti EU a diskutuje o fiom,
najmi prostrednictvom préace svojho Vyboru pre zahrani¢né veci a svojich dvoch
podvyborov pre 'udské prava a pre bezpecnost’ a obranu, ako aj prostrednictvom
svojich vyborov pre medzinarodny obchod a pre rozvoj; ked’Ze tato kontrolna tloha
zahfna zaleZitosti tykajlce sa prijimania, vykonavania a revizie tematickych,
regionalnych a narodnych stratégii EU a inych politickych dokumentov, ako je akény
plan EU pre rodovu rovnost’, finanénej pomoci a vymentvania do vyssich pozicii v
ramci vonkajsieho zastipenia EU;

E. kedZe Parlament ako jedina inititicia EU priamo volena ob&anmi EU vedie verejné
rozpravy v pléne a vo vyboroch a prijima spravy a uznesenia tykajuce sa zahrani¢nej a
bezpec&nostnej politiky EU a situacie v tretich krajinach, najma pokial’ ide o Pudské
prava, a prispieva tak k zvySovaniu povedomia verejnosti a podnecovaniu diskusie v
ramci EU, ale aj v prislusnych krajinach; ked’ze tieto spravy a uznesenia prispievaji k
normativnemu vyvoju na celom svete, si pozorne skimané aktérmi z tretich krajin
vratane vlad, parlamentov a zastupcov ob¢ianskej spolo¢nosti a médii a moézu vyvolat’
reakcie a dosledky v tychto krajinach;

4U.v.EUC 214, 16.6.2023, s. 54.
5U.v. EUC 23,21.1.2021, s. 16.
¢ Prijaté texty, P9_TA(2023)0316.
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F.  kedZe Parlament ma jedinecnu siet’ 45 stalych delegacii, ktoré udrziavaji a prehlbuju
vztahy s inymi parlamentmi z krajin, regiénov a organizacii mimo EU; ked’ze takéto
organy &asto predstavuju parlamentny rozmer dvojstrannych dohdd EU s tymito
krajinami;

G. kedze Gloha Parlamentu pri zostavovani roéného rozpoétu Unie je kli¢ova pre podporu
krajin, ktoré ju najviac potrebuj, pri prekondvani dlhodobych rozvojovych vyziev
prostrednictvom Nastroja susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace —
Globalna Eurdpa, ako aj pre rieSenie vel’kych humanitarnych katastrof a mimoriadnych
udalosti, najma zvySenim humanitarnej pomoci;

H.  kedZe presadzovanie rodovej rovnosti je ciefom vonkajsej politiky EU; ked’Ze vietky
Clenské Staty EU a Europsky parlament sa zaviazali vykonavat’ rezoliciu Bezpecnostne;j
rady OSN ¢. 1325 (2000) o Zenach, mieri a bezpe¢nosti;

L. ked’ze Eurdpsky parlament sa stal jednym z najaktivnejSich parlamentov, pokial’ ide o
jeho parlamentnu diplomatickd ¢innost’ a prostriedky, ktoré na fiu vynaklada; ked’ze
parlamentna diplomacia prispieva k dosahovaniu cielov EU a k presadzovaniu hodnét,
zaujmov a politik EU, a to aj na multilaterélnej urovni, ¢im prinasa pridana hodnotu
prostrednictvom podpory jednotnejsej a sudrznejiej vonkajsej &innosti EU; ked’ze
parlamentnd diplomacia moZze zlepsit’ strategickt komunikéciu, viditeI'nost’ a u¢innost’
rozhodnuti a vykonévacich opatreni v ramci SZBP, ako aj spolo¢nej bezpe¢nostnej a
obrannej politiky (SBOP) EU;

J.  ked’Ze prostrednictvom parlamentnej diplomacie Parlament neustale vedie dialog so
svetovymi lidrami, volenymi predstavite'mi, zastupcami vlad a diplomatmi, verejnymi
inStitdciami, organizaciami a zastupcami obCianskej spolo¢nosti vratane zranitenych a
ohrozenych skupin obyvatel'stva a d’al§imi zainteresovanymi stranami z krajin mimo
EU a s multilateralnymi intiticiami, najmé prostrednictvom prace svojich delegacii a
vyborov, a to aj organizovanim vypocuti, prijimanim sprav a uzneseni a navstevami
krajin;

K. kedZze ¢lanok 36 ZEU poveruje VP/PK, aby aspon dvakrat roéne vystipil v Parlamente
so spravou o sucasnej situacii v oblasti SZBP/SBOP a odpovedal na otazky; ked'ze je
potrebné aktualizovat’ medziinStitucionadlnu dohodu medzi Eurépskym parlamentom
a Radou z 20. novembra 2002 o pristupe Eurdépskeho parlamentu k citlivym
informaciam Rady v oblasti bezpe¢nostnej a obrannej politiky”;

L.  kedZe parlamentna skupina na podporu demokracie a koordinaciu volieb, ktoru vedu
predsedovia Vyboru pre zahrani¢né veci a Vyboru pre rozvoj a v ktorej st poslanci EP z
celého politického spektra, dohliada na usilie Parlamentu podporovat’ demokraciu mimo
EU, a to aj v oblasti pozorovania volieb, sprostredkovania a dialogu; ked'ze
prostrednictvom dialogu Jeana Monneta za mier a demokraciu Parlament spéja
politickych lidrov krajin mimo EU s cielom podporit’ komunikaciu medzi stranami a
dosiahnutie konsenzu; ked’ze poslanci EP mozu pdsobit’ ako osobitni vyslanci a
sprostredkovatelia pri predchadzani konfliktom v urcitych situaciach vysokého napitia
na celom svete;

7U. v. ES C 298, 30.11.2002, s. 1.
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ked’ze Eurdpsky parlament pomaha narodnym parlamentom a medzinarodnym
regionalnym zhromaZzdeniam za hranicami EU s cielom zlepsit’ ich institucionalne
kapacity; ked’Ze nadviazal nepretrzity dialog s tymito zdkonodarnymi orgdnmi a
pravidelne si s nimi vymieiia najlepsie postupy;

ked’ze Parlament je medzindrodne uzndvanym volebnym pozorovatel'om; ked’ze
volebné pozorovatel'ské delegécie Parlamentu su sucastou volebnych pozorovatel'skych
misii EU alebo medzinarodnych volebnych pozorovatel'skych misii;

ked’Ze politické skupiny a jednotlivi poslanci Parlamentu majt husta a rozsiahlu siet’
kontaktov s politickymi stranami, poslancami, vladnymi tradnikmi a zainteresovanymi
stranami zo sukromného sektora a obc¢ianskej spolo¢nosti v tretich krajinach, najma v
pristupujtcich krajinach a v susedstve EU;

ked’ze okrem sty&nych kancelérii Europskeho parlamentu mimo EU v Londyne a vo
Washingtone ma Parlament vysunuté kancelarie pri Organizacii Spojenych narodov v
New Yorku, Africkej unii v Addis Abebe a Zdruzeni narodov juhovychodnej Azie v
Jakarte, ktorych ciel'om je posilnit’ parlamentnt spolupracu s tymito multilateralnymi
organiziciami,

ked’ze v ¢lanku 5 ods. 7 rozhodnutia Rady 2010/427/EU sa uvadza, Ze »delegacie Unie
sl opravnené vykonavat' ukony na ziadost' inych ingtiticii Unie, najma Eurépskeho
parlamentu, pri ich kontaktoch s medzinarodnymi organizaciami alebo tretimi
krajinami, pri alebo v ktorych st delegacie akreditované*;

Posiliiovanie parlamentnej diplomacie

1.

vita rastacu ulohu Parlamentu vo vonkajsej ¢innosti EU, ktora sa postupne vyvinula do
podstatnej, pri¢om kombinuje jeho legislativne, rozpocCtové a kontrolné pravomoci s
viacerymi formami verejnej a tichej spoluprace s medzindrodnymi organizéciami,
krajinami, spolonostami a jednotlivcami z krajin mimo EU;

zdobraziiuje osobitnii ilohu a hodnotu parlamentnej diplomacie EU pri dopiiiani a
posiliiovani viditelnosti a vplyvu zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky EU spolu s
Eurépskou sluzbou pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC), Komisiou a diplomatickymi
sluzbami a parlamentmi ¢lenskych §tatov, pricom zachovéva vlastni autonomiu
Parlamentu;

zdoraziuje vyznam parlamentnej diplomacie ako prostriedku na oslovenie
rozmanitejSich zainteresovanych stran v partnerskych a tretich krajinach s cielom zvysit
informovanost’ o pravnych predpisoch a stanoviskach EU, lepsie pochopit’ vnimanie,
vplyv a dosledky tychto pravnych predpisov a stanovisk v danych krajinach a vytvéarat’
partnerské spojenectva a pevné partnerstva v coraz zlozitejSom a multipolarnom
medzinarodnom kontexte;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze napriek vyraznému prispievaniu k dosiahnutiu ciel'ov
zahrani¢nej a bezpe&nostnej politiky EU, ako aj pridanej hodnote a komplementarnosti
parlamentnej diplomacie Komisia, Rada a ESVC este v plnej miere neuznali Parlament
ako integralneho aktéra v ramci pristupu Tim Eurdpa;
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5.

domnieva sa, ze Parlament ma vel'ky nevyuzity potencial d’alej rozvijat’ svoju
diplomaticktl ulohu a prispevok k dosahovaniu ciel'ov zahrani¢nej a bezpe¢nostnej
politiky EU;

Nastroje, prostriedky a hodnoty parlamentnej diplomacie

6.

10.

11.

12.

zdoraziiuje osobitny, dynamicky a verejny prispevok Parlamentu k zahranicnej a
bezpecnostnej politike EU a rieSeniu globalnych vyziev prostrednictvom prace jeho
vyborov pdsobiacich v oblasti vonkajSich zalezitosti vratane Podvyboru pre I'udské
prava a Podvyboru pre bezpecnost’ a obranu, ktoré prispievaju k vztahom s krajinami
mimo EU, medzindrodnymi organiziciami a ob&ianskou spolo¢nostou na celom svete;

zdoraziiuyje, Ze stale delegacie poskytuji dolezitii a doplnkovi pracu k préci vyborov
vytvorenim pravidelného a trvalého fora pre politicky dialog s krajinami mimo EU a
medzindrodnymi organizaciami, a to aj prostrednictvom spolo¢nych parlamentnych
organov a multilaterdlnych zhromaZzdeni;

zdoraziluje, Ze stale delegécie zohravaji kl'icovu ulohu ako sprostredkovatel’ medzi
Parlamentom a jeho partnermi na celom svete, pricom ul'ah€ujt interakciu, neustale
poskytuji informécie vyborom a inym orgdnom Parlamentu, diskutuju o poziciach a
politikach spolo¢ného zaujmu a tiez pocuvaji roznych partnerov a iné zainteresované
strany a sprostredkiivaji ich nazory prisluSnym orgdnom v Parlamente;

domnieva sa, Ze oficialne misie Parlamentu mimo EU tvoria neoddelitelna sucast’
vonkajsej politiky EU, a preto musia mat’ plnii podporu zo strany delegacii EU a ESVC
im v tomto smere musi poskytovat’ najvyssiu iroven informadcii a bezpecnosti; ziada,
aby sa centru ESVC pre reakcie na krizy poskytli vietky potrebné zdroje; domnieva sa,
7e lepSia koordinacia, pldnovanie a stanovenie priorit pre misie medzi roznymi organmi
Parlamentu by zvysili konzistentnost’, ddveryhodnost’ a vplyv diplomatickej ulohy
Parlamentu;

navrhuje, aby prislu$né organy Parlamentu zaviedli vnitornt koordindciu okrem iného
pravidelnym zostavovanim zoznamu prioritnych krajin, s ktorymi je potrebné nadviazat’
kontakty na zaklade nadchadzajucich legislativnych spisov a geopolitickych alebo
strategickych priorit, uskutociovanim spolo¢nych vymen nazorov s tymito prioritnymi
krajinami o vztahoch EU alebo o horizontalnych geopolitickych &i konfliktnych
otazkach a podporovanim synergii medzi misiami Parlamentu v zahranic¢i s cielom
vyhnit' sa zbytoc¢nej duplicite, zefektivnit’ zdroje a zlepsit’ konzistentnost’ posolstiev
Parlamentu;

zdoraziiuje, Ze poslanci by mali byt pri oficidlnej misii plne pripraveni na kultarny
rozmer a rozmer medzindrodnych kultarnych vzt'ahov tretej krajiny, aby mohli
podporovat’ kultaru dialégu v kontexte dialogu medzi kultirami; v tejto stvislosti ziada
ESVC, a najmi jej odbor strategickej komunikécie a vyhladu o plnt podporu
oficidlnych misii Parlamentu v tretich krajinach;

domnieva sa, ze politicky dialog, ktory vedie Parlament a jeho jednotlivi poslanci s
vladnymi a parlamentnymi aktérmi a aktérmi ob¢ianskej spolo€nosti na celom svete,
prispieva k presadzovaniu priorit, ndzorov a hodnét EU tykajucich sa globalnych
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13.

14.

15.

16.

17.

noriem v oblastiach, ako s vSeobecné I'udské prava a demokracia, prava LGBTI osdb,
prava zien a rodova rovnost, diplomacia v oblasti klimy a energetiky, konektivita,
umeld inteligencia a digitalne a technologické politiky;

zdoraziiuje dosledné odhodlanie Parlamentu postavit’ I'udské prava, pravny $tat a
demokraciu do centra vonkajsej ¢innosti EU a poskytnut’ kI'a¢ové forum na vypodutie a
posilnenie hlasu ob¢ianskej spolo¢nosti a demokratickych zainteresovanych stran z
celého sveta; v tejto suvislosti zdoraznuje svoje opatrenia na podporu obhajcov
Pudskych prav, ohrozenych poslancov a mladych politickych lidrov, ako aj na podporu
ucasti zien na politickom Zivote a boja proti dezinforméciam; ziada, aby sa d’alej
rozvijali opatrenia Parlamentu a aby v nasledujucom volebnom obdobi dostali priestor
ti, ktorych prava st ohrozené;

zdoraziuje kI'iCovy vyznam rozprav a uzneseni Parlamentu o porusovani 'udskych
prav, demokracie a pravneho §tatu ako jedného z jeho nastrojov s najvacsim vplyvom v
zahrani¢i pri rie$eni situcie v oblasti ludskych prav v krajinach mimo EU; pozaduje
preto vacsie zviditeI'nenie tychto rozprav a uzneseni, a to aj v suvislosti s programom
plenarnych zasadnuti a v sulade s pracou vyborov a inych stalych parlamentnych
organov;

zdoraziiuje vyznam a jedine¢na povahu tlohy Parlamentu vo volebnych
pozorovatel'skych misidch a v SirSom zmysle v programoch na podporu demokracie,
ako je jeho posiliiovanie parlamentnej demokracie v krajinach mimo EU, a v
iniciativach, ktoré¢ zahfnaji mediaciu, ul'ahcenie budovania kapacit, predchddzanie
konfliktom, podporu konsenzuélnej a demokratickej parlamentnej kultary a
presadzovanie I'udskych prav; ziada, aby sa zistenia z ¢innosti skupiny na podporu
demokracie a koordinaciu volieb v konkrétnych krajinach, ako aj zistenia ziskané z
volebnych pozorovatel'skych misii EU lepsie za¢lenili do prislusnej prace vyborov a
delegécii, ako aj plenarnych schddzi, ked’ sa zameriavaju na tie isté krajiny;

vyzyva na posilnenie koordinacie s Komisiou vratane Generalneho riaditel’'stva pre
europsku susedsku politiku a rokovania o rozsireni a Generalneho riaditel'stva pre
medzinarodné partnerstva pri podpore parlamentnej demokracie na celom svete a
posililovani inStitucionalnej podpory parlamentov; navrhuje, aby sa siet’ s narodnymi
parlamentmi na podporu demokracie, ktoru zriadil Parlament, stala pravidelnym
inStituciondlnym miestom na koordinéciu ¢innosti a vyuzivanie odbornych znalosti;

zdoraziuje, Ze je potrebné dosiahnut’ rodovu rovnovahu vo vsetkych ¢innostiach a
misidch vratane zastipeni Parlamentu pri cestich mimo EU a rozsirit odborné znalosti v
oblasti rodovej rovnosti nasadenim odbornikov na rodovi rovnost’ v ramci opatreni a
programov parlamentnej pomoci;

Prispevok Parlamentu k zahraniénej a bezpecnostnej politike EU

18. domnieva sa, Ze nasledujice volebné obdobie a zriadenie budiicej Komisie by mali byt
prilezitost'ou na posilnenie ramca medziinstitucionalnych vztahov medzi Parlamentom,
ESVC a Komisiou vratane delegacii EU s ciel'om posilnit’ parlamentnu diplomaciu a
posilnit’ subor nastrojov EU pre vonkajsiu ¢innost’;
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

vyzyva najmé na posilnenie dohl'adu Parlamentu nad pracou v ramci ¢innosti
zahrani¢nej a bezpe&nostnej politiky EU zvysenim trovne zodpovednosti a
transparentnosti ESVC a vonkajsich utvarov Komisie; v tejto stvislosti zdoraziiuje
potrebu aktualizovat’ vyhlasenie o politickej zodpovednosti z roku 2010 s cielom
nanovo vymedzit' vztahy medzi ESVC a Parlamentom;

vyzyva Komisiu, Radu a ¢lenské $taty, aby skutocne zapojili Parlament do vykonavania
a kontroly zaleZitosti strategického vyznamu v oblasti zahrani¢nych veci EU vratane
uplatiovania reStriktivnych opatreni, ako aj do kontroly vonkajsich finan¢nych
nastrojov;

trva na prave Parlamentu na informécie o otazkach SZBP podla ¢lanku 36 ZEU vratane
vCasného pristupu k spravam, stratégiam pre jednotlivé krajiny a inym dévernym
informaciam, ktorymi sa riadi vykonavanie SZBP EU; v tejto stvislosti zdorazituje, Ze
je dolezité Co najskdr dokoncit’ aktualizaciu medziinstitucionédlnej dohody z 20.
novembra 2002 medzi Europskym parlamentom a Radou, ktora sa tyka pristupu
Eurdpskeho parlamentu k citlivym informaciam Rady v oblasti bezpecnostnej a
obrannej politiky;

zdoraziuje, Ze kontrolna funkcia a pravomoc Parlamentu monitorovat’ rokovania o
medzindrodnych dohodach a ich vykonavanie by mu mali priznat’ rozhodujtcu tlohu
pri formovani spoluprace Unie s tretimi krajinami a medzinarodnymi organizaciami a
jej celkovej ¢innosti na medzinarodnej scéne, ¢o by EU takisto umoznilo presadzovat
uplatiiovanie hl'adiska rodovej rovnosti a diplomaciu v oblasti klimy v medzinarodnych
vztahoch; v tejto suvislosti odsudzuje tzv. neformalne alebo ad hoc dohody, ktoré si
nevyzaduju suhlas Parlamentu, a teda oslabuju jeho autoritu ako spoluzdkonodarcu a
jeho tlohu dohl’adu;

zastava nazor, ze velvyslanci EU v strategickych krajinach a osobitni zastupcovia EU
by mali byt’ potvrdeni aZ po kladnom hodnoteni zo strany parlamentného Vyboru pre
zahrani¢né veci;

vyzyva na systematickejSiu ucast’ predsedov vonkajsich vyborov Parlamentu na
zasadnutiach a podujatiach SZBP na vysokej urovni vratane Rady pre zahrani¢né veci;
vyzyva na Gcast’ spoloénych delegacii ESVC, Komisie a Parlamentu na vyznamnych
multilateralnych a regionalnych stretnutiach;

trva na tom, Ze vSetky kl'i¢ové strategické politické dokumenty prijaté Komisiou a
Radou v suvislosti s vykonavanim vonkajsej politiky EU by sa mali vypracovat’ po
konzultacii s Parlamentom a mali by zahfiat’ tlohu Parlamentu a jeho prispevky;

vyzyva na posilnenie vztahov Parlamentu s ndrodnymi parlamentmi ¢lenskych Statov,
ktoré maju dobré predpoklady na to, aby pdsobili ako sprostredkovatelia vo vztahu k
vykonnym zlozkam ¢lenskych Statov; zdorazituje preto, ze medziparlamentna
konferencia o SZBP/SBOP a medziparlamentné konferencie, ktoré kazdoro¢ne
organizuje Podvybor pre 'udské prava, st dolezitym forom na vymenu informéacii a
najlepSich postupov medzi narodnymi parlamentmi a Eurdpskym parlamentom v
prislusnych oblastiach a mali by sa posilnit;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

domnieva sa, ze Parlament moze zohravat’ jedinecnu tlohu pri priblizovani zahrani¢nej
politiky EU eurdépskym ob&anom a pri posiliiovani jej demokratickej legitimity, a to aj
prostrednictvom spoluprace so subjektmi na nizsej ako Statnej irovni, ako st regionélne
vlady a parlamenty, a tym umoznit, aby sa viaciroviiova diplomacia v prislusnych
pravnych a intitucionalnych ramcoch pre zahraniéni politiku EU a &lenskych §tatov
zaélenila do vonkajsej ¢innosti EU a stavala na nej;

opakuje svoju vyzvu na rozvoj autondmnej diplomacie EU, ktora by sa riadila
spolo¢nou diplomatickou kultarou z pohladu EU, a zdéraziuje tlohu Parlamentu v
tomto smere; domnieva sa, Ze realizacia pilotného projektu Parlamentu zameraného na
vytvorenie eurdpskej diplomatickej akadémie, a najma jej buducej a stalej Struktiry, je v
tomto smere konkrétnym krokom vpred; pozaduje zarucenie stalej ucasti a aktivneho
zapojenia Parlamentu do buducich riadiacich alebo spravnych organov eurdpske;j
diplomatickej akadémie, ako aj do jej vzdeldvacich programov a ¢innosti;

zastava nazor, ze vzh'adom na zhorSenie situdcie v oblasti dodrZiavania I'udskych prav
a demokracie na celom svete musi Parlament zohravat’ osobitna tilohu pri ochrane
multilateralizmu zaloZeného na pravidlach, demokracie a pravneho $tatu, pri podpore
T'udskych prav a politického pluralizmu, v boji proti dezinformacidm a zahrani¢nému
zasahovaniu v krajinach mimo EU a pri pomoci demokraticky zvolenym parlamentom
na celom svete konsolidovat’ ich inStitucionalne ulohy a vnutorné pracovné metody
prostrednictvom cielenych programov; konstatuje, Ze poslanci EP sa mézu zaoberat’
citlivej§imi otazkami, ako je poruSovanie 'udskych prav, vydavat’ verejné vyhlasenia,
vyuzivat’ verejné alebo sukromné komunikac¢né kanaly alebo nadvdzovat’ kontakty s
miestnymi partnermi, ked’ je priestor pre tradicnu diplomaciu obmedzenejsi;

zdoraziiuje osobitnl tlohu parlamentnych organov pri pomoci partnerskym krajinam, a
najma krajindm zapojenym do procesu rozsirovania a potencidlnym kandidatskym
krajindm na zdpadnom Balkane a vo vychodnom susedstve; vyzyva na posilnenie ich
Gilohy v procese pristupenia k EU vzhladom na $pecifickii a kIigova ulohu, ktora
narodné parlamenty zohravaju v poZzadovanom reformnom procese, okrem iného
prostrednictvom aproximaécie pravnych predpisov, dohl'adu a kontaktu s obéanmi;
pripomina, Ze je potrebné, aby delegacie EU aktivne podporovali takiito
medziparlamentnt spolupracu v kandidatskych a potencialnych kandidatskych
krajinach;

vita inovativne pristupy, ako je spolupraca medzi vybormi, ktord sa nedavno zacala
medzi Eurdpskym parlamentom a Verchovnou radou Ukrajiny, a podporuje rozvoj
d’alSich iniciativ v tejto oblasti vzhl'adom na politicky vyznam procesu rozSirovania;

opakuje svoju vyzvu na posilnenie intitucionalnych kapacit EU na preventivnu
diplomaciu, predchadzanie konfliktom a mediaciu a domnieva sa, ze Parlament méze
poskytnat’ odborné znalosti a vyznamny prispevok prostrednictvom svojich organov a
opatreni v tejto oblasti, a to aj zapojenim sa do mechanizmov v¢asného varovania a
navstev na mieste;

zdoraziuje, ze Siroka medziparlamentna siet’, ktora Parlament vytvoril prostrednictvom
svojich stalych delegécii a multilateralnych zhromazdeni, je najlepSim prostriedkom na
diskusiu a koordinéciu pozicii s medzinarodnymi partnermi na multilateralnych forach,
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34.

35.

36.

napriklad v suvislosti s rezoliciami OSN, uplatiiovanim hl'adiska rodovej rovnosti,
diplomaciou v oblasti klimy alebo poziciami v rdmci skupiny G20, ako aj na objasnenie
zamerov EU partnerom a na presadzovanie jej ¢innosti; zddrazituje vyznamny prispevok
Parlamentu k praci multilateralnych for, okrem iného prostrednictvom jeho ti¢asti na
parlamentnych samitoch G7 a G20 a na zasadnutiach Medziparlamentnej unie;

zdoraziiuje tlohu Europskeho parlamentu pri globalnom presadzovani rodovej rovnosti
vratane boja proti femicide a rodovo motivovanému nasiliu a prav LGBTI 0s6b vo
vonkajsej ¢innosti EU; poukazuje na vyznam poslancov pri presadzovani rodovej
citlivosti vo vonkajsich vztahoch EU prostrednictvom zvy$ovania informovanosti,
budovania kapacit a vymeny osved€enych postupov, okrem iného vratane pridane;j
hodnoty zabezpecenia rodovo vyvazenych parlamentov a rodového hl'adiska vo
fungovani parlamentnych organov; Ziada Parlament, aby v ramci svojich interakcii s
partnerskymi krajinami d’alej posilitioval tento délezity rozmer svojej parlamentne]
diplomacie;

zastava nazor, ze vzhl'adom na ciel’ udrzatel'ného rozvoja €. 5 (dosiahnut’ rodovu
rovnost’ a posilnit’ postavenie vSetkych zZien a dievcat) musi Parlament zohravat’
dodlezitt ulohu pri dosahovani kI'acovych strategickych kritérii rodovej rovnosti;

vyzdvihuje pracu Parlamentu pri podpore ratifikacie a vykonavania prisluSnych
dohovorov OSN a inych medzinarodnych dohovorov a opénych protokolov, ako je
Parizska dohoda a Dohovor o predchadzani nésiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o
boji proti nemu;

Tim Eurdpa: Parlament ako zahranicnopoliticky partner

37.

38.

39.

40.

domnieva sa, Ze zatial’ ¢o Parlament by si mal zachovat’ svoju Gplna autondémiu pri
vykonévani svojho programu vonkajsej politiky, spolo¢né ad hoc névstevy a vyhlasenia
Parlamentu spolu so zastupcami Komisie a Rady v suvislosti s kI'icovym vyvojom v
krajinach mimo EU poniikaju sl'ubnti oblast’ na prijatie pristupu Timu Eurdpa; v tejto
suvislosti vyzyva na zacatie medziin$tituciondlneho pilotného programu Timu Europa
vo vybranom poéte krajin mimo EU; Ziada, aby tento pilotny program zabezpeéil plnt
integraciu nastrojov Parlamentu do spolo¢ného medziinstitucionalneho pristupu k
prislusnym krajinam;

odsudzuje rozhodnutie niektorych krajin vratane tych, ktoré maji dohody s EU, zakéazat
delegaciam Parlamentu a jednotlivym poslancom EP vstup na niektoré alebo vSetky ich
tizemia; odsudzuje hrozby a sankcie voéi poslancom EP zo strany krajin mimo EU; trva
na tom, aby Rada a ¢lenské $taty prijali okamzité a rdzne opatrenia, v pripade potreby
vratane sankcii, ak su organy Parlamentu alebo jednotlivi poslanci EP ter¢om
reStriktivnych opatreni tretich krajin;

vyzdvihuje pozorovanie volieb ako oblast’, v ktorej je spolupraca medzi Parlamentom a
ESVC najstruktirovanejsia, pricom obe institicie vykonavaji ¢innosti pozorovania
volieb, ktoré su viacerymi sposobmi navzajom dobre prepojené;

opakuje svoju vyzvu na strategickejsiu koordinaciu medzi institaciami EU v stvislosti s
naliehavymi jednotlivymi pripadmi, ktoré sa tykaji obhajcov I'udskych prav, novinarov
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41.

42.

43.

alebo prislusnikov obzvlast’ zraniteInych skupin; je presvedceny, ze parlamentna
diplomacia sa moZze ukdzat’ ako uc¢inny a doplnkovy mechanizmus spoluprace s
krajinami mimo EU v takychto pripadoch; pozaduje vytvorenie medziinititucionalnej
pracovnej skupiny pre obhajcov 'udskych prav s cielom koordinovat’ eurépske usilie v
prioritnych pripadoch obhajcov 'udskych prav;

opakuje svoju poziadavku, aby VP/PK v spolupréci s ¢lenskymi §tatmi a Parlamentom
prijal rony zoznam krajin, ktoré vzbudzuji vazne obavy v stvislosti s osudom
obhajcov l'udskych prav a aktivistov za demokraciu, ¢o by okrem iného umoznilo plne
koordinovanu praktickl reakciu Timu Eurdpa na mieste; domnieva sa, ze Parlament by
mohol zohrat’ rozhodujiicu tlohu tym, Ze vyuZije svoje inStitucionalne a iné prostriedky
na podporu tohto cielené¢ho a spolocného pristupu;

naliehavo vyzyva kazdu delegaciu EU, aby propagovala pracu Parlamentu tykajicu sa
prisluSnej hostitel'skej krajiny, a to aj v miestnom jazyku na svojom webovom sidle, a
aby nadviazala na tto ¢innost’ s miestnymi organmi a skupinami ob¢ianske;j
spolo¢nosti;

poveruje svoju predsednicku, aby postlpila toto uznesenie Rade, Komisii,
podpredsedovi Komisie/vysokému predstavitel'ovi Unie pre zahrani¢né veci
a bezpecnostnu politiku a vlddam a parlamentom ¢lenskych Statov.
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DOVODOVA SPRAVA

Parlamentna diplomacia sa v ¢oraz zlozitejSom a polarizovanejSom svete postupne uzndva ako
ucinny nastroj zahrani¢nej politiky na interakciu na politickej tirovni s réznymi aktérmi v
tretich krajinach, konkrétne s poslancami, ale aj vladami, ob¢ianskou spolo¢nostou a
medzinarodnymi organizaciami. Okrem vykonavania kontroly nad pracou vykonnej moci EU
je Europsky parlament poprednym medzinarodnym prikladom rasticeho vyznamu
parlamentnej diplomacie pri dopifiani a formovani zahraniénej politiky, ale stale ¢eli mnohym
vyzvam, pokial’ ide o zlepSenie vykonnosti a vysledkov.

Této sprava, ktora je rozdelena do Styroch kapitol, obsahuje posudenie existujucich nastrojov
a organov, ktoré ma Eurdpsky parlament k dispozicii na ovplyvnenie vonkajsej ¢innosti EU.
Predklada tieZ stibor navrhov na zlepsenie koordinacie medzi prislusnymi intiticiami EU.
Zdoraziiuje vyznam ulohy Parlamentu pri presadzovani l'udskych prav a demokracie ako
zékladnych prvkov vonkajsieho programu EU, najmi prostrednictvom jeho rozprav, uzneseni
a viacuroviiovej, formélnej a neformalnej spoluprace s vonkajsimi aktérmi. Napriek rastace;j
tilohe v oblasti zahraniénej politiky EU Parlament este nebol v plnej miere uznany za
integralneho aktéra v rdmci pristupu Tim Eurdpa. Z tohto dovodu sa v sprave okrem iného
navrhuje vytvorenie medziinstitucionalneho pilotného programu vo vybranych tretich
krajinach, v rimci ktorého budi nastroje Parlamentu plne integrované s nastrojmi ESVC,
Komisie a ¢lenskych Statov vo vztahu k tymto krajinam.

Z vnutorného hl'adiska Parlamentu sa v sprave zdéraznuje potreba vicsej koordinacie, pricom
sa navrhuje posilnit’ synergie medzi roznymi misiami Parlamentu v zahrani¢i s cielom zvysSit
stlad komunikécie a vonkajSich ¢innosti. Sprava takisto vyzyva na posilnenie synchronizacie
s Komisiou pri podpore parlamentnej demokracie na celom svete.

Viacurovitova diplomatické ¢innost’ Eurépskeho parlamentu by sa mala vnimat’ ako
prileZitost’ pre institacie EU, pretoZe mé jedineénti schopnost’ napriklad nadviazat' dialog s
roznymi aktérmi, ked’ je vykonna zlozka EU politicky obmedzena, alebo sa vyjadrovat’ k
citlivym, ale zdsadnym otdazkam l'udskych prav a demokracie.

Okrem toho a na umoZnenie Eurdpskemu parlamentu naplno vyuzit’ potencial
medzindrodného diplomatického aktéra je nevyhnutné dokoncit’ aktualizaciu
medziinStitucionalnej dohody z 20. novembra 2002 medzi Eurépskym parlamentom a Radou.
To isté plati pre kontrolny mandat Parlamentu, v stivislosti s ktorym je v zadujme zvySenia
tirovne zodpovednosti a transparentnosti ESVC a vonkajsich utvarov Komisie potrebné
aktualizovat’ vyhlasenie o politickej zodpovednosti z roku 2010.

RR\1292360SK.docx 13/16 PE753.617v03-00

SK



PRILOHA: SUBJEKTY ALEBO OSOBY,

KTORE SPRAVODAJCOVI POSKYTLI INFORMACIE

V stilade s ¢lankom 8 prilohy I k rokovaciemu poriadku spravodajca vyhlasuje, Ze pocas
pripravy spravy az do jej prijatia vo vybore mu poskytli informacie tieto subjekty alebo
osoby:

Subjekt a/alebo osoba

ESVC

Vypracovanie uvedeného zoznamu je vo vyluénej zodpovednosti spravodajcu.
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