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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o vlogi Evropskega parlamenta in njegove parlamentarne diplomacije v zunanji in
varnostni politiki EU
(2023/2105(INI))

Evropski parlament,
— ob upostevanju ¢lena 14(1) ter ¢lenov 21 in 36 Pogodbe o Evropski uniji,

— ob upostevanju izjave podpredsednice Komisije/visoke predstavnice Unije za zunanje
zadeve in varnostno politiko z dne 20. julija 2010 o politi¢ni odgovornosti,

—  ob upostevanju sklepov Sveta z dne 28. junija 2016 o sprejetju porocila z naslovom
Skupna vizija, enotno ukrepanje: mocnejSa Evropa. Globalna strategija za zunanjo in
varnostno politiko Evropske unije,

— ob upostevanju skupnega sporocila Komisije in visokega predstavnika Unije za zunanje
zadeve in varnostno politiko z dne 25. marca 2020 z naslovom Akcijski nacrt EU za
¢lovekove pravice in demokracijo za obdobje 2020-2024 (JOIN(2020)0005),

— ob upostevanju strateSkega kompasa EU za varnost in obrambo — za Evropsko unijo, ki
varuje svoje drzavljane in drzavljanke, vrednote in interese ter prispeva k
mednarodnemu miru in varnosti, sprejetega 21. marca 2022,

— ob upostevanju skupnega sporocila Komisije in visokega predstavnika Unije za zunanje
zadeve in varnostno politiko z dne 25. novembra 2020 z naslovom Akcijski nacrt EU za
enakost spolov III (GAP III) — ambiciozna agenda za enakost spolov in opolnomocenje
zensk v zunanjem delovanju EU (JOIN(2020)0017),

— ob upostevanju Sklepa Sveta 2010/427/EU z dne 26. julija 2010 o organizaciji in
delovanju Evropske sluzbe za zunanje delovanje!,

— ob upostevanju odstavka 34 izjave z dne 18. julija 2023 z vrha med EU ter Skupnostjo
latinskoameriskih in karibskih drzav leta 2023, v katerem je parlamentarna demokracija
priznana kot pomembna razseZnost odnosa med njima,

— ob upostevanju svojega priporoc€ila z dne 15. marca 2023 Svetu in podpredsedniku
Komisije/visokemu predstavniku Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko o oceni
delovanja Evropske sluzbe za zunanje delovanje in za mo¢nejso EU v svetu?,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 18. januarja 2023 o izvajanju skupne zunanje in
varnostne politike — letno porocilo za leto 20223,

I'UL L 201, 3.8.2010, str. 30.
2 UL C, C/2023/410, 23.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/410/0j.
3UL C 214, 16.6.2023, str. 54.

RR\1292360SL.docx 3/16 PE753.617v03-00

SL


http://data.europa.eu/eli/C/2023/410/oj

SL

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 18. januarja 2023 o izvajanju skupne varnostne in
obrambne politike — letno porocilo za leto 20224,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. marca 2019 o gradnji zmogljivosti EU za
preprecevanje konfliktov in mediacijo®,

— ob upostevanju svojega sklepa z dne 13. septembra 2023 o spremembah Poslovnika
Evropskega parlamenta za krepitev integritete, neodvisnosti in odgovornosti®,

— ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za zunanje zadeve (A9-0405/2023),

A. ker vloga Parlamenta kot sozakonodajalca in veje proraCunskega organa ne zajema
samo notranjih politik EU, ampak v veliki meri tudi njeno zunanje delovanje;

B.  ker se mora podpredsednik/visoki predstavnik v skladu s ¢lenom 36 Pogodbe o
Evropski uniji redno posvetovati s Parlamentom o glavnih vidikih in usmeritvah skupne
zunanje in varnostne politike ter ga obvescati o njenem razvoju;

C.  ker je za zacetek veljavnosti ve¢ine mednarodnih sporazumov potrebno soglasje
Parlamenta; ker je v ¢lenu 218(10) Pogodbe o delovanju Evropske unije doloc¢eno, da se
pri pogajanjih o teh sporazumih Evropski parlament ,,v vseh fazah postopka nemudoma
in izCrpno obvesti®;

D. ker Parlament nadzira vodenje zunanjih zadev EU in o tem razpravlja, zlasti z delom
svojega Odbora za zunanje zadeve in njegovih dveh pododborov za ¢lovekove pravice
ter za varnost in obrambo, pa tudi prek Odbora za mednarodno trgovino in Odbora za
razvoj; ker ta nadzorna vloga vkljuCuje vprasanja v zvezi s sprejemanjem, izvajanjem in
pregledom tematskih, regionalnih in drzavnih strategij EU in drugih dokumentov
politike, kot je akcijski nacrt EU za enakost spolov, ter finan¢no pomocjo in imenovanji
na vodilne poloZzaje v okviru zunanjega zastopanja EU;

E.  ker Parlament kot edina institucija EU, ki jo neposredno izvolijo drzavljani EU,
organizira javne razprave na plenarnih zasedanjih in v odborih ter sprejema porocila in
resolucije v zvezi z zunanjo in varnostno politiko EU ter razmerami v drzavah
neclanicah EU, zlasti glede ¢lovekovih pravic, s ¢imer prispeva k ozaveS¢anju javnosti
in spodbuja razprave v EU, pa tudi v zadevnih drzavah; ker ta porocila in resolucije
prispevajo k normativnemu razvoju po vsem svetu in jih skrbno preucujejo akterji iz
drzav neclanic EU, vklju¢no z vladami, parlamenti ter predstavniki civilne druzbe in
medijev, ter lahko v teh drzavah povzrocijo odzive in posledice;

F.  ker ima Parlament edinstveno mrezo 45 stalnih delegacij, ki ohranjajo in poglabljajo
odnose z drugimi parlamenti drzav neclanic EU, regijami in organizacijami; ker ta
telesa pogosto pomenijo parlamentarno razseznost dvostranskih sporazumov EU s temi
drzavami;

4UL C 214, 16.6.2023, str. 54.
SUL C 23,21.1.2021, str. 16.
6 Sprejeta besedila, P9_TA(2023)0316.
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G. ker je vloga Parlamenta pri dolocitvi letnega proracuna Unije klju¢na za podporo
drzavam, ki jo najbolj potrebujejo, da bi premagale dolgoro¢ne razvojne izzive s
pomocjo Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje, ter za
obravnavo velikih humanitarnih nesrec in izrednih razmer, zlasti s poveCanjem
humanitarne pomoci,

H. ker je eden od ciljev zunanje politike EU spodbujanje enakosti spolov; ker so se vse
drzave €lanice EU in Evropski parlament zavezali, da bodo izvajali resolucijo
Varnostnega sveta OZN 1325 (2000) o zenskah, miru in varnosti;

L. ker je Evropski parlament postal eden najdejavnejsih parlamentov z vidika
parlamentarne diplomatske dejavnosti in sredstev, ki so ji namenjena; ker parlamentarna
diplomacija prispeva k doseganju ciljev EU ter promociji njenih vrednot, interesov in
politik, tudi na vecstranski ravni, in tako s spodbujanjem skladnejSega in bolj
povezanega zunanjega delovanja EU prispeva dodano vrednost; ker se lahko s
parlamentarno diplomacijo okrepijo strateSko komuniciranje ter prepoznavnost in
ucinkovitost odlocitev in izvedbenih ukrepov v okviru skupne zunanje in varnostne
politike ter skupne varnostne in obrambne politike EU;

J.  ker Parlament s parlamentarno diplomacijo stalno sodeluje v dialogu s svetovnimi
voditelji, izvoljenimi funkcionarji, vladnimi predstavniki in diplomati, javnimi
institucijami, organizacijami in predstavniki civilne druzbe, tudi iz ranljivih in
ogrozenih populacij, in drugimi delezniki iz drzav neclanic EU ter vecstranskimi
institucijami, zlasti z delom svojih delegacij in odborov, med drugim z organizacijo
predstavitev, sprejemanjem porocil in resolucij ter izvajanjem obiskov v drzavah;

K. ker je v ¢lenu 36 Pogodbe o Evropski uniji dolo¢eno, da mora podpredsednik/visoki
predstavnik Parlamentu vsaj dvakrat letno porocati o stanju na podro¢ju skupne zunanje
in varnostne politike ter skupne varnostne in obrambne politike ter odgovarjati na
vprasanja; ker je treba posodobiti Medinstitucionalni sporazum z dne
20. novembra 2002 med Evropskim parlamentom in Svetom o dostopu Evropskega
parlamenta do informacij Sveta obcutljive narave na podrocju varnostne in obrambne
politike’;

L.  ker skupina Parlamenta za podporo demokraciji in usklajevanje volitev, ki jo vodita
predsednika Odbora za zunanje zadeve in Odbora za razvoj ter vkljucuje poslance
Evropskega parlamenta iz celotnega politicnega spektra, nadzoruje prizadevanja
Parlamenta za podporo demokraciji zunaj EU, tudi v zvezi z opazovanjem volitev,
mediacijo in dialogom; ker Parlament v okviru dialoga Jeana Monneta za mir in
demokracijo povezuje politicne voditelje iz drzav neclanic EU, da bi spodbudil
komuniciranje in doseganje soglasja med strankami; ker lahko poslanci Evropskega
parlamenta v nekaterih razmerah visoke napetosti po svetu delujejo kot posebni
odposlanci in mediatorji za preprecevanje konfliktov;

M. ker Evropski parlament pomaga nacionalnim parlamentom in mednarodnim regionalnim
skupS¢inam zunaj meja EU, da bi izboljsali svojo institucionalno zmogljivost; ker je s
temi zakonodajalci vzpostavil stalen dialog in z njimi redno izmenjuje primere dobre
prakse;

7UL C 298, 30.11.2002, str. 1.
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N. ker je Parlament mednarodno priznan opazovalec volitev; ker so delegacije Parlamenta
za opazovanje volitev del misij EU za opazovanje volitev ali mednarodnih misij za
opazovanje volitev;

O. ker imajo politicne skupine ter posamezni poslanci Parlamenta gosto in obseZzno mrezo
stikov s politi€énimi strankami, poslanci, vladnimi uradniki ter akterji iz zasebnega
sektorja in civilne druzbe v drzavah nec¢lanicah EU, zlasti drzavah pristopnicah in
sosedstvu EU;

P.  ker ima Parlament poleg pisarn v Londonu in Washingtonu za stike zunaj EU Se urade
za stike z Organizacijo Zdruzenih narodov v New Yorku, z Afrisko unijo v Adis Abebi
ter z Zdruzenjem drZav jugovzhodne Azije v DZakarti, njihov cilj pa je okrepiti
parlamentarno sodelovanje s temi ve€stranskimi organizacijami;

Q.  ker je v ¢lenu 5(7) Sklepa Sveta 2010/427/EU doloceno, da imajo ,,[d]elegacije Unije
[...] zadostne zmogljivosti za pomoc¢ drugim institucijam Unije, zlasti Evropskemu
parlamentu, pri stikih z mednarodnimi organizacijami ali tretjimi drZavami, pri katerih
so zadevne delegacije akreditirane®;

Krepitev parlamentarne diplomacije

1.  pozdravlja, da ima Parlament v zunanjem delovanju EU vse vecjo vlogo, ki je
postopoma presla v pomembno, saj se njegove zakonodajne, prora¢unske in nadzorne
pristojnosti zdruzujejo z razli€nimi oblikami javnega in tihega sodelovanja z
mednarodnimi organizacijami, drzavami, druzbami in posamezniki zunaj EU;

2. poudarja posebno vlogo in vrednost parlamentarne diplomacije EU, ki ob Evropski
sluzbi za zunanje delovanje (ESZD), Komisiji ter diplomatskih sluzbah in parlamentih
drzav ¢lanic dopolnjuje in krepi prepoznavnost in u¢inek zunanje in varnostne politike
EU, obenem pa ohranja avtonomijo Parlamenta;

3.  poudarja, kako pomembna je parlamentarna diplomacija kot sredstvo za nagovarjanje
bolj raznolikih deleznikov v partnerskih drZavah in drzavah nec¢lanicah EU, da bi
povecali ozaveScenost o zakonodaji in stali§¢ih EU, bolje razumeli dojemanje, vplive in
posledice te zakonodaje in staliS¢ v teh drzavah ter vzpostavili medsebojna zavezniStva
in moc¢na partnerstva v vse bolj zapletenem in multipolarnem mednarodnem okviru;

4.  obzaluje, da Komisija, Svet in ESZD kljub pomembnemu prispevku Parlamenta k
uresni¢evanju ciljev zunanje in varnostne politike EU ter dodani vrednosti in
komplementarnosti parlamentarne demokracije Se niso v celoti priznali, da ima
Parlament pomembno vlogo v pristopu Ekipa Evropa;

5. meni, da ima Parlament veliko neizkori§¢enega potenciala za nadaljnji razvoj svoje
diplomatske vloge in prispevka k uresni¢evanju ciljev zunanje in varnostne politike EU;

Orodja, sredstva in vrednote parlamentarne diplomacije

6.  poudarja, da Parlament prek dela svojih odborov na podro¢ju zunanjih zadev, vklju¢no s
pododboroma za ¢lovekove pravice ter za varnost in obrambo, ki prispevajo k odnosom
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10.

11.

12.

13.

z drzavami neclanicami EU, mednarodnimi organizacijami in civilno druzbo po vsem
svetu, na poseben, dinamicen in javen nacin prispeva k zunanji in varnostni politiki EU
ter spopadanju s svetovnimi izzivi;

poudarja, da stalne delegacije opravljajo pomembno delo, s katerim dopolnjujejo delo
odborov, tako da vzpostavljajo redne in stalne forume za politi¢ni dialog z drzavami
neclanicami EU in mednarodnimi organizacijami, tudi prek skupnih parlamentarnih
teles in vecstranskih skups$¢in;

poudarja, da imajo stalne delegacije klju¢no vlogo posrednika med Parlamentom in
njegovimi partnerji po vsem svetu, saj omogocajo stike, redno zagotavljajo informacije
odborom in drugim parlamentarnim telesom ter razpravljajo o stali§¢ih in politikah
skupnega interesa, pa tudi prisluhnejo razli¢nim partnerjem in drugim deleznikom ter
njihova staliS¢a posredujejo pristojnim parlamentarnim telesom;

meni, da so uradne misije Parlamenta zunaj EU sestavni del zunanje politike EU in
morajo zato dobiti celovito podporo delegacij EU, ESZD pa bi jim morala zagotoviti
zagotovijo vsi potrebni viri; meni, da bi se z bolj§im usklajevanjem parlamentarnih teles
pri nacrtovanju in doloc¢anju prednostnih nalog misij povecali skladnost, verodostojnost
in vpliv diplomatske vloge Parlamenta;

predlaga, naj se ustrezna parlamentarna telesa notranje uskladijo, tako da med drugim
na podlagi prihodnjih zakonodajnih dosjejev in geopoliti¢nih ali strateskih prednostnih
nalog redno pripravljajo seznam prednostnih drzav, s katerimi je treba sodelovati, z
njimi organizirajo skupne izmenjave mnenj o odnosih z EU ali horizontalnih
geopoliti¢nih ali konfliktnih vprasanjih ter spodbujajo sinergije med misijami
Parlamenta v tujini, da bi preprecili nepotrebno podvajanje, racionalizirali sredstva in
povecali skladnost v sporocilih Parlamenta;

poudarja, da bi morali biti poslanci ob odhodu na uradno misijo v celoti pripravljeni na
razseznosti kulture in mednarodnih kulturnih odnosov v drzavi nec¢lanici EU, da bodo
lahko spodbujali kulturo dialoga v okviru dialoga kultur; v zvezi s tem poziva ESZD,
zlasti njen oddelek za strateSko komuniciranje in predvidevanje, naj v celoti podpira
uradne misije Parlamenta v drzavah nec¢lanicah EU;

meni, da politicni dialog Parlamenta in posameznih poslancev Parlamenta z vladnimi,
parlamentarnimi in civilnodruzbenimi akterji po vsem svetu prispeva k promociji
prednostnih nalog, staliS¢ in vrednot EU v zvezi s svetovnimi standardi na podrocjih,
kot so splosne ¢lovekove pravice in demokracija, pravice oseb LGBTI, pravice Zensk in
enakost spolov, podnebna in energetska diplomacija, povezljivost, umetna inteligenca
ter digitalna in tehnoloska politika;

poudarja, da je Parlament dosledno predan umesc¢anju ¢lovekovih pravic, pravne drzave
in demokracije v sredi$¢e zunanjega delovanja EU ter zagotavljanju klju¢nega foruma,
ki omogoca predstavljanje in Sirjenje glasov civilne druzbe in demokrati¢nih deleznikov
Z vsega sveta; v zvezi s tem opozarja na svoje ukrepe za podpiranje zagovornikov
¢lovekovih pravic, ogrozenih poslancev in mladih politicnih voditeljev, pa tudi za
podpiranje udelezbe Zensk v politicnem zivljenju in boja proti dezinformacijam; poziva,
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14.

15.

16.

17.

naj se ukrepi Parlamenta nadalje razvijejo in naj se v naslednjem parlamentarnem
obdobju zagotovi glas tistim, katerih pravice so ogrozene;

poudarja, da so razprave in resolucije Parlamenta o krSitvah clovekovih pravic,
demokracije in pravne drzave klju¢ne kot eno od njegovih orodij, ki ima v tujini
najvecji ucinek pri obravnavi razmer na podroc¢ju ¢lovekovih pravic v drzavah
neclanicah EU; zato poziva k vecji prepoznavnosti teh razprav in resolucij, tudi v zvezi
z dnevnim redom plenarnih zasedanj ter v skladu z delom odborov in drugih stalnih
parlamentarnih teles;

poudarja pomembno in edinstveno delovanje Parlamenta v misijah za opazovanje
volitev in §irSe v programih za podporo demokraciji, na primer njegovo krepitev
parlamentarne demokracije v drzavah neclanicah EU in pobude, ki vkljucujejo
mediacijo, olajSevanje gradnje zmogljivosti, preprecevanje konfliktov, spodbujanje
sporazumne in demokrati¢ne parlamentarne kulture ter spodbujanje ¢lovekovih pravic;
poziva, naj se ugotovitve na podlagi dejavnosti skupine za podporo demokraciji in
usklajevanje volitev o posameznih drzavah ter ugotovitve v okviru misij EU za
opazovanje volitev bolje vkljucijo v ustrezno delo odborov in delegacij ter v plenarna
zasedanja pri obravnavi zadevnih drZav;

poziva, naj se poveca usklajevanje s Komisijo, vklju¢no z Generalnim direktoratom za
sosedstvo in Siritvena pogajanja ter Generalnim direktoratom za mednarodna
partnerstva, pri podpiranju parlamentarne demokracije po vsem svetu in krepitvi
institucionalne podpore parlamentom; meni, da bi mreza nacionalnih parlamentov za
podporo demokraciji, ki jo je ustanovil Parlament, lahko postala redno institucionalno
prizoriSce za usklajevanje dejavnosti in izkori§¢anje strokovnega znanja;

poudarja, da je treba doseci uravnotezeno zastopanost spolov v vseh dejavnostih in
misijah, vklju¢no s predstavnistvi Parlamenta, pri potovanju zunaj EU ter razSiriti
strokovno znanje o enakosti spolov z napotitvijo strokovnjakov za enakost spolov v
okviru ukrepov in programov parlamentarne pomoci;

Prispevek Parlamenta k zunanji in varnostni politiki EU

18.

19.

20.

meni, da bi bilo treba naslednje parlamentarno obdobje in oblikovanje prihodnje
Komisije izkoristiti kot priloZnost za okrepitev okvira medinstitucionalnih odnosov med
Parlamentom, ESZD in Komisijo, vklju¢no z delegacijami EU, da bi izboljsali
parlamentarno diplomacijo in povecali nabor orodij EU za zunanje delovanje;

poziva zlasti, naj se okrepi nadzor Parlamenta nad delom v okviru dejavnosti zunanje in
varnostne politike EU, tako da se poveca raven odgovornosti in preglednosti ESZD in
zunanjih sluzb Komisije; v zvezi s tem poudarja, da je treba posodobiti izjavo o politi¢ni
odgovornosti iz leta 2010, da bi na novo opredelili odnose med ESZD in Parlamentom,;

poziva Komisijo, Svet in drzave ¢lanice, naj Parlament resni¢no vkljucijo v izvajanje in
nadzor strateSko pomembnih zunanjepoliticnih zadev EU, vklju¢no z uporabo
omejevalnih ukrepov, ter v nadzor instrumentov za zunanje financiranje;
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21. wvztraja, da ima Parlament v zadevah na podrocju skupne zunanje in varnostne politike
pravico do obvescenosti v skladu s ¢lenom 36 Pogodbe o Evropski uniji, vklju¢no s
pravocasnim dostopom do poroc€il, drzavnih strategij in drugih zaupnih informacij, ki
usmerjajo izvajanje skupne zunanje in varnostne politike EU; v zvezi s tem poudarja, da
je pomembno ¢im prej dokoncati posodobitev Medinstitucionalnega sporazuma z dne
20. novembra 2002 med Evropskim parlamentom in Svetom o dostopu Evropskega
parlamenta do informacij Sveta obcutljive narave na podrocju varnostne in obrambne
politike;

22. poudarja, da bi moral imeti Parlament zaradi svoje nadzorne funkcije in pristojnosti za
spremljanje pogajanj o mednarodnih sporazumih in njihovega izvajanja klju¢no vlogo
pri oblikovanju sodelovanja Unije z drzavami nec¢lanicami EU in mednarodnimi
organizacijami ter njenega splosnega delovanja na mednarodnem prizoriscu, kar bi EU
tudi omogocilo, da bi v mednarodnih odnosih spodbujala vklju€evanje nacela enakosti
spolov in podnebno diplomacijo; v zvezi s tem obzaluje tako imenovane neformalne ali
ad hoc dogovore, za katere soglasje Parlamenta ni potrebno, zato ogrozajo avtoriteto
Parlamenta kot sozakonodajalca in njegovo nadzorno vlogo;

23. meni, da bi morali biti veleposlaniki EU v strateskih drZzavah in posebni predstavniki
EU potrjeni Sele, ko jih pozitivno oceni Odbor Parlamenta za zunanje zadeve;

24. poziva, naj predsedniki zunanjih odborov Parlamenta bolj sistemati¢no sodelujejo na
sre¢anjih in dogodkih na visoki ravni na podro¢ju skupne zunanje in varnostne politike,
vklju¢no s Svetom za zunanje zadeve; poziva, naj se ve¢jih vecstranskih in regionalnih
srecanj udelezujejo skupne delegacije ESZD, Komisije in Parlamenta;

25. vztraja, da bi bilo treba vse klju¢ne strateske politicne dokumente, ki jih Komisija in
Svet sprejmeta v zvezi z izvajanjem zunanje politike EU, pripraviti po posvetovanju s
Parlamentom ter vanje vkljuciti njegovo vlogo in prispevek;

26. poziva, naj se okrepijo odnosi Parlamenta z nacionalnimi parlamenti drzav ¢lanic, ki so
zaradi svojega polozaja lahko dober posrednik v odnosih z izvrSilnimi vejami oblasti
drzav ¢lanic; zato poudarja, da sta medparlamentarna konferenca o skupni zunanji in
varnostni politiki ter skupni varnostni in obrambni politiki ter medparlamentarna
konferenca, ki jo vsako leto organizira Pododbor za ¢lovekove pravice, pomemben
forum za izmenjavo informacij in primerov dobre prakse med nacionalnimi parlamenti
in Evropskim parlamentom na zadevnih podrocjih, zato bi ju bilo treba okrepiti;

27. meni, da ima lahko Parlament edinstveno vlogo pri pribliZevanju zunanje politike EU
evropskim drZavljanom in krepitvi njene demokrati¢ne legitimnosti, med drugim prek
sodelovanja s poddrzavnimi subjekti, kot so regionalne vlade in parlamenti, s ¢imer
diplomaciji na vec¢ ravneh v ustreznih pravnih in institucionalnih okvirih za zunanjo
politiko EU in drzav ¢lanic omogoca, da se vkljuci v zunanje delovanje na ravni EU in
na njem temelji;

28. ponovno poziva, naj se razvije avtonomna diplomacija EU, ki jo bo dolocala skupna
diplomatska kultura z vidika EU, in poudarja vlogo Parlamenta v zvezi s tem; meni, da
je izvajanje pilotnega projekta Parlamenta za ustanovitev evropske diplomatske
akademije, zlasti njene prihodnje in stalne strukture, konkreten korak v to smer; poziva,
naj se zagotovita stalna udelezba in dejavno sodelovanje Parlamenta v prihodnjih
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vodstvenih ali upravnih organih evropske diplomatske akademije ter njenih programih
in dejavnostih usposabljanja;

29. meni, da mora Parlament zaradi nazadovanja ¢lovekovih pravic in demokracije po vsem
svetu prevzeti posebno vlogo pri zagovarjanju na pravilih temeljecega multilateralizma,
demokracije in pravne drzave, spodbujanju ¢lovekovih pravic in politicnega pluralizma,
v boju proti dezinformacijam in tujemu vmesSavanju v drzavah ne¢lanicah EU ter pri
pomoci demokrati¢no izvoljenim parlamentom po vsem svetu, da bodo s ciljno
usmerjenimi programi okrepili svojo institucionalno vlogo in notranje metode dela;
ugotavlja, da lahko poslanci Evropskega parlamenta obravnavajo obcutljivejSa
vprasanja, kot so krsitve clovekovih pravic, dajejo javne izjave, iS€ejo javne ali zasebne
poti za komuniciranje ali sodelujejo z lokalnimi partnerji, kadar je prostor za
tradicionalno diplomacijo bolj omejen;

30. poudarja posebno vlogo, ki jo imajo parlamentarna telesa pri pomoci partnerskim
drzavam ter zlasti drzavam Siritve in potencialnim drzavam kandidatkam na Zahodnem
Balkanu in v vzhodnem sosedstvu; poziva, naj se okrepi njihova vlogo v procesu
pristopa k EU, saj imajo nacionalni parlamenti posebno in klju¢no vlogo v potrebnem
procesu reform, med drugim s priblizevanjem zakonodaje, nadzorom in vklju¢evanjem
drzavljanov; zeli spomniti, da morajo delegacije EU tako medparlamentarno
sodelovanje v drzavah kandidatkah in potencialnih drzavah kandidatkah aktivno
podpirati;

31. pozdravlja inovativne pristope, kot je sodelovanje med odbori, ki sta ga nedavno zacela
Evropski in ukrajinski parlament, ter glede na politi¢cno pomembnost procesa Siritve
spodbuja razvoj nadaljnjih pobud na tem podrocju;

32. ponovno poziva, naj se povecajo institucionalne zmogljivosti EU za preventivno
diplomacijo, preprecevanje konfliktov in mediacijo, ter meni, da lahko Parlament prek
svojih teles in ukrepov na tem podro¢ju ponudi strokovno znanje in vsebinski prispevek,
med drugim z mehanizmi za zgodnje opozarjanje in obiski na kraju samem;

33. poudarja, da je Siroka medparlamentarna mreza, ki jo je Parlament razvil prek svojih
stalnih delegacij in veCstranskih skupscin, glavni nosilec razprav in usklajevanja staliS¢
z mednarodnimi partnerji na vecstranskih forumih, na primer v zvezi z resolucijami
OZN, vkljuevanjem nacela enakosti spolov, podnebno diplomacijo ali stalis¢i v skupini
G20, pa tudi pojasnjevanja namer EU njenim partnerjem in promocije njenih ukrepov;
poudarja, da Parlament znatno prispeva k delu vecstranskih forumov, med drugim z
udeleZzbo na parlamentarnih vrhovih skupin G7 in G20 ter srecanjih Medparlamentarne
unije;

34. poudarja vlogo Evropskega parlamenta pri doseganju napredka na svetovni ravni na
podrog¢;jih enakosti spolov, vklju¢no z bojem proti feminicidu in nasilju na podlagi
spola, ter pravic oseb LGBTI pri zunanjem delovanju EU; opozarja, da imajo poslanci
pomembno vlogo pri spodbujanju upostevanja vidika spola v zunanjih odnosih EU z
ozaveS¢anjem, gradnjo zmogljivosti in izmenjavo primerov dobre prakse, kar med
drugim vkljuc¢uje dodano vrednost skrbi za uravnotezeno zastopanost spolov v
parlamentih in upoStevanje vidika spola pri delovanju parlamentarnih teles; poziva
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35.

36.

Parlament, naj v odnosih s partnerskimi drzavami Se bolj okrepi to pomembno
razseznost svoje parlamentarne diplomacije;

meni, da mora imeti Parlament ob upostevanju cilja trajnostnega razvoja st. 5 (doseci
enakost spolov ter krepiti vlogo vseh zensk in deklic) znatno vlogo pri izpolnjevanju
klju€nih strateSkih meril enakosti spolov;

poudarja delo, ki ga je opravil Parlament pri zavzemanju za ratifikacijo in izvajanje
ustreznih konvencij OZN in drugih mednarodnih konvencij ter izbirnih protokolov, kot
sta Pariski sporazum in Konvencija o preprecevanju nasilja nad zenskami in nasilja v
druzini ter o boju proti njima;

Ekipa Evropa: Parlament kot partner na podrocju zunanje politike

37.

38.

39.

40.

41.

meni, da bi moral Parlament ohraniti popolno avtonomijo pri izvajanju svojega
zunanjepoliti¢énega programa, vendar so skupni ad hoc obiski in izjave Parlamenta ter
predstavnikov Komisije in Sveta v zvezi s klju¢nimi dogodki v drzavah neclanicah EU
obetavno podro¢je za uresni¢evanje pristopa Ekipa Evropa; v zvezi s tem poziva, naj se
v izbranih drZavah neclanicah EU za¢ne izvajati medinstitucionalni pilotni program
Ekipa Evropa; poziva, naj se s tem pilotnim programom zagotovi, da bodo orodja
Parlamenta v celoti vkljuc¢ena v skupni medinstitucionalni pristop k zadevnim drzavam;

obsoja odlocitev nekaterih drzav, vklju¢no z nekaterimi, ki so sklenile sporazume z EU,
da bodo delegacijam in posameznim poslancem Evropskega parlamenta prepovedale
vstop na dele svojega ozemlja ali na celotno ozemlje; obsoja groznje poslancem
Evropskega parlamenta in sankcije zoper njih s strani drZav ne€lanic EU; vztraja, naj
Svet in drzave Clanice sprejmejo takoj$nje in odlocne ukrepe, vkljuéno s sankcijami, ¢e
menijo, da so potrebne, kadar so telesa ali posamezni poslanci Evropskega parlamenta
tar¢a omejevalnih ukrepov drzav neclanic EU;

poudarja, da je opazovanje volitev podrocje, na katerem je sodelovanje med
Parlamentom in ESZD najbolj strukturirano, saj obe instituciji izvajata te dejavnosti, ki
so med seboj dobro povezane na vec na¢inov;

ponovno poziva k bolj strateSkemu usklajevanju med institucijami EU v zvezi z nujnimi
posameznimi primeri, ki vkljucujejo zagovornike ¢lovekovih pravic, novinarje ali
pripadnike posebno ranljivih skupin; je prepric¢an, da se lahko pri teh zadevah
parlamentarna diplomacija pokaze kot u¢inkovit in dopolnilni mehanizem za
sodelovanje z drzavami neclanicami EU; poziva, naj se vzpostavi medinstitucionalna
projektna skupina za zagovornike ¢lovekovih pravic, ki bo usklajevala evropska
prizadevanja v zvezi s prednostnimi primeri teh zagovornikov;

poziva podpredsednika/visokega predstavnika, naj v sodelovanju z drzavami ¢lanicami
in Parlamentom sprejme letni seznam drZav, na katere se je treba osredotociti, ker
vzbujajo resno zaskrbljenost zaradi stiske zagovornikov ¢lovekovih pravic in
demokrati¢nih aktivistov, ki bi med drugim omogocil popolnoma usklajen prakti¢en
odziv Ekipe Evropa na lokalni ravni; meni, da bi imel lahko Parlament s svojimi
institucionalnimi in drugimi sredstvi odlo¢ilno vlogo pri podpiranju tega usmerjenega in
povezanega pristopa;
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42. poziva vse delegacije EU, naj tudi v lokalnih jezikih na svojih spletnih mestih
poudarjajo delo Parlamenta, ki je pomembno za njihove drzave gostiteljice, ter naj to
delo nadgrajujejo z lokalnimi organi in skupinami civilne druzbe;

o

43. naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, podpredsedniku
Komisije/visokemu predstavniku Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko ter
vladam in parlamentom drZav ¢lanic.
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OBRAZLOZITEV

Parlamentarna diplomacija se v vse bolj zapletenem in polariziranem svetu postopoma
priznava kot u¢inkovito zunanjepoliti¢no orodje za interakcijo na politi¢ni ravni z razli¢nimi
akterji v tretjih drzavah, in sicer s poslanci, pa tudi vladami, civilno druzbo in mednarodnimi
organizacijami. Evropski parlament nadzira delo izvrSilne veje oblasti EU, poleg tega pa je
vodilni mednarodni primer parlamentarne diplomacije, ki ima vse vecjo vlogo pri
dopolnjevanju in oblikovanju zunanje politike, vendar so pred njim Se vedno Stevilni izzivi za
vecjo uspesnost in doseganje rezultatov.

To porocilo s Stirimi poglavji vsebuje oceno obstojecih orodij in teles, s katerimi lahko
Evropski parlament vpliva na zunanje delovanje EU, ter predloge za izboljSanje usklajevanja
med ustreznimi institucijami EU. V njem je poudarjeno, da Parlament pomembno prispeva k
spodbujanju ¢lovekovih pravic in demokracije kot bistvenih elementov zunanje agende EU,
zlasti z razpravami, resolucijami ter formalnim in neformalnim sodelovanjem z zunanjimi
akterji na ve¢ ravneh. Parlament ima v zunanji politiki EU vse vec¢jo vlogo, vendar Se vedno
ni bil v celoti priznan za bistvenega akterja v pristopu Ekipa Evropa. Porocevalec zato med
drugim predlaga, naj se vzpostavi medinstitucionalni pilotni program, ki se bo izvajal v
izbranih tretjih drzavah, v njegovem okviru pa naj bodo orodja Parlamenta v celoti povezana z
orodji ESZD, Komisije in drZav ¢lanic v zvezi s temi drzavami.

Porocevalec v zvezi z notranjim vidikom Parlamenta poudarja, da je potrebno vecje
usklajevanje, in predlaga, naj se med misijami Parlamenta v tujini spodbujajo sinergije, da bi
povecali skladnost sporo€il in zunanjega ukrepanja. Poziva tudi k ve¢ji usklajenosti s
Komisijo pri podpiranju parlamentarne demokracije po vsem svetu.

Diplomatsko dejavnost Evropskega parlamenta na vec¢ ravneh je treba razumeti kot priloznost
za institucije EU, saj ima Parlament edinstveno sposobnost, da na primer za¢ne dialog z
razli¢nimi akterji, kadar je izvrSilna veja oblasti EU politi¢éno omejena, ali da se izrece o
obcutljivih, vendar bistvenih vpraSanjih na podroc¢ju ¢lovekovih pravic in demokracije.

Da bi lahko Evropski parlament v celoti izkoristil svoj potencial kot mednarodni diplomatski
akter, je poleg tega klju¢no, da se dokonc¢a posodobitev Medinstitucionalnega sporazuma z
dne 20. novembra 2002 med Evropskim parlamentom in Svetom. Podobno velja za nadzorna
pooblastila Parlamenta, saj je treba za povecanje odgovornosti in preglednosti ESZD in
zunanjih sluzb Komisije posodobiti izjavo o politi€ni odgovornosti iz leta 2010.
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PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE, OD KATERIH JE POROCEVALEC PREJEL
PRISPEVEK

V skladu s ¢lenom 8 Priloge I Poslovnika porocevalec izjavlja, da je pri pripravi porocila do
njegovega sprejetja v odboru prejel prispevke od naslednjih subjektov ali oseb:

Subjekt in/ali oseba

ESZD

Priprava tega seznama je v izkljuéni pristojnosti porocevalca.
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