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UZASADNIENIE — STRESZCZENIE FAKTOW | USTALENIA

Zgodnie z art. 48 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1379/2013 z dnia 11
grudnia 2013 r. w sprawie wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rybotowstwa i
akwakultury Komisja miata przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do 31 grudnia
2022 r. sprawozdanie w sprawie wynikow stosowania rozporzadzenia.

Komisja przyjeta to sprawozdanie 21 lutego 2023 r., a komisja PECH podjeta decyzje o
sporzadzeniu sprawozdania z wykonania przedmiotowego rozporzadzenia.

Obowiazujace obecnie rozporzadzenie o wspdlnej organizacji rynkow przyjeto w 2013 r. w
ramach pakietu dotyczacego przegladu rozporzadzenia w sprawie WPRyb. W wyniku
przegladu w 2013 r. wprowadzono pewne zasadnicze zmiany w funkcjonowaniu wspdlnej
organizacji rynku produktow rybotowstwa 1 akwakultury. Przeglad wzmocnit w szczegdlnos$ci
role organizacji producentdéw w zarzadzaniu rynkiem, a jednocze$nie zniesiono szereg
srodkow interwencji rynkowe;j, takich jak srodki stuzgce trwatemu wycofaniu produktow
ryboléwstwa ze spozycia przez ludzi lub ich zniszczeniu. Organizacja producentow odgrywa
roOwniez wazng rol¢ w odniesieniu do regut konkurencji, poniewaz jedynie organizacje
producentéw uznane na mocy rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkow produktow
rolnych mogg odstapi¢ od regut konkurencji, a takze uzyskac dostgp do specjalnych funduszy
UE przeznaczonych na ich dziatania w zakresie zarzadzania rynkiem.

Rozporzadzenie o wspdlnej organizacji rynkow stanowi integralng 1 wazng czgs¢ sieci
przepisoéw skladajacych si¢ na przepisy wspolnej polityki rybotowstwa, w szczegdlnosci w
celu zapewnienia dobrze zarzadzanego 1 funkcjonujgcego rynku produktéw rybotowstwa i
akwakultury. Przyczynia si¢ ono znacznie do zagwarantowania konkurencyjnosci, stabilno$ci
rynku 1 przejrzysto$ci oraz do zapewnienia konsumentom zrdéznicowanych dostaw zZywnosci
pochodzenia wodnego.

Stanowisko sprawozdawczyni

Sprawozdawczyni przyjmuje z zadowoleniem postepy we wdrazaniu zasad wspolne;j
organizacji rynkow, ale uwaza, ze konieczne sg dalsze wysitki w celu zapewnienia
konsumentom informacji, poprawy etykietowania, przejrzystosci rynku i zwigkszenia
identyfikowalnos$ci produktéw rybotowstwa 1 akwakultury.

Sprawozdawczyni zwrdcita uwage na kilka sprawozdan wskazujacych — podobnie jak
wskazano w sprawozdaniu Komisji w sprawie wdrazania zasad wspolnej organizacji rynkdéw
— na brak zharmonizowanego stosowania przepisow. W zwigzku z tym sprawozdawczyni
uwaza, ze Komisja i panstwa czlonkowskie musza dotozy¢ wigkszych staran, aby zapewni¢
lepsze 1 bardziej zharmonizowane wykonanie rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkow.
Bardziej zharmonizowane wdrazanie jest wazne dla zapewnienia zaufania konsumentéw do
zywnosci pochodzenia wodnego wprowadzanej na jednolity rynek oraz zagwarantowania
réwnych warunkéw dziatania unijnym rybakom i hodowcom z sektora akwakultury.

Sprawozdawczyni z zadowoleniem przyjmuje zamiar przedstawienia wniosku dotyczacego
ram legislacyjnych w sprawie zrownowazonych systeméw zywnosciowych w celu
zapewnienia konsumentom wigkszej przejrzystosci i dodatkowych informacji. Takie przepisy
ramowe muszg gwarantowac, ze nie spowoduja dodatkowych obcigzen administracyjnych i
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beda zgodne z warunkiem zrownowazonego rozwoju okreslonym w innych aktach prawnych
UE.

Sprawozdawczyni przyjmuje z zadowoleniem wynik negocjacji dotyczacych przegladu
rozporzadzenia w sprawie kontroli rybotéwstwa, w szczegolnosci postanowienia, ktorych
celem jest wzmocnienie przepisoOw dotyczacych identyfikowalnosci wszystkich produktéw
rybotowstwa i akwakultury. Bedzie to istotne dla zapewnienia europejskim konsumentom
informacji dotyczacych identyfikowalnosci. W zwigzku z tym Komisja powinna
zaproponowac¢ dalsze dziatania, aby dopilnowac, ze informacje te beda tatwo docieraty do
konsumenta koncowego w dostepny sposob.

EUMOFA, czyli Europejskie Centrum Monitorowania Rynku Produktéw Rybotowstwa 1
Akwakultury, jest opracowanym przez Komisj¢ Europejska narzgdziem badania rynku w
sektorze rybotéwstwa i akwakultury w Unii Europejskiej. Jego celem jest zwigkszenie
przejrzystosci 1 efektywnosci rynku, analiza dynamiki rynkéw UE oraz wspieranie decyz;ji
biznesowych i ksztattowania polityki. EUMOFA umozliwia bezpos$rednie monitorowanie
ilosci, wartos$ci i cen produktow rybotdwstwa 1 akwakultury, od pierwszej sprzedazy po
sprzedaz detaliczna, w tym przyw6z i wywo6z. Gromadzone dane pochodza z panstw UE,
Islandii, Norwegii, Wielkiej Brytanii i instytucji UE 1 sg codziennie aktualizowane.

Sprawozdawczyni uwaza, ze narzedzie to powinno by¢ nadal wykorzystywane przez panstwa
cztonkowskie w celu dalszej poprawy danych gromadzonych w ramach tego instrumentu,
poniewaz mogtoby by¢ nadal wykorzystywane do analizy rynku, zwtaszcza w przypadku
wystapienia drastycznych zmian, jak podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19, w celu
uruchomienia narzedzi kryzysowych 1 mozliwosci stabilizacji rynku.

UE zdecydowanie sprzeciwia si¢ nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym
potowom (potowy NNN) i konieczne sg dodatkowe dzialania, aby poczyni¢ dalsze postepy w
tym zakresie. W tych dziataniach na rzecz zwalczania potowow NNN zasadnicze znaczenie
ma poprawa identyfikowalno$ci i1 przejrzystosci w tancuchu dostaw w sektorze zywnosci
pochodzenia wodnego.

Organizacje producentéw odgrywaja wigksza role¢ w obecnym rozporzadzeniu o wspdlnej
organizacji rynkow, w zwiazku z czym wazne jest, aby uznane zostaly organizacje juz
istniejgce w panstwach cztonkowskich i petnigce role podobna do roli organizacji
producentéw. Zasady wspolnej organizacji rynku maja na celu utatwienie zarzadzania
rynkiem, zwlaszcza dla rybakéw i hodowcow z sektora akwakultury, a nie wymuszanie zmian
strukturalnych w reprezentujacych ich organizacjach i fancuchu dostaw jedynie w celu
dostosowania si¢ do wspolnej unijnej definicji.

Sprawozdawczyni uwaza zatem, ze Komisja powinna wystucha¢ licznych apeli Parlamentu
Europejskiego o to, by kryteria uznawania organizacji producentdéw zostaty dostosowane w
taki sposob, aby lepiej uwzgledniaty wszelkie r6znorodne organizacje w panstwach
cztonkowskich, ktére w duzej mierze realizujg zadania wchodzace w zakres celow organizacji
producentow. Przyktadem organizacji, ktore nalezy uznaé, sa Cofradias i Prud’homie de
péche.
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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wykonania rozporzadzenia (UE) nr 1379/2013 w sprawie wspdlnej organizacji
rynkow produktow rybolowstwa i akwakultury
(2023/2049(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1379/2013 z
dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspo6lnej organizacji rynkow produktow
rybotdéwstwa 1 akwakultury, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006 1
(WE) nr 1224/2009 oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 104/2000!
(rozporzadzenie o wspolnej organizacji rynkow), a takze jego wykonanie,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczego6lnosci
jego art. 349,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21
lutego 2023 r. pt. ,,Wykonanie rozporzadzenia (UE) nr 1379/2013 w sprawie wspolnej
organizacji rynkdw produktow rybotowstwa i akwakultury” (COM(2023)0101),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 maja 2020 r. zatytulowany ,,Strategia »Od
pola do stotu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska
systemu zywnosciowego” (COM(2020)0381),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie strategii ,,Od
pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego 1 przyjaznego dla srodowiska
systemu zywnos$ciowego?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie obecnej sytuacji i
perspektyw rybotowstwa todziowego w UE3,

uwzgledniajac wyniki negocjacji dotyczacych rozporzadzenia w sprawie kontroli
rybotéwstwa,

uwzgledniajac sprawozdanie Komitetu Naukowo-Technicznego 1 Ekonomicznego ds.
Rybotoéwstwa (STECF) z 2020 r. w sprawie kryteriow 1 wskaznikow majacych na celu
wlaczenie aspektow zréwnowazonego rozwoju dotyczacych produktow zywnosciowych
pochodzenia morskiego do standardow sprzedazy w ramach wspolnej organizacji
rynkow (STECF-20-05),

uwzgledniajac specjalne sprawozdanie Eurobarometr nr 515 z 2021 r. pt. ,,EU consumer
habits regarding fishery and aquaculture products” [Nawyki konsumentow w UE w
odniesieniu do produktow rybotdéwstwa i1 akwakultury],

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 maja 2022 r. pt. ,,Postawienie ludzi na

'Dz.U. L 354 228.12.2013, s. 1.
2Dz.U. C 184 25.5.2022, 5. 2.
3Dz.U.C 2142 16.6.2023, s. 150.
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pierwszym miejscu, zapewnienie trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu, uwolnienie potencjatu regionéw najbardziej oddalonych UE”
(COM(2022)0198),

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu oraz art. 1 ust. 1 lit. e) 1 zatacznik 3 do decyz;ji
Konferencji Przewodniczacych z dnia 12 grudnia 2002 r. dotyczacej procedury
udzielania zgody na sporzadzanie sprawozdan z wlasnej inicjatywy,

— uwzgledniajgc opinie Komitetu Doradczego ds. Rynkéw (MAC)* z dnia 30 marca
2022 r. na temat sprawozdania Komisji z wykonania rozporzadzenia (UE) nr 1379/2013
w sprawie wspolnej organizacji rynkéw produktéw ryboldwstwa i akwakultury
(COM(2023)0101),

— uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Doradczego ds. Rynkéw (MAC)? z dnia 8 maja 2023 pt.
»Poprawa przepisow dotyczacych etykietowania produktéw pochodzenia roslinnego
imitujacych produkty rybotowstwa i akwakultury”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ryboldwstwa (A9-0406/2023),

A. majac na uwadze, ze w rezolucji w sprawie strategii ,,Od pola do stolu” Parlament
podkreslit, ze dobre mechanizmy identyfikowalnosci, ktére odpowiadaja
zapotrzebowaniu konsumentéw poprzez informowanie o tym gdzie, kiedy, w jaki
sposob 1 jakie gatunki ryb zostaty ztowione lub wyhodowane, w tym w odniesieniu do
produktéw przywozonych spoza UE, maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa zywnos$ci, zagwarantowania przejrzystosci dla konsumentow,
zwalczania nielegalnych, nieraportowanych 1 nieuregulowanych potowow oraz
osiggniecia celow Zielonego Ladu i celow zrownowazonego rozwoju;

B.  majac na uwadze, ze niedawno zmienione rozporzadzenie w sprawie kontroli
rybotowstwa zawiera istotne ulepszenia przepisOw dotyczacych identyfikowalnosci
wszystkich produktow rybolowstwa i akwakultury; majac na uwadze, ze po okresie
przejSciowym przepisy te bedg wdrazane stopniowo — dwa lata w przypadku produktow
Swiezych 1 mrozonych oraz pi¢¢ lat w przypadku produktéw przetworzonych — 1
zapewnig konsumentom dokladne informacje; majac na uwadze, ze lepsze
etykietowanie bedzie narz¢dziem, ktore przyczyni si¢ do zwalczania polowdw NNN 1
do zapewnienia uczciwej konkurencji;

C. majac na uwadze, ze zdaniem ponad trzech czwartych respondentdw uczestniczacych w
specjalnym badaniu Eurobarometru nr 515 z 2021 r. data potowu lub produkcji powinna
by¢ podana na etykiecie wszystkich produktow rybotowstwa i akwakultury;

D. majac na uwadze, ze w zwigzku z wykonaniem rozporzadzenia o wspdlnej organizacji
rynkow widoczna jest niewielka skala tworzenia organizacji producentow ze wzgledu
na zlozone ramy ich tworzenia 1 uznawania w panstwach cztonkowskich oraz
niepewnos¢ aspektow finansowych i1 prawnych dotyczacych wsparcia finansowego 1
kwalifikowalnos$ci dziatan; majac na uwadze, ze nalezy uwzglednia¢ takze przeszkody

4 Komitet Doradczy ds. Rynkow, ,,2022 Report on the Functioning of the Common Market Organisation
(CMO)” [Sprawozdanie za 2022 r. w sprawie funkcjonowania wspoélnej organizacji rynku], 30 marca 2022 r.

3> Komitet Doradczy ds. Rynkéw, ,,Improving the Labelling Legislation for Plant-Based Imitations of Fisheries
and Aquaculture Products” [Poprawa przepisow dotyczacych etykietowania produktéw pochodzenia roslinnego
imitujacych produkty rybotowstwa i akwakultury], 8 maja 2023 r.

PE750.124v02-00 6/17 RR\1292214PL.docx


https://marketac.eu/2022-report-on-the-functioning-of-the-common-market-organisation-cmo/
https://marketac.eu/2022-report-on-the-functioning-of-the-common-market-organisation-cmo/
https://marketac.eu/improving-the-labelling-legislation-for-plant-based-imitations-of-fisheries-and-aquaculture-products/
https://marketac.eu/improving-the-labelling-legislation-for-plant-based-imitations-of-fisheries-and-aquaculture-products/

napotykane przez inne organizacje, takie jak Cofradias oraz Prud’homies de péche;

E. majac na uwadze, ze warunki dziatalno$ci w regionach najbardziej oddalonych
wymagaja wyjatkowych i odpowiednich rozwigzan, aby sprosta¢ wyzwaniom
zwigzanym z rozwojem endogenicznym i samowystarczalno$cig zywnosciows;

Wprowadzenie

1.  przypomina, ze wspdlna organizacja rynkéw (WOR) stanowi integralng cze$¢ wspodlnej
polityki rybotéwstwa (WPRyb), obok srodkéw ochrony i srodkéw finansowych, i ma
zasadnicze znaczenie dla osiggni¢cia ich celow;

2. podkresla, ze przeglad rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkow z 2013 r.
spowodowat odejscie od niektorych rodzajow interwencji na rzecz podejscia bardziej
ukierunkowanego na rynek dtugoterminowy, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju
1 innowacji w tym sektorze, bez wystarczajgcego uwzglednienia wyjatkowej sytuacji
regiondéw, o ktérych mowa w art. 349 TFUE;

Organizacje zawodowe

3. uwaza, ze organizacje producentow i organizacje mi¢dzybranzowe stanowig trzon
sektora rybotowstwa i1 akwakultury, gdyz wspieraja biezace zarzadzanie WPRyb 1
umozliwiaja jej wspdlne wdrazanie na poziomie producentow, a takze zapewniaja
dostarczanie zdrowych Zrddet biatka oraz utrzymujg dziatalnos¢ gospodarczg 1
dziedzictwo kulturowe stref przybrzeznych;

4.  jest zdania, Ze organizacje producentdow i organizacje mi¢dzybranzowe odgrywaja
kluczowa rolg¢ w dazeniu do osiagniecia celow WPRyb, w zwigzku z czym nalezy je
nadal wspiera¢ 1 wzmacnia¢; zwraca uwagg, ze nalezy nadal zach¢ca¢ do promowania,
tworzenia 1 konsolidacji organizacji producentéw i organizacji mi¢dzybranzowych w
catej UE, w tym do poprawy ich wsparcia finansowego (ktore jest rézne w
poszczegblnych panstwach czlonkowskich), zwlaszcza w panstwach cztonkowskich, w
ktorych produkcja podstawowa pozostaje w duzej mierze rozdrobniona (akwakultura,
zbieracze skorupiakow, rybotowstwo lodziowe); uwaza, ze silna obecno$¢ organizacji
producentdéw 1 organizacji mi¢dzybranzowych ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia
dobrobytu spotecznosci nadbrzeznych i wyspiarskich, ochrony srodowiska morskiego
oraz wzmocnienia pozycji rybakow 1 producentow akwakultury w tancuchu dostaw, a
takze promowania zrbwnowazonego rybotowstwa i akwakultury, zwlaszcza w
regionach najbardziej oddalonych;

5.z zadowoleniem odnotowuje uznanie przez Komisjg, ze plany produkcji i
wprowadzania do obrotu majg kluczowe znaczenie dla osiggnigcia celow
wyznaczonych dla wspdlnej organizacji rynkow w art. 35 rozporzadzenia w sprawie
WPRyb oraz zZe silna obecnos¢ dobrze funkcjonujacych organizacji producentow jest
decydujacym czynnikiem; zwraca jednak uwage, ze nalezy zrobi¢ wigcej, aby wspiera¢
codzienng pracg organizacji producentdow przy wdrazaniu planow produkcji i
wprowadzania obrotu oraz zapewni¢ wszystkim organizacjom producentow wymierny
dostep do finansowania; wzywa zatem Komisj¢ do zaktualizowania wytycznych dla
personelu w tym zakresie oraz do podj¢cia dziatah w celu utatwienia w wigkszej mierze
dostepu do rynku wszystkim segmentom floty;
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6.  stwierdza, ze wlasciwie funkcjonujace organizacje producentdéw i organizacje
miedzybranzowe zasadniczo dysponujg skutecznymi $rodkami i prowadza skuteczne
dziatania, ale zwraca uwage, ze nadal brakuje organizacji producentéw i organizacji
migdzybranzowych zrzeszajacych rybakéw zajmujacych si¢ fodziowym rybolowstwem
przybrzeznym, zbieraczy skorupiakdéw i hodowcow z sektora akwakultury, zwlaszcza w
regionach najbardziej oddalonych; zwraca uwagg, ze przeszkody finansowe w
niektorych panstwach cztonkowskich stwarzaja trudnosci, zwtaszcza w sektorze
lodziowego rybotowstwa przybrzeznego; odnotowuje, ze obecnie dziatajace organizacje
producentdéw sektora akwakultury odniosty szczegdlne sukcesy w swoich dziataniach
promocyjnych 1 komunikacyjnych;

7. z zadowoleniem odnotowuje uznanie przez Komisj¢, Ze finansowanie i tworzenie
struktur w celu udostgpniania i organizowania wsparcia finansowego dla
transgranicznych organizacji zawodowych jest kwestig o zasadniczym znaczeniu,
zwraca uwage, ze jest to szczegolnie istotne w przypadku zroznicowanego sektora
todziowego rybotéwstwa przybrzeznego, ktory stanowi wigkszos¢ floty UE;

8.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia odpowiedniego wsparcia
administracyjnego i finansowego na rzecz tworzenia i1 dziatalno$ci nowych organizacji
producentéw, zwlaszcza z sektora lodziowego rybotowstwa przybrzeznego, a w
szczegblnosci podkresla ich znaczenie spoteczne i kulturalne; wzywa takze panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia przepiséw dotyczacych ich uznawania;

9.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby poprawily spdjnos¢ wsparcia organizacji
producentow przez organy krajowe oraz zmniejszyty jak najbardziej niedobory 1 r6znice
wystepujace w UE, w tym w odniesieniu do finansowania planéw produkcji i
wprowadzania do obrotu, aby zapewni¢ rowniejsze warunki dziatania organizacjom
producentoéw; apeluje do Komisji, aby nadal wspierata panstwa cztonkowskie w tej
dziedzinie;

10. uwaza, ze w panstwach cztonkowskich istniejg obecnie organizacje, ktore wykonuja
zadania 1 funkcje wchodzace w zakres kompetencji organizacji producentow i
organizacji migdzybranzowych, takie jak komitety ds. rybotdwstwa Prud’homie de
péche 1 Cofradias, ale organizacji tych nie mozna uzna¢ za organizacje producentow na
mocy rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkéw; uwaza, ze organizacje te
odgrywajg istotng role w zarzadzaniu lokalnymi zasobami, przydzielaniu kwot 1
rozwigzywaniu kwestii zwigzanych z ochrong zasobow rybnych oraz promowaniu i
zachowaniu tradycyjnych produktow, zwlaszcza w niektorych spotecznosciach
nadbrzeznych;

11. uwaza, Ze organizacje te nalezy uzna¢ na mocy rozporzadzenia o wspolnej organizacji
rynkow, aby uzyskaty takie same prawa, w tym wsparcie finansowe, oraz wypelniaty
takie same obowigzki jak organizacje producentow; wzywa Komisj¢ do podjecia
dziatah w tej kwestii w koordynacji z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi, w
tym przez rozwazenie w razie potrzeby odpowiedniego dostosowania zasad wspolnej
organizacji rynku oraz dopilnowanie, by istniaty odpowiednie systemy kontroli
zgodnosci funkcjonowania organizacji producentéw z obowigzujacymi przepisami;

12.  zwraca uwagg, ze kryzys zwigzany z COVID-19 doprowadzit do naglego zamknigcia
wigkszosci rynkow zbytu swiezych produktéw spozywczych pochodzenia wodnego, w
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tym z regionow najbardziej oddalonych, w zwiazku z czym nalezy przywrécié
mozliwos¢ korzystania z mechanizmow doptat do sktadowania i rozszerzy¢ je na
organizacje producentow sektora akwakultury ekstensywnej i hodowli omutkéw;

Wspolne normy handlowe

13. przypomina, ze wiele norm handlowych zawartych w rozporzadzeniu o wspdlnej
organizacji rynkéw z 2013 r. pochodzi z lat 80. 1 90. XX w.; zwraca uwage, ze wedtug
oceny Komisji normy te byly zasadniczo odpowiednie i skuteczne oraz wniosly wartos§¢
dodana;

14. zwraca uwage, ze ocena Komisji 1 lezace u jej podstaw konsultacje wykazaly, ze istnieja
mozliwos$ci uproszczenia, usprawnienia i modernizacji norm; odnotowuje, ze Komisja
stwierdzita rowniez stosunkowo niski poziom monitorowania prowadzonego przez
organy krajowe z mys$lg o zapewnianiu zgodnos$ci z normami, co sprawia, ze
harmonizacja przepisow dotyczacych kontroli 1 inspekcji we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE jest bardziej potrzebna niz kiedykolwiek wczesniej;

15. uwaza, ze normy handlowe dotyczace produktéw zywno$ciowych pochodzenia
wodnego wprowadzanych do obrotu w UE, niezaleznie od ich pochodzenia, powinny
by¢ zgodne ze zharmonizowanymi normami zZréwnowazonego rozwoju
srodowiskowego 1 spotecznego; apeluje, by wiaczy¢ te normy do uméw handlowych 1
srodkow przyjetych przez regionalne organizacje ds. zarzadzania rybotoéwstwem
(RFMO), poniewaz nalezy zapewni¢ podmiotom gospodarczym réwne warunki
dziatania oraz zadba¢ o to, by producenci unijni nie znalezli si¢ w nieuzasadnionej
niekorzystnej sytuacji na rynku; uwaza, ze nalezy wykorzysta¢ potencjat certyfikacji, w
szczegblnosci chronionych nazw pochodzenia (ChNP) i ich zalet pod wzgledem
zrownowazenia srodowiskowego, w celu promowania produktéw akwakultury;

16. podkresla, ze w ocenie Komisja stwierdzita niedociggnigcia w istniejagcych ramach,
ktore nie pozwalajg osiggnac¢ celow rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkow;

17. wzywa Komisje Europejska, by zintensyfikowata wysitki na rzecz wykrycia
przypadkow nieprzestrzegania przepisOw oraz by zapewnita rowne warunki dziatania
we wszystkich panstwach cztonkowskich; sugeruje w szczego6lnosci, aby uwzgledni¢
dobre praktyki w zakresie wdrazania i przestrzegania przepisow dotyczacych
wprowadzania produktow do obrotu i ochrony ekosystemu;

18. podkresla, ze wazne jest, aby normy handlowe dotyczace wszystkich produktow
wprowadzanych do obrotu w UE byty dostosowane i aktualizowane zgodnie z
wymogami 1 celami WPRyb z mys$lg o promowaniu uczciwej konkurencji 1
przejrzystosci wsrod wszystkich podmiotow, przy czym nalezy potozy¢ nacisk na
uwzglednienie spotecznych i srodowiskowych punktéw odniesienia w celu zapewnienia
zrdwnowazonego rozwoju w wymiarze globalnym; zwraca zatem uwagg, ze nalezy
uwzgledni¢ specyfike rynkéw w regionach, o ktorych mowa w art. 349 TFUE;

Informowanie konsumentow
19. zgadza si¢ z twierdzeniem, ze aby wspolna organizacja rynku mogta w petni osiggnaé

swoje cele, wlasciwe organy musza zadbac o to, aby konsumenci byli informowani, za
posrednictwem kampanii promocyjnych, marketingowych i edukacyjnych, o
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korzyS$ciach zywieniowych, zdrowotnych i dotyczacych zrownowazonego rozwoju
zwigzanych z jedzeniem produktow rybotdwstwa i akwakultury, o szerokiej
réznorodno$ci dostgpnych gatunkow oraz o znaczeniu zrozumienia informacji na
etykietach, przy czym nalezy unikng¢ wprowadzania konsumentow w blad 1 zapewnic
dostosowanie do unijnych systeméw zywnosciowych; uwaza, ze aby konsumenci mogli
dokonywac¢ swiadomych wyborow, powinni otrzymywac jasne i pelne informacje na
temat produktow sprzedawanych na rynku UE, a informacje te powinny by¢ zgodne z
tymi samymi przepisami, niezaleznie od pochodzenia produktéw oraz srodkoéw
produkcji;

20. podkresla, ze STECF zaproponowat, by lepiej informowac¢ konsumentow przez
uwzglednienie bardziej szczegdélowych informacji dotyczacych obszaru potowu,
narzedzi potowowych 1 metod produkcji we wspolnej organizacji rynku; wzywa zatem
Komisje, by rozwazyta wzmocnienie norm handlowych w celu uwzglednienia
obszerniejszych informacji na etykietach, takich jak miedzy innymi sktadniki,
geograficzny obszar potowowy i narzedzia polowowe, data potowow, bez naktadania
zbednych obcigzen administracyjnych na producentdéw 1 organizacje producentow; jest
zdania, ze nalezy przeprowadza¢ okresowe przeglady w celu zapewnienia zgodno$ci 1
oceny skutecznos$ci tych zharmonizowanych norm, poniewaz pomoze to w okresleniu
obszaro6w wymagajacych poprawy i dopilnowaniu, aby normy pozostaty adekwatne i
byly aktualizowane;

21. uwaza, ze konsumenci powinni by¢ w stanie wyraznie identyfikowac pochodzenie
produktéw, poniewaz jest to informacja coraz bardziej ceniona przez europejskich
konsumentow 1 zachgca ich do spozywania lokalnej Zywnosci, produkowanej lub
potawianej blisko konsumenta; zwraca uwage, ze potrzebna jest zmiana obecnego
systemu identyfikacji produktow rybotowstwa wedlug obszaréw FAO, poniewaz jest to
system, ktory nie pozwala na jasng lub szczegotowa identyfikacje pochodzenia
produktow rybotowstwa i moze prowadzi¢ do nieporozumien;

22.  wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, by promowatly 1 ustanawiaty nowe chronione
oznaczenia jako$ci ze wzgledu na ich znane 1 udowodnione korzys$ci dla europejskie;j
produkcji rybotdwstwa 1 akwakultury, 1 apeluje o poprawe wprowadzania tych
produktow do obrotu; wzywa Komisjg¢, by utatwita wdrozenie przepisow, ktdre zostang
niebawem przyjete 1 ktore przyniosg znaczne korzysci dla tych struktur wysokiej jakosci
oraz skrdca, na ile to mozliwe, czas niezbedny do rozpatrywania wnioskow;

23. stwierdza, ze identyfikowalnos$¢ 1 powigzane srodki w zakresie przejrzystosci sg
niezbg¢dne do zapewnienia zgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami WPRyb; uwaza, ze
jezeli srodki te wspiera odpowiedni system etykietowania, ktory powinien by¢
wymagany w przypadku przetworzonej, S$wiezej 1 zakonserwowanej zywnosci
pochodzenia wodnego, moga one zagwarantowac, ze informacje przekazywane
konsumentom beda dokladne, jasne, petne, wiarygodne i rzetelne; podkresla, ze taki
system etykietowania ma zasadnicze znaczenie dla zwalczania zarowno oszustw w
branzy spozywczej, w tym niewlasciwego etykietowania, jak i potowow NNN; uwaza,
ze identyfikowalno$¢ produktoéw trzeba wzmocnic¢ i zagwarantowaé na wszystkich
etapach tancucha warto$ci, aby zapewni¢ nie tylko korzysci gospodarcze i handlowe,
ale takze przyczyni¢ si¢ do wysitkow na rzecz ochrony zdrowia; w zwiazku z tym z
zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie na mocy nowego rozporzadzenia w sprawie
kontroli rybotéwstwa §wiadectw potowowych dla produktow przywozonych;

PE750.124v02-00 10/17 RR\1292214PL.docx

PL



24.

25.

zwraca uwagg, ze w ramach konsultacji Komisja otrzymala sprawozdania wskazujace,
ze w niektorych panstwach cztonkowskich nie spelniono obowigzkowych wymogow
dotyczacych informowania konsumentow; odnotowuje, ze wdrazanie przepiséw w catej
UE uznaje si¢ za nierdwnomierne i jest to szczegolnie istotne w niektorych segmentach,
takich jak sprzedawcy ryb i zaktady zywienia zbiorowego; przypomina, ze etykiety
muszg zawiera¢ doktadny opis produktow rybotdwstwa 1 produktow innych niz
produkty ryboléwstwa, co pozwoli unikngé oszustw i wprowadzajacych w btad reklam
ze szkodg dla konsumentéw 1 rybakow, w szczegdlnosci w odniesieniu do produktow
zastgpczych, poniewaz w wielu przypadkach wykorzystuje si¢ obrazy, ktore sprawiaja,
ze konsumenci niestusznie uznaja niektére produkty za produkty rybotowstwa; wyraza
zaniepokojenie, ze w przypadku niektorych produktow dostepnych na rynku, takich jak
produkty pochodzenia roslinnego, uzywa si¢ termindOw stosowanych wytacznie w
odniesieniu do produktow rybotowstwa, mimo ze nie sa one produktami rybotowstwa;
uwaza, ze Komisja powinna przeprowadzi¢ dodatkowe badania w tej sprawie w oparciu
0 otrzymane sprawozdania;

dlatego uwaza, ze nazwe handlowg ,,ryby” lub ,,gatunki ryb” nalezy zarezerwowac na
jednolitym rynku dla produktéw rybotdwstwa lub akwakultury pochodzenia
zwierzecego; wzywa w zwigzku z powyzszym Komisje, by dokonata przegladu
obowiazujacych przepisoOw dotyczacych etykietowania i prezentacji produktow
pochodzenia roslinnego imitujgcych produkty rybotowstwa i akwakultury w celu
zapewnienia konsumentom prawdziwych i doktadnych informacji, ktore nie beda
prowadzity do nieporozumien i pozwolg zachowa¢ rdwne warunki dziatania na rynku
UE;

Reguly konkurencji

26.

27.

28.

przypomina, ze organizacje producentéw i organizacje mi¢dzybranzowe moga by¢ pod
pewnymi warunkami zwolnione ze stosowania regut konkurencji, aby osiggna¢ swoje
cele, w tym pod warunkiem, Ze ich dzialalno$¢ nie prowadzi do podziatu rynkow, nie
wyklucza ani nie eliminuje konkurenc;ji;

zwraca uwage, ze wylaczenie to ma zasadnicze znaczenie dla dopuszczenia, w
szczegoOlnosci w regionach najbardziej oddalonych, niektorych praktyk stosowanych
przez organizacje producentdw i organizacje mi¢dzybranzowe, takich jak kontrolowanie
ilosci produktow wprowadzanych na rynek przez ich cztonkow w celu ustabilizowania
rynkow i cen, spetnienia wymogow w zakresie ochrony i unikni¢cia marnotrawienia
zywnosci; stwierdza, ze nieuznawane organizacje zbiorowe producentéw (np.
spotdzielnie, Cofradias) nie moga korzysta¢ z wylaczenia na podstawie obecnych
kryteriow okreslonych dla organizacji producentow;

podkresla, ze okoto 70 % spozywanych w UE owocow morza jest przywozonych z
krajow spoza UE, co w konsekwencji prowadzi do uzaleznienia UE od tego przywozu
na potrzeby konsumpcji; zwraca uwagg, ze rybotdéwstwo, akwakultura i powiazane
sektory muszg by¢ rentowne, aby méc dokonywac inwestycji potrzebnych do
prowadzenia dziatalnosci, a rentownos$¢ jest mozliwa tylko wtedy, gdy produkty sa
konkurencyjne w stosunku do produktéw przywozonych z panstw spoza UE; apeluje do
Komisji 1 Rady o zadbanie o to, aby polityka handlowa UE zapewniata rowno$¢ szans
dla produktéw unijnych i przywozonych, a takze o promowanie konsumpcji
zréwnowazonej (pod wzglgdem srodowiskowym, gospodarczym i spotecznym)
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zywnosci pochodzenia wodnego;

29. zacheca Komisje do podjecia dialogu z organizacjami producentdéw i innymi
stosownymi zainteresowanymi podmiotami w sprawie autonomicznych kontyngentow
taryfowych;

Badania rynkowe i zarzqgdzanie kryzysowe

30. przypomina, ze Europejskie Centrum Monitorowania Rynku Produktow Rybolowstwa i
Akwakultury (EUMOFA) zapewnia podmiotom dziatajacym w sektorze rybotowstwa
informacje rynkowe, aby pomoéc im w lepszym zrozumieniu tendencji rynkowych;
zwraca uwagg, ze od kwietnia 2013 r. specjalna strona internetowa i baza danych sa
dostepne online 1 s3 w pelni operacyjne od czasu wejscia w zycie zmienionych zasad
wspdlnej organizacji rynkdw, co przynosi korzysci instytucjom badawczym,
zainteresowanym stronom 1 ogotowi spoteczenstwa dzigki wigkszemu dostepowi do
badan i danych rynkowych;

31. przypomina, ze EUMOFA prowadzi badania rynkowe na podstawie Nomenklatury
scalonej wspoélnej taryfy celnej UE; uwaza, ze taryfe t¢ nalezy zaktualizowa¢ o nowe
kategorie przetwordéw rybnych, ktore znajduja si¢ w handlu w UE w wigkszych
ilosciach, a takze o bardziej intuicyjne i kompleksowe narzedzia cyfrowe; apeluje do
Komisji o przeanalizowanie sposobow dalszej poprawy badan rynkowych dotyczacych
produktow rybotowstwa i akwakultury, w szczegdlnosci usprawnienia analizy rynkow
przez rozroznienie miedzy poszczegdlnymi czgsciami Europy, ktore majg rézne nawyki
co do spozywanych gatunkow ryb;

32. odnotowuje, ze EUMOFA zostato wykorzystane do uruchomienia srodkow
kryzysowych w celu zaradzenia skutkom pandemii COVID-19;

33.  wzywa Komisjg¢, by podczas nastepnego przegladu wspdlnej organizacji rynkow
rozwazyta mozliwo$¢ ustanowienia systemu kryzysowego lub rezerwy kryzysowej, w
tym doptat do przechowywania produktow, jako §rodka chronigcego sektor w obliczu
wyjatkowych sytuacji, ktore moga wystapi¢ w unijnym sektorze rybolowstwa i
akwakultury; przypomina, ze niedawno konieczne bylo udzielenie nadzwyczajnej
pomocy, aby poradzi¢ sobie z kryzysem spowodowanym pandemig COVID-19; wzywa
Komisje do okreslenia kryteriow korzystania z takiej pomocy 1 dopilnowania, aby
mogta ona by¢ dostosowana do konkretnych zaklocen na rynku, w oparciu o model
rezerwy kryzysowej juz stosowany w innych sektorach zywnosci oraz przy rozwazeniu
innych $rodkow, ktore moglyby by¢ korzystne dla ztagodzenia powaznych zaktocen na
rynku;

Whnioski

34. z zadowoleniem przyjmuje postepy we wdrazaniu zasad wspdlnej organizacji rynkow;
podkresla, Ze nalezy dotozy¢ staran na rzecz zapewnienia konsumentom odpowiednich
informacji, poprawy etykietowania, zwigkszenia przejrzystosci rynku, poprawy
identyfikowalnosci produktow rybotowstwa i akwakultury oraz skorupiakow, a takze
zapewnienia polityki uwzgledniajacej aspekt plci i sprzyjajacej wlaczeniu mtodziezy;
zwraca uwagg, ze w niektorych panstwach cztonkowskich dziatajg rzady ponize;j
szczebla panstwowego, ktore maja kompetencje w zakresie rybotéwstwa, skorupiakow i
akwakultury oraz ze Komisja i inne zainteresowane instytucje powinny to uszanowaé¢ w
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35.

36.

37.

38.

39.

celu szybszego wdrazania wspdlnej organizacji rynku;

uwaza, ze Komisja 1 panstwa cztonkowskie muszg dotozy¢ wiekszych staran, aby
zapewni¢ bardziej jednolite wykonanie rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkéw
we wszystkich sektorach, z wystarczajagcym uwzglednieniem szczeg6lnych warunkow
funkcjonowania rynkéw w regionach najbardziej oddalonych; jest zdania, Ze bardziej
jednolite wykonanie mogloby przyczyni¢ si¢ do zapewnienia zaufania konsumentéw do
produktow zywnos$ci pochodzenia wodnego wprowadzanych na jednolity rynek oraz
stuzy¢ celom rozwoju endogenicznego i samowystarczalnosci zywnosciowej w
regionach najbardziej oddalonych;

podkresla, jak wazne jest uwzglednienie wszystkich zainteresowanych podmiotow w
catym tancuchu dostaw; zwraca w zwiazku z tym uwage na cenny wktad wnoszony
przez odpowiedni komitet doradczy (MAC — Komitet Doradczy ds. Rynkow);

wyraza zadowolenie, ze Komisja zamierza przedstawi¢ wniosek dotyczacy ram
prawnych dla zrownowazonych systeméw zywnosciowych w celu zwigkszenia
przejrzystosci 1 zapewnienia konsumentom obszerniejszych informacji; uwaza, ze
wniosek ten powinien uzna¢ znaczenie zdrowego i zrOwnowazonego rybotowstwa oraz
produktéw akwakultury poprzez zwigkszenie wartosci sektora rybotowstwa; zwraca
uwage, ze te w nowych ramach prawnych nalezy uwzgledni¢ znaczenie spozycia ryb w
zdrowej diecie; podkresla, ze nalezy dopilnowaé, by ramy te nie powodowaty
dodatkowych obcigzen administracyjnych i byty zgodne z warunkiem zrownowazonego
rozwoju okreslonym w innych aktach prawnych UE;

przyjmuje z zadowoleniem wynik negocjacji dotyczacych przegladu rozporzadzenia w
sprawie kontroli rybotdwstwa, w szczegolnosci postanowienia, ktorych celem jest
wzmocnienie przepisow dotyczacych identyfikowalnosci wszystkich produktow
rybotowstwa i akwakultury oraz skorupiakéw, w tym produktéw przywozonych z
panstw spoza UE; jest zdania, ze takie informacje dotyczace identyfikowalnosci beda
bardzo wazne dla konsumentow europejskich, zaréwno na kontynencie, jak i na
terytoriach zamorskich; wzywa Komisje, by przedstawita propozycj¢ dalszych dziatan
obejmujacych te same wymogi dla wszystkich produktéw, niezaleznie od stopnia ich
przetworzenia, kategorii zywnosci czy panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢
siedziba przedsigbiorstwa, w celu zadbania o to, aby dostarczane informacje byty
doktadne, jasne, kompletne 1 zharmonizowane we wszystkich panstwach cztonkowskich
1 terytoriach posiadajacych kompetencje w zakresie rybotdéwstwa oraz we wszystkich
kategoriach produktow, a takze by docieraty do konsumentow koncowych w prostym i
przystgpnym formacie;

uwaza, ze panstwa cztonkowskie powinny w wiekszym stopniu wykorzystywac
EUMOFA, zwtaszcza na obszarach, w ktorych EUMOFA jest mniej wykorzystywane,
poniewaz obserwatorium to powinno dodatkowo usprawni¢ gromadzenie danych i
analiz¢ rynku réznych czesci Europy o réznych nawykach zywieniowych, a takze
udostepni¢ bardziej intuicyjne i kompleksowe narzedzia cyfrowe za posrednictwem
tego instrumentu; jest zdania, ze w ten sposob dane EUMOFA mogtyby by¢ bardziej
przydatne do analizy rynku, rowniez w podziale na poszczeg6lne regiony, zwlaszcza w
przypadku drastycznych zmian, takich jak te, ktore nastapity podczas kryzysu
zwigzanego z COVID-19, z mysla o uruchomieniu narzg¢dzi kryzysowych i mozliwosci
ustabilizowania rynku;
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40.

41.

42.

43.

44,

jest przekonany, ze poprawa identyfikowalnosci i przejrzystosci w tancuchu dostaw
sektora zywnosci pochodzenia wodnego ma kluczowe znaczenie dla zwalczania
polowow NNN;

ponawia apel do wszystkich panstw cztonkowskich o dostosowanie kryteriow
uznawania organizacji producentdow i organizacji mi¢dzybranzowych w celu uznania
wszelkich roznorodnych organizacji w panstwach czlonkowskich, ktore wykonuja
zadania wchodzace w duzej mierze w zakres kompetencji organizacji producentow;
zwraca w zwiazku z powyzszym uwage na organizacje takie jak Cofradias i
Prud’homie de péche, a takze na organizacje dziatajace w regionach najbardziej
oddalonych;

apeluje do Komisji o podejmowanie skuteczniejszych srodkéw w celu wyeliminowania
przeszkod dla organizacji producentow, aby w pelni wywigzywaly si¢ ze swojej misji,
przez wyeliminowanie utrudnien stojacych przed organizacjami producentdw z sektora
todziowego rybotowstwa przybrzeznego 1 wyspiarskiego, wynikajacych ze
zrdznicowanego traktowania przez administracje krajowe, czy to pod wzgledem
uznawania organizacji producentow, biezacego finansowania, wsparcia
administracyjnego czy kwalifikowalnosci srodkow;

podkresla, ze wazne jest zaangazowanie zainteresowanych stron, w catym tancuchu
dostaw w sektorze rybotowstwa i akwakultury oraz w spoteczenstwie obywatelskim, w
celu zwigkszenia zaufania 1 zrozumienia, jesli chodzi o wdrazanie przepisOw wspolnej
organizacji rynkow, w szczegdlnosci poprzez kontynuacj¢ i wzmocnienie wspotpracy z
Komitetem Doradczym ds. Rynkow;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji oraz rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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) ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA KOMISJI OPINIODACZEJ OTRZYMAL
INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zatgcznika I do Regulaminu Parlamentu sprawozdawczyni o§wiadcza, ze
przy sporzadzaniu sprawozdania, do czasu przyjecia go w komisji, otrzymata informacje od
nastepujacych podmiotéw lub osob:

Podmiot lub osoba

Europejskie Stowarzyszenie Organizacji Producentow w Sektorze Rybotowstwa

Komitet Doradczy ds. Rynkow

Komitet Doradczy ds. Floty Dalekomorskiej

Union du Mareyage Francais

Komisja Europejska

Powyzszy wykaz sporzadzono na wytaczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawczyni.
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