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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la strategia UE privind Asia Centrala
(2023/2106(INI))

Parlamentul European,

—  avand in vedere comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 15 mai 2019 intitulata ,,UE si Asia
Centrala: noi oportunitati pentru un parteneriat mai puternic” (JOIN(2019)0009),

— avand 1n vedere concluziile Consiliului din 17 iunie 2019 privind noua strategie a UE
privind Asia Centrala,

— avand in vedere comunicarea Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate din 19 septembrie 2018 intitulatd ,,Conectarea
Europei cu Asia — Elemente constitutive pentru o strategie a UE” (JOIN(2018)0031),

— avand in vedere comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 1 decembrie 2021 intitulata ,,Initiativa
«Global Gateway»” (JOIN(2021)0030),

— avand in vedere rezultatele celei de-a 18-a reuniuni a ministrilor de externe din UE si
Asia Centrala, care a avut loc la 17 noiembrie 2022 la Samarkand si care s-a axat pe
gasirea de solutii la provocarile comune,

— avand in vedere comunicatul de presa comun al sefilor de stat din Asia Centrala si al
Presedintelui Consiliului European, emis in urma primei reuniuni regionale la nivel inalt
care a avut loc la Ciolpon-Ata la 2 iunie 2023,

— avand in vedere Acordul de parteneriat si cooperare consolidat (APCC) intre Uniunea
Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si Republica Kazahstan, pe de alta
parte!,

— avand in vedere Acordul de parteneriat si cooperare intre Comunitdtile Europene si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Kéargéazstan, pe de alta parte?,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei din 13 iunie 2022 de decizie a Consiliului privind
incheierea, in numele Uniunii Europene, a Acordului de parteneriat si cooperare
consolidat dintre Uniunea Europeana, pe de o parte, si Republica Kargazstan, pe de altd
parte (COM(2022)0277),

— avand in vedere Acordul de parteneriat si cooperare de stabilire a unui parteneriat intre
Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica

1JOL 29,4.2.2016, p. 3.
2JOL 196, 28.7.1999, p. 48.
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Tadjikistan, pe de alta parte?,

avand 1n vedere Acordul de parteneriat si cooperare de stabilire a unui parteneriat intre
Comunitatile Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica
Uzbekistan, pe de alta parte?,

avand in vedere rezultatele Conferintei UE-Asia Centrala privind conectivitatea, care a
avut loc la 18 noiembrie 2022, ale celui de-al doilea Forum economic UE-Asia
Centrala, care a avut loc in perioada 18-19 mai 2023, ale celui de-al patrulea Forum al
societatii civile UE-Asia Centrald, care a avut loc la 10 martie 2023, si ale celei de-a
saptea Conferinte la nivel inalt UE-Asia Centrald privind mediul si resursele de apa,
care a avut loc n perioada 23-24 februarie 2023,

avand in vedere studiul finantat de UE intitulat ,,Conexiuni de transport sustenabile intre
Europa si Asia Centrala”, realizat de Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare si publicat la 30 iunie 2023,

avand 1n vedere Memorandumul de Intelegere dintre UE si Kazahstan privind un
parteneriat strategic in domeniul materiilor prime, al bateriilor si al hidrogenului din
surse regenerabile, semnat la 7 noiembrie 2022,

avand 1n vedere rezultatele dialogurilor privind drepturile omului cu statele din Asia
Centrala,

avand in vedere Foaia de parcurs comund pentru aprofundarea legéturilor dintre UE si
Asia Centrald, aprobata la cea de a 19-a reuniune ministeriala UE-Asia Centrala, care a
avut loc la 23 octombrie 2023,

avand 1n vedere declaratia comuna a sefilor de stat din Asia Centrald si a cancelarului
federal al Germaniei in urma summitului din 29 septembrie 2023 de la Berlin,

avand 1n vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Kazahstan, Kargazstan,
Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbekistan,

avand 1n vedere Planul de actiune al UE pentru egalitatea de gen III pentru 2021-2025,

avand in vedere rezolutia sa din 23 octombrie 2020 referitoare la egalitatea de gen in
politica externa si de securitate a UE>,

avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A9-0407/2023),

intrucat de la adoptarea strategiei UE privind Asia Centrala din 2019, regiunea a fost
afectata de importanti factori externi, cum ar fi rdzboiul ilegal de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, preluarea de catre talibani a Afganistanului si politica externd din ce
in ce mai Indrazneatd a Chinei, precum si de instabilitate internd, in special de

3JO L 350,29.12.2009, p. 3.

4JOL 229, 31.8.1999,. p. 3.

3JO C 404, 6.10.2021, p. 202.
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tulburarile violente din Kazahstan din ianuarie 2022, de reprimarea cu violentd a
protestelor din regiunea autonoma Gorno-Badahsan din Tadjikistan din noiembrie 2021
st mai 2022 si din Republica Karakalpakstan, Uzbekistan, din iulie 2022 si de ciocnirile
repetate de la frontiera kargaza-tad;jika;

intrucat Asia Centrald este o regiune de interes strategic pentru UE ca securitate,
conectivitate si diversificare energetica si a resurselor, solutionarea conflictelor si
apdrarea ordinii internationale multilaterale bazate pe norme, care a fost contestata de
atacul Rusiei asupra valorilor noastre, agravarea crizei alimentare mondiale, agresiuni si
atrocitati, raspandirea dezinformarii, coruptia folosita ca arma si ingerintele in alegeri;

intrucat niciunul dintre statele din Asia Centrala nu sprijina invadarea Ucrainei de catre
Rusia si nu recunoaste regiunile ucrainene anexate de Rusia ca parti ale Federatiei Ruse;

intrucat la 28 martie 2023 trimisul special al Uniunii Europene pentru sanctiuni a invitat
tarile din regiune sd nu sustina incercarile Moscovei de a se sustrage sanctiunilor
impuse Rusiei ca urmare a razboiului sdu de agresiune impotriva Ucrainei;

intrucat reprezentantii oficiali si propagandistii rusi continud sd aiba un discurs agresiv
impotriva unor tari din Asia Centrald, in special impotriva Kazahstanului, punind sub
semnul Intrebdrii integritatea sa teritoriald si identitatea nationala;

intrucat imprejurari precum izolarea Rusiei ca urmare a rdzboiului sau de agresiune
impotriva Ucrainei, consolidarea rutelor comerciale prin Asia Centrald care ocolesc
Rusia, extinderea planificata a UE in Europa de Est si influenta tot mai mare a Chinei in
regiune reclama regandirea totala a strategiei UE privind Asia Centrala si o prezenta
mai activd a Uniunii Europene democratice in regiune, ca alternativa la actorii
autocratici consacrati;

intrucat este necesar sd se asigure conectivitatea intre Europa si Asia in asa fel incét sa
se evite traversarea spatiului rus; intrucat UE are un interes major in realizarea unor
coridoare comerciale si energetice eficace intre Europa si Asia, asa cum o arata
Conferinta privind conectivitatea UE-Asia Centrala, care a avut loc la Samarkand la 18
noiembrie 2022;

intrucat toate cele cinci state din Asia Centrala au ratificat Acordul de la Paris; intrucat
sunt deosebit de vulnerabile la consecintele schimbarilor climatice; intrucat gestionarea
nechibzuitd a apei si poluarea raurilor importante pentru irigarea culturilor de bumbac
au facut ca resursele de apa sa fie folosite si exploatate ineficient in aceasta regiune;
intrucat ghetarii din Asia Centrald continud sd se micsoreze rapid, intensificand una
dintre cele mai grave crize ale apei de pe Pamant si expunand populatia vulnerabila din
zona la probleme de sanatate, ecologice si sociale dezastruoase; intrucét conflictele
frecvente legate de apa si instabilitatea politicd au limitat planificarea unificata si
repartizarea eficienta a raurilor transfrontaliere; intrucat schimbarile geopolitice din
intreaga regiune ofera ocazii pentru o cooperare regionald mai semnificativa; intrucat o
astfel de cooperare regionala s-a dovedit a avea impact in contextul diplomatiei in
domeniul apei si al solutiondrii litigiilor frontaliere si va fi si mai importantd pentru a
raspunde pericolelor transfrontaliere tot mai mari pe care le reprezinta schimbarile
climatice;
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intrucat acordurile de parteneriat si cooperare consolidate (APCC) sunt acorduri de noud
generatie care reprezintd fundamentul actiunilor UE vizand Asia Centrala; intrucat
Kazahstanul a fost primul stat din Asia Centrald care a semnat un APCC in 2015, care a
intrat In vigoare la 1 martie 2020, in urma ratificarii sale de catre toate statele membre,
si ar trebui revizuit periodic; intrucat negocierile privind APCC UE-Kargazstan s-au
incheiat la 6 iulie 2019, dar acordul nu a fost Tncd semnat din cauza unui litigiu intre
Consiliu si Comisie; intrucat negocierile privind APCC UE-Uzbekistan s-au incheiat la
6 iulie 2022; intrucat la inceputul anului 2023, UE si Tadjikistan au Inceput negocierile
privind un APCC; intrucat in 1998 a fost semnat un acord de parteneriat si cooperare
(APC) cu Turkmenistan, dar Parlamentul nu a aprobat ratificarea acordului din cauza
ingrijorarii sale profunde cu privire la criteriile de referinta pe termen scurt pentru
progresele Turkmenistanului in ceea ce priveste drepturile omului si libertatile
fundamentale;

intrucat prima reuniune la varf UE-Asia Centrala a avut loc la Astana la 27 octombrie
2022, urmata de o a doua reuniune similara la Ciolpon-Ata, la 2 tunie 2023; intrucat un
alt summit este planificat in 2024; intrucat aceste reuniuni oficializeaza si mai mult
relatiile UE-Asia Centrala si completeaza activitatea dialogurilor si platformelor
regionale actuale;

intrucat la 19 septembrie 2023 a avut loc la New York primul summit C5+1 dintre
conducdtorii din Asia Centrala si presedintele Statelor Unite; intrucat la 29 septembrie
2023 a avut loc la Berlin summitul C5+Germania;

intrucat toate cele cinci state din Asia Centrald sunt au punctaje scazute si in scadere
privind democratia si sunt incadrate in categoria ,,tari care nu sunt libere” de Raportul
Freedom House din 2023 privind libertatea in lume; intrucat clasamentul mondial al
libertatii presei pe 2023 a semnalat ca situatia libertatii presei s-a inrautatit considerabil
in Asia Centrald, iar punctajul mediu pentru Asia Centrald in Indicele de perceptie a
coruptiei pe 2022 a s-a situat cu mult sub media mondiald; intrucét organizatia Reporteri
fara Frontiere a semnalat numeroase cazuri In care autoritatile din Asia Centrald au
exercitat presiuni asupra mass-mediei din tarile lor pentru ca aceasta sa acopere
invadarea Ucrainei de catre Rusia Intr-o maniera ,,neutrd” sau sa o ignore complet;

intrucat Comisia pentru afaceri externe a Parlamentului a vizitat Tadjikistanul si
Uzbekistanul in perioada 21-25 februarie 2022 si Kazahstanul si Kargazstanul in
perioada 21-25 august 2023; intrucat Delegatia Parlamentului la comisiile de cooperare
parlamentard UE-Kazahstan, UE-Kargazstan, UE-Uzbekistan si UE-Tadjikistan si
pentru relatiile cu Turkmenistanul si Mongolia mentine relatii interparlamentare
periodice cu tdrile din Asia Centrala;

intrucat in Asia Centrala exista temeri bine Intemeiate privind radicalizarea,
extremismul in crestere si amenintarile teroriste, foarte multi fosti luptatori ISIS
revenind in regiune si situatia de securitate din Afganistan fiind dezastruoasa;

intrucat femeile si fetele din Asia Centrala sunt in continuare extrem de vulnerabile la
abuzuri, mai ales deoarece exista un nivel ridicat de acceptare a violentei Impotriva
femeilor si un nivel scazut de constientizare a stereotipurilor de gen;

intrucat casatoriile copiilor raman un fenomen comun in Asia Centrald, mai ales in
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Kargazstan si Tadjikistan, unde una din opt fete se casatoreste nainte de a implini 18
ani,

Actiunile UE vizind Asia Centrald

1.

subliniaza cd UE si Asia Centrald se confruntd cu schimbari geopolitice profunde la
nivel mondial si regional, cu un impuls semnificativ in directia unei cooperari pe termen
lung, structurate si reciproc avantajoase in chestiuni de interes comun; incurajeaza
calduros UE sa isi intensifice actiunile vizand Asia Centrala, avand in vedere importanta
geostrategica a regiunii, si sd promoveze un parteneriat strategic cu aceste tari prin
extinderea cooperdrii la nivel politic si economic; saluta intensificarea contactelor la
nivel Tnalt dintre UE si Asia Centrald, in special reuniunile la nivel de sefi de stat din
Asia Centrala cu Presedintele Consiliului European, precum si activitatea
Reprezentantului Special al UE pentru Asia Centrald; cere ca toate aceste reuniuni si
declaratii la nivel inalt sa fie urmate de actiuni concrete; considera binevenit, in acest
context, faptul cd primul summit UE-Asia Centrald este planificat pentru 2024, precum
st aprobarea Foii de parcurs comune pentru aprofundarea legaturilor dintre UE si Asia
Centrala, care serveste drept model strategic pentru promovarea dialogului si a
cooperdril in anumite domenii, printre care si imbunatatirea rezilientei culturale, sociale
si economice; Incurajeazd UE sd promoveze in continuare reforme politice si economice
care consolideaza statul de drept, democratia, buna guvernanta si respectarea drepturilor
omului; observa ca Parlamentul este pregatit sa promoveze cooperarea parlamentara cu
Asia Centrala;

ia act de faptul ca razboiul de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei si intensificarea
discursurilor sale nationaliste i-au sldbit Rusiei pozitia in regiune si au incurajat Asia
Centrala sa continue cooperarea cu alti actori si cd acesti actori si-au intensificat
cooperarea cu Asia Centrala; observa, de asemenea, implicarea Chinei in regiune;
subliniaza cd UE are acum posibilitatea de a-si extinde legdturile cu Asia Centrala si de
a juca un rol mai important in regiune; subliniaza ca UE ar trebui sa profite de aceasta
ocazie pentru a promova cooperarea reciproc avantajoasa si pentru a oferi Asiei
Centrale un parteneriat, care poate deveni o componenta speciald a unei strategii mai
ample fata de vecinii din est ai UE; considera ca intarirea acestei cooperari ar contribui
st la contracararea influentei Rusiei in regiune;

pune in evidentd importanta unei cooperdri transatlantice privind Asia Centrald si invita
UE sa preia initiativa de a elabora o strategie comuna pentru Asia Centrald impreuna cu
Statele Unite, care ar trebui sa includa cooperarea in domeniile promovarii democratiei,
investitiilor si comertului, economiei si securitatii regionale;

reafirma angajamentul UE de a colabora cu térile din Asia Centrald pentru pace,
securitate, stabilitate, prosperitate si dezvoltare sustenabila, cu respectarea deplind a
dreptului international, precum si a principiilor respectarii independentei, suveranitatii si
integritatii teritoriale a tuturor tarilor, neutilizarii sau neamenintarii cu utilizarea fortei si
solutionarii pasnice a diferendelor internationale;

respinge orice incercare de a facilita ori de a sprijini 1n orice fel recunoasterea
internationald a entitdtii secesioniste cipriote din partea ocupatd a Ciprului, in special in
ceea ce priveste presupusa sa acceptare ca observator in cadrul Organizatiei Statelor
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Turcice; Incurajeaza statele in cauza din Asia Centrald sa respecte efectiv principiile
suveranitatii si integritatii teritoriale a tuturor statelor si sa nu ratifice statutul modificat
al Organizatiei Statelor Turcice, care ar duce la intrarea in vigoare a deciziei de a acorda
statutul de observator;

6.  recunoaste ca razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si implicatiile sale
prezintd atat provocari, cat si oportunitati pentru statele din Asia Centrala, care au
intretinut dintotdeauna relatii stranse cu Rusia; subliniaza interesul UE de a amplifica
relatiile economice si de a intensifica legaturile politice cu térile din Asia Centrala, in
parte pentru a reduce la minimum eludarea sanctiunilor impotriva Rusiei si Belarusului;
accentueaza ca este important sa se poarte in permanentd un dialog apropiat cu privire la
sanctiuni si invitd autoritatile statelor din Asia Centrald, indeosebi Kazahstan,
Kargazstan si Uzbekistan, sa coopereze indeaproape cu UE, in special cu trimisul sdu
pentru sanctiuni, pentru a depune mai multe eforturi de prevenire a eludarii sanctiunilor;
condamna procedura Rusiei de a recruta migranti si cetdteni din Asia Centrala pentru a
lupta in Ucraina si sprijina actiunile care vizeaza stoparea acesteia; observa eforturile
individuale ale statelor din Asia Centrald de a se asigura ca teritoriile lor nu sunt folosite
pentru a eluda sanctiunile UE si salutd masurile administrative luate de Kazahstan si
angajamentul sdu politic la nivel inalt in acest sens; invita UE sa aplice o abordare
diferentiata in strategia privind Asia Centrala, care va evalua nivelul de cooperare cu
UE in ceea ce priveste politica de sanctiuni impotriva Rusiei; constata rolul pe care 1l
joaca statele membre insele 1n asigurarea faptului ca marfurile exportate care vor
continua probabil sd ajungd in Rusia prin Asia Centrala fac obiectul unor controale
preventive adecvate;

7. considerd ca trebuie revizuita strategia UE-Asia Centrala, pentru a o actualiza in lumina
evenimentelor geopolitice care au avut loc Tn ultimii ani; reitereaza rolul-cheie al
APCC, cadrul de cooperare cu statele din Asia Centrala; ia act cu ingrijorare de faptul
ca APCC cu Kargazstan, ale carui negocieri s-au incheiat in 2019, nu a fost semnat;
invita Consiliul si Comisia sd avanseze rapid in negocierile in curs privind incheierea
unui APCC cu Tadjikistan, sa rezolve problemele nesolutionate si s semneze fara
intarziere APCC-urile cu Kargazstan si Uzbekistan, pentru ca Parlamentul sa 1si exercite
prerogativele 1n ratificarea acestor acorduri; subliniaza ca nesemnarea unor astfel de
acorduri dupd incheierea negocierilor pune sub semnul intrebarii credibilitatea UE ca
actor mondial;

8.  constatd ca APCC cu statele din Asia Centrala negociate pana in prezent au pus un
accent puternic pe respectarea principiilor democratice, a drepturilor omului si a statului
de drept; evidentiaza ca este important sa se integreze drepturile omului, valorile
democratice, egalitatea de gen, mass-media libera si tranzitia verde in interactiunile cu
guvernele din Asia Centrala;

Cooperarea regionald

9.  pune in evidenta potentialul ridicat al cooperarii reciproc avantajoase in ceea ce priveste
dezvoltarea sustenabild, conectivitatea, energia, materiile prime critice si securitatea,
Asia Centrala fiind o regiune-cheie pentru conectivitatea dintre Est si Vest; reaminteste,
in acest context, consecintele geopolitice importante ale razboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei, care au revitalizat Coridorul central nu numai ca zona
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10.

11.

12.

13.

economica regionald, ci si ca rutd alternativa si sustenabild intre Asia si Europa care
ocoleste teritoriul Rusiei; reaminteste ca noua punte terestrd eurasiatica trece prin
teritoriile Rusiei si Belarusului, supuse sanctiunilor; accentueaza ca este important sa se
promoveze integrarea regionald de-a lungul Coridorului central si reaminteste ca pentru
a atrage finantarea atat de necesara pentru proiectele de infrastructura din cadrul
Initiativei ,,Global Gateway”, blocajele identificate de Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare trebuie eliminate; invitd Comisia sd analizeze posibilitatea
ca Banca Europeana de Investitii sd acorde sprijin pentru investitii in dezvoltarea
infrastructurii in statele din Asia Centrala, in special in Coridorul central,

crede ca politica UE fata de Asia Centrald in domeniile energiei, conectivitatii si
diversificarii resurselor ar trebui sd se inspire din Pactul verde european si sa se bazeze
pe parteneriate strategice reciproc avantajoase care sa tind seama de particularitatile
fiecarui stat din Asia Centrald, asigurandu-le accesul la tehnologii moderne si la locuri
de munca de calitate si garantand totodata accesul securizat si competitiv al UE la
materii prime si energie; este ingrijorat, in acest sens, de aparitia unei dependente de
Rusia ca urmare a semndrii acordului privind gazele naturale dintre Gazprom si
Uzbekistan prin intermediul Kazahstanului;

recunoaste rolul esential pe care il are UE in finantarea reformelor sectoriale din Asia
Centrala, in imbundtatirea eficientei energetice si in reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera din aceastd regiune; salutd lansarea in 2022 a proiectului Conectivitate
energetica sustenabila in Asia Centrala (SECCA) si asteaptd cu interes impactul sau
pozitiv asupra consolidarii politicilor nationale de tranzitie cdtre un sistem energetic
sustenabil si asupra cresterii investitiilor, a capacitdtii si a gradului de constientizare a
energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice in regiune;

subliniaza importanta unui mediu favorabil investitiilor pentru dezvoltarea economica a
Asiei Centrale si pentru comertul si cooperarea dintre UE si Asia Centrald; evidentiaza
ca un mediu favorabil investitiilor, care sd determine crearea de locuri de munca de
calitate si corect remunerate depinde de existenta unor institutii democratice stabile, de
respectarea drepturilor omului si a statului de drept, precum si de capacitatea firmelor si
a societatii civile de a aplica obligatia de diligenta;

1a act de abordarea de lunga durata a statelor din Asia Centrald, cu exceptia
Tadjikistanului, de a mentine relatii cu Afganistanul si de relatiile pragmatice in
continud evolutie ale acestora cu talibanii, al cdror regim totusi nu il recunosc, de cand
acestia au preluat puterea in 2021; subliniaza ca tarile din regiune, in special Pakistan si
China, dar s1 statele din Asia Centrald, au un rol esential in asigurarea stabilitdtii in
Afganistan prin furnizarea de ajutor umanitar, energie electrica, oportunititi comerciale
si proiecte comune de conectivitate; incurajeaza trimisul special al UE pentru
Afganistan sa continue sd coopereze indeaproape cu omologii din statele din Asia
Centrala 1n cadrul dialogului UE-Asia Centrala privind Afganistanul; recunoaste ca
Asia Centrala este o regiune esentiald pentru limitarea extremismului religios, a
terorismului si a retelelor de trafic de droguri si se confrunta cu o presiune migratorie
sporitd din cauza crizei umanitare actuale din Afganistan; isi exprima din nou
indignarea fatd de modul in care talibanii trateaza femeile, considerandu-le inferioare
cetdtenilor ,,de mana a doua”, si invita SEAE si trimisul special al UE pentru Afganistan
sa coopereze cu Turkmenistanul, Uzbekistanul si Tadjikistanul pentru a ajuta femeile
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14.

15.

16.

care incearca sa fuga din Afganistan;

reliefeaza rolul UE ca important donator de ajutor pentru regiune; subliniaza ca este
important sa se vorbeasca cu o singura voce, aceea a Echipei Europa, deoarece acest
lucru permite crearea de sinergii si maximizarea impactului actiunilor intreprinse,
reliefeazd beneficiile cooperarii multilaterale si reuneste cele mai bune instrumente si
ceil mai buni parteneri, cum ar fi organizatiile societatii civile, aparatorii drepturilor
omului, mass-media si expertii independenti si sectorul public si privat pentru a obtine
impactul dorit; evidentiaza cd trebuie asigurata vizibilitatea asistentei si a investitiilor
UE si cere ca asistenta si sprijinul bugetar din partea UE pentru tarile din Asia Centrala
sa fie corelate cu criterii de referinta concrete pentru realizarea de progrese in reformele
democratice, protectia drepturilor omului, statul de drept si dezvoltarea sustenabila;
accentueaza importanta cooperarii coordonate cu alti parteneri si organizatii
internationale pentru a permite sinergii si a evita suprapunerile;

constata cd schimbadrile climatice, cresterea populatiei si nevoile economice exercitd o
presiune crescanda asupra resurselor de apa din Asia Centrald; subliniaza necesitatea
unei cooperdri regionale mai stranse in aceasta privintd intre tarile din amonte si cele
din aval, pentru a preveni conflictele legate de distributia si utilizarea resurselor de apa;
felicitd platformele regionale, cum ar fi Fondul international pentru salvarea Marii Aral,
care incurajeaza dialogul si cooperarea intre statele din Asia Centrald; reaminteste ca
dialogul UE-Asia Centrald privind mediul a fost instituit pentru a sprijini stabilizarea
Marii Aral si a promova o mai buna gestionare a resurselor de apa; cere sd se puna in
aplicare Acordul de la Paris privind schimbdrile climatice si este pregatit sa ofere, In
acest sens, cunostinte de specialitate si cooperare;

evidentiaza ca pentru a obtine stabilitate regionala pe termen lung si a realiza
obiectivele de dezvoltare sustenabila este indispensabil sa se solutioneze conflictele,
inclusiv cele privind distributia apei, in concordanta cu dreptul international si cu
relatiile de buna vecindtate, precum si sa se evite cu orice pret recurgerea la fortd sau
amenintarea cu recurgerea la forta; subliniaza cd este important sa se delimiteze si sa se
demarcheze zonele de frontierd disputate intre Tadjikistan si Kargazstan, pentru a
preveni alte ciocniri militare Intre cele doua tari, si salutd masurile luate de ambele parti
in acest sens; reafirma oferta UE de a sprijini solutionarea pasnica a conflictului prin
asistentd tehnica si masuri de consolidare a increderii; salutd solutionarea problemei
delimitarii frontierelor dintre Kéargéazstan si Uzbekistan in ianuarie 2023; reitereaza
angajamentul UE fatd de neproliferarea armelor de distrugere in masa in zona;

Democratie si drepturile omului

17.

insista asupra faptului ca respectarea drepturilor omului si respectarea obligatiilor
internationale prezintd importantd pentru relatiille UE cu Asia Centrala; invita insistent
statele din Asia Centrala sd isi respecte obligatiile in materie de democratie si drepturile
omului, remarcand ca acest lucru este in concordanta si cu APC-urile si cu sistemul
generalizat de preferinte tarifare Plus (SGP+); accentueaza ca este important s se
poarte in continuare dialoguri periodice privind drepturile omului cu statele din Asia
Centrala, deoarece acestea reprezinta un instrument de promovare a respectarii
drepturilor omului, a libertatilor fundamentale si a pluralismului politic si un forum
pentru a dezbate probleme spinoase; invitd delegatiile UE si reprezentantele statelor
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18.

19.

20.

membre din Asia Centrala sa joace in continuare un rol activ Tn monitorizarea situatiei
de pe teren, colaborand cu aparatorii drepturilor omului si reactionand la incalcarile
drepturilor omului si la persecutiile pe motive politice, inclusiv prin participarea la
procese si vizitarea prizonierilor politici; incurajeaza cooperarea cu organismele
instituite prin tratatele ONU si pe baza procedurilor speciale ale ONU, precum si in
cadrul forurilor multilaterale din domeniul drepturilor omului, cum ar fi Consiliul ONU
pentru Drepturile Omului;

este preocupat deoarece nu a fost nimeni tras la raspundere pentru unele incalcari grave
ale drepturilor omului la scara larga, inclusiv atunci cand autoritatile au luat masuri dure
pentru a pune capat protestelor in masa si tulburarilor ulterioare n timpul asa-numitelor
evenimente din timpul ,,sdngeroasei luni ianuarie” din Kazahstan, din regiunea
autonoma Gorno-Badahsan din Tadjikistan si din Republica Karakalpakstan din
Uzbekistan; invitd autoritdtile din toate cele cinci state din Asia Centrald sd 1a masuri
eficace pentru a lansa anchete independente si amanuntite cu privire la toate acuzatiile
de tortura, rele tratamente si alte incalcari grave ale drepturilor omului si sa impiedice
politia si fortele de ordine sa facd uz de forta excesiva si de torturd; invitd guvernele
statelor din Asia Centrala sa facd reforme judiciare pentru a asigura o mai mare
independenta si transparentd;

scoate in evidentd lacunele fundamentale ale democratiei in Asia Centrald in ceea ce
priveste guvernanta democratica, statul de drept si apararea drepturilor omului, lacune
care persista si s-au agravat recent in mai multe privinte; subliniazd necesitatea ca
procesele electorale sd devind mai transparente, mai deschise si mai echitabile pentru
toti actorii politici; evidentiaza rolul important pe care il poate juca societatea civila in
sprijinirea si avansul reformelor democratice, al bunei guvernante si al apararii
drepturilor omului in Asia Centrala; regretd abordarea restrictiva adoptata in initiativele
legislative privind organizatiile neguvernamentale si mass-media, spre o reducere a
spatiului pentru activitatile societdtii civile; invita statele din Asia Centrala sa 1a masuri
concrete pentru a umple aceste lacune, pentru a pune in aplicare conventiile pertinente
ale Organizatiei Internationale a Muncii si pentru a asigura respectarea obligatiilor lor
internationale privind guvernanta democraticd si apdrarea drepturilor omului, remarcand
ca s-au angajat sa facd acest lucru in cadrul APC cu UE, al APCC negociate si al SGP+
al UE; constata ca statele din Asia Centrala au populatii tinere si dinamice, carora ar
trebui sa li se ofere posibilitati de a se implica mai mult in modelarea viitorului tarilor
lor; saluta activitatile Forumului societatii civile UE-Asia Centrala si invita UE sa isi
intensifice sprijinul acordat societatii civile;

constata ca regiunea Asiei Centrale trebuie sprijinitd impotriva dezinformarii prin
promovarea unei prese independente si a continutului in limbile locale, prin cresterea
nivelului de alfabetizare mediatica si prin organizarea de cursuri destinate expres
jurnalistilor locali; subliniaza ca trebuie consolidate independenta si pluralismul mass-
mediei si libertatea de exprimare in Asia Centrala, in concordanta cu cele mai inalte
standarde democratice; cere o mai mare transparentd in ceea ce priveste proprietatea
asupra mass-mediei si finantarea acesteia, cu scopul de a consolida independenta si
pluralismul mass-mediei; regreta ca autoritatile din Asia Centrala au exploatat lupta
impotriva dezinformarii pentru a restrictiona exercitarea legitima a libertatii de
exprimare, inclusiv prin acuzarea celor care se exprima public cu privire la coruptie,
nedreptate si abuzuri ale guvernului de faptul ca ar raspandi informatii ,,false”, ar incita
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21.

22.

23.

la ,,discordie” si ar promova ,,extremismul”; este preocupat de numarul tot mai mare de
arestdri ale jurnalistilor si bloggerilor si de amenintarile proferate la adresa unor canale
mass-media independente; insista ca trebuie asigurata respectarea drepturilor
jurnalistilor, ale bloggerilor independenti, ale aparatorilor drepturilor omului, ale
activistilor civici si de mediu, cd acestora trebuie sa li se garanteze apararea de hartuiri,
presiuni $i amenintdri, ca orice atacuri impotriva lor trebuie investigate si ca toate
persoanele detinute si incarcerate pe nedrept vor fi eliberate imediat si neconditionat;
condamna numeroasele initiative recente ale guvernului de a inchide servicii mass-
media independente si de a bloca accesul la siturile lor din Tadjikistan si Kargazstan,
precum si proiectul de lege privind mass-media aflat in prezent in curs de examinare in
Kargazstan si Kazahstan, care ameninta sa mareasca controlul statului asupra
operatiunilor mass-media;

cere autoritatilor din Asia Centrala sa elibereze toti prizonierii politici; cere expres
autoritdtilor din Kazahstan sa 1i elibereze pe: Aigerim Tleujan, Marat Jilanbaev, Bekijan
Mendigaziev, Timur Danebaev, Kairat Klisev; cere autoritatilor din Kargazstan sa i1
elibereze pe: Azimbek Beknazarov, Aibek Buzurmankulov, Aidanbek Akmatov, Temir
Mahmudov, Marat Baiazov; cere autoritatilor din Uzbekistan sa 11 elibereze pe:
Dauletmurat Tajimuratov, Alabai Tokimbetov, Nurlan Naipov, Amirbek Adilbekov;
cere autoritatilor din Tadjikistan sa i elibereze pe: Faromuz Irgasov, Ulfathonim
Mamadsoeva, Hursand Mamadsoev, Husruz Djumaeyv; cere autoritdtilor din
Turkmenistan sa i elibereze pe: Omruzak Omarkuliev, Murat Dusemov, Murat Ovezov,
Mansur Mingelov, Nurgeldi Halikov;

este preocupat fiindcd, desi se presupune ca egalitatea de gen este protejata prin lege in
toate tarile, violenta de gen, violenta domestica, casdtoriile copiilor, discriminarea si
hértuirea minoritatilor etnice si religioase si a persoanelor LGBTIQ sunt incd larg
raspandite In Asia Centrald; invitd insistent guvernele din Asia Centrala sa prevind
aceste incdlcdri ale drepturilor omului prin legi, campanii educative si masuri adecvate,
inclusiv prin cresterea gradului de constientizare si a calificarilor functionarilor publici,
in special a ofiterilor de politie, prin marirea capacitatii organizatiilor societatii civile de
a pleda pentru schimbari legislative, prin imbunatétirea serviciilor de sprijin din prima
linie pentru supravietuitori si sensibilizarea publicului in vederea combaterii
stereotipurilor existente si a promovarii egalitdtii in societate; 1si exprima Ingrijorarea cu
privire la faptul ca persoanele LGBTIQ sunt in continuare incriminate, cd in majoritatea
tarilor lipseste o legislatie de bazd de combatere a discriminarii, ca se foloseste violul
corectiv impotriva lesbienelor si ca nu exista spatii sigure in care persoanele LGBTIQ
sa se intalneasca, in baruri si spatii sociale avand loc permanent raiduri, si ca
brutalitatea politiei este omniprezenta; subliniaza ca orice strategie a UE privind Asia
Centrala trebuie sa fie in conformitate cu Planul de actiune al UE pentru egalitatea de
gen III;

isi reafirma Ingrijorarea cu privire la coruptia si cleptocratia din Asia Centrald, care
erodeaza increderea 1n guvern, alimenteaza inegalitatea, priveaza cetitenii de serviciile
publice si incetinesc cresterea economicd; invita guvernele din Asia Centrald sd ia
masuri care sa depaseasca discursul anticoruptie larg raspandit si sd se angajeze, in
sfarsit, s combata coruptia si cleptocratia si sa adopte strategii nationale axate pe o
abordare integrata a prevenirii si reprimarii coruptiei, precum si sa sporeasca
transparenta si accesul la informatii si sd limiteze influenta privata;
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24.

25.

subliniaza ca UE ar trebui sa profite de imaginea pozitiva de care se bucura in Asia
Centrala, angajandu-se intr-o mai mare masura in diplomatia culturala si publica;
pledeaza pentru intarirea legaturilor si inmultirea ocaziilor de colaborare intre institutiile
europene si cele din Asia Centrald, precum si pentru promovarea de contacte
interpersonale si a mobilitatii, oferind oportunitati in educatie si stiintd, cum ar fi
schimburile dintre universitati, prin programele Erasmus+ si Orizont 2020, si
intensificand turismul sustenabil;

constata disponibilitatea statelor din Asia Centrala de a initia un dialog cu UE privind
liberalizarea vizelor si Indeamna Comisia sa intensifice consultdrile privind elaborarea
unor foi de parcurs cu tintd precisa si cuprinzatoare privind reformele pentru statele din
Asia Centrala, pentru a deschide calea catre acorduri de facilitare a eliberarii vizelor si
de readmisie;

Cooperarea bilaterala

26.

27.

28.

constata ca Kazahstanul este primul stat din Asia Centrald cu un APCC ratificat, care
ofera o baza solida pentru extinderea cooperarii in domenii-cheie de interes reciproc,
cum ar fi conectivitatea, eficienta energetica, economia verde si digitalizarea; considera
oportund semnarea Memorandumului de intelegere dintre Republica Kazahstan si UE
pentru un parteneriat strategic privind lanturile valorice sustenabile ale materiilor prime,
bateriilor si hidrogenului din surse regenerabile; invitd autoritatile kazahe sa continue
punerea in aplicare a reformelor politice si economice care ar trebui sa consolideze
democratia, statul de drept si buna guvernantd; subliniazad ca punerea in aplicare a
viziunii ,,Kazahstanului just si echitabil” trebuie sa asigure respectarea drepturilor
omului si a libertdtilor de exprimare, de asociere si de intrunire si s8 imbunatateasca
cadrul electoral in concordanta cu recomandarile Biroului OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului; invita autoritatile kazahe sa finalizeze ancheta
privind evenimentele din ianuarie 2022, sd publice constatarile acesteia si sd asigure
justitia pentru victimele torturii; remarca beneficiile potentiale ale intensificarii
schimburilor interpersonale cu Kazahstanul printr-un acord de facilitare a eliberarii
vizelor, consultarile oficiale in vederea incheierii acestuia incepand in mai 2023;

subliniaza cd viitoarea semnare a APCC si punerea in aplicare in curs a SGP+
accentueaza si mai mult necesitatea de a asigura respectarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale in Kargazstan, in concordanta cu angajamentele internationale
ale acestel tari; observa cu ingrijorare deteriorarea standardelor democratice si a situatiel
drepturilor omului in ultimii ani, avand in vedere ca Kargazstanul a fost considerat cea
mai democratica tara din regiune, cu o societate civild dinamica si o0 mass-media libera;
este preocupat de persecutarea opozitiei politice, printre altii, a reprezentantilor
Partidului Social Democrat, de impactul negativ al initiativelor legislative care vizeaza
activitatile mass-mediei independente si ale societdtii civile, In special legea privind
»informatiile false” si proiectele de legi privind ,,reprezentantii straini”, ,,mass-media” si
»protejarea copiilor de informatii ddundtoare”, precum si de numarul tot mai mare de
procese impotriva aparatorilor drepturilor omului, a lucratorilor din mass-media si a
jurnalistilor, precum si a organelor de presa; invita UE sa sprijine In continuare
societatea civila si presa independenta;

ia act de faptul ca inceperea negocierilor privind acordul APCC cu Tadjikistanul
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reprezintd o ocazie de a extinde domeniul de aplicare al cooperarii si schimburilor
bilaterale; subliniaza ca trebuie sa se coopereze in continuare indeaproape in aspectele
legate de securitate, Afganistanul continudnd sa fie o sursa de instabilitate si de
preocupari de securitate din cauza regimului dur al talibanilor si a actualei crize
umanitare din tard; reafirma ca lupta legitimad impotriva terorismului si a extremismului
violent nu ar trebui folosita ca pretext pentru interzicerea activitdtilor opozitiei,
ingradirea libertdtii de exprimare sau limitarea independentei sistemului judiciar; saluta
interesul Tadjikistanului de a adera la SGP+, aceasta aderare putand sprijini cresterea
economica sustenabild si stimula comertul si necesitand punerea in aplicare efectiva a
standardelor internationale privind drepturile omului si drepturile lucratorilor; invita
Tadjikistanul sa apere mai bine drepturile omului si libertétile fundamentale, mai cu
seama libertatea de exprimare, si sa inceteze intimidarea si persecutarea lucratorilor din
mass-media, a apdratorilor drepturilor omului, a avocatilor independenti si a societatii
civile, precum si reprimarea minoritatii Pamiri din Gorno-Badahsan;

29. constata ca Turkmenistanul a rdmas singura tard din Asia Centrala fara un APC cu UE,
ceea ce limiteaza posibilitatea relatiilor bilaterale; evidentiaza ca Turkmenistanul
trebuie sd demonstreze Tmbunatatirea situatiei sale dezastruoase in ceea ce priveste
democratia si drepturile omului pentru ca Parlamentul sa isi regdndeasca pozitia si sa
ratifice APC; invitd insistent guvernul Turkmenistanului sd dezincrimineze relatiile
sexuale consensuale dintre barbati; observa ca ar trebui sé fie in interesul
Turkmenistanului sd se deschida catre exterior, pentru a nu fi izolat in regiune si a nu
avea doar optiuni limitate de cooperare; recunoaste potentialul cooperarii reciproc
avantajoase in domenii precum energia, conectivitatea si comertul si saluta interesul
exprimat de Turkmenistan pentru aprovizionarea cu gaz a Europei prin construirea unui
gazoduct transcaspic;

30. 1ia act de reformele anuntate in Uzbekistan care vizeaza realizarea unei schimbari reale
in tard in ceea ce priveste dezvoltarea socioeconomica, o administratie eficienta, un
sistem judiciar mai independent si respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale; subliniaza ca reforma constitutionald reprezintd un prilej de a consolida
statul de drept si de a baza reformele pe un temei juridic solid; isi reafirma insa
profunda ingrijorare privind rezultatele slabe ale Uzbekistanului in ceea ce priveste
democratia, libertatea mass-mediei, drepturile omului si statul de drept, inclusiv
reprimarea brutala a protestului din Karakalpakstan si restrictionarea libertatii de
asociere, atat pentru organizatiile neguvernamentale, cat si pentru partidele politice,
persecutarea si amenintarile la adresa jurnalistilor, a bloggerilor independenti, a
producdtorilor de continut si a aparatorilor drepturilor omului; le reaminteste
autoritatilor importanta respectarii libertatii de exprimare, atat online, cat si offline, a
libertatii de intrunire, a libertatii de asociere si a independentei mass-mediei; considera
ca este imbucurator ca exista unele imbunatatiri notabile ale situatiei drepturilor
femeilor In Uzbekistan; invita insistent guvernul Uzbekistanului sa dezincrimineze
relatiile sexuale consensuale dintre barbati; saluta incheierea negocierilor privind APCC
UE-Uzbekistan si solicita din nou finalizarea rapida a procedurilor juridice si tehnice
necesare pentru semnarea APCC; considera binevenit rolul de lider al Uzbekistanului in
ceea ce priveste promovarea cooperdrii regionale 1n diferite domenii, printre care si
conectivitatea si utilizarea resurselor de apa;

o
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31. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, precum si presedintilor, guvernelor si parlamentelor Republicilor
Kazahstan, Kargazstan, Tadjikistan, Turkmenistan si Uzbekistan.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Asia Centrala este o regiune importanta strategic pentru Uniunea Europeand. Actiunile UE in
regiune se orienteazd dupa strategia privind Asia Centrald, adoptata in 2019, axata pe
promovarea rezilientei, a prosperitdtii si a cooperarii regionale.

De la adoptarea strategiei, regiunea a fost afectata de importanti factori externi, cum ar fi
razboiul ilegal de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, preluarea de cétre talibani a puterii
in Afganistan si ambitiile mondiale ale Chinei, precum si de instabilitate internd, in special de
tulburarile violente din Kazahstan din ianuarie 2022, de reprimarea violenta a protestelor din
regiunea autonomd Gorno-Badahsan din Tadjikistan din noiembrie 2021 si mai 2022 si din
Republica Karakalpakstan, Uzbekistan, din iulie 2022 si de ciocnirile repetate de la frontiera
kargaza-tadjika.

ege ey

Centrala si problemele pe care le prezinta aceasta in contextul schimbarilor geopolitice
globale si regionale.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul declara cé a primit
contributii de la urmatoarele entititi sau persoane pentru intocmirea raportului, inainte de
adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana

SEAE

Open Dialogue Foundation

European Neighbourhood Council

Parteneriatul International pentru Drepturile Omului (IPHR) (IPHR)
Human Rights Watch

Deutsche Gesellschaft fiir Auswiértige Politik e.V.

Ambasadorul Kargazstanului in UE

Comisarul pentru drepturile omului din Kazahstan

Ministrul adjunct al afacerilor externe al Kazahstanului

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportorului.
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