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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om EU:s strategi for Centralasien
2023/2106(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 15 maj 2019 fran
kommissionen och unionens hdga representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik:
EU och Centralasien: nya mdjligheter i ett starkare partnerskap (JOIN(2019)0009),

—  med beaktande av radets slutsatser av den 17 juni 2019 om den nya strategin for
Centralasien,

—  med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 19 september 2018 fran
kommissionen och unionens hdga representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik:

Férbindelserna mellan Europa och Asien — byggstenar for en EU-strategi
(JOIN(2018)0031),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 1 december 2021 fran
kommissionen och unionens hdga representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik:
Global Gateway (JOIN(2021)0030),

- med beaktande av resultaten fran det 18:e utrikesministermdtet mellan EU och
Centralasien den 17 november 2022 i Samarkand, med fokus pd att finna 16sningar pa
gemensamma utmaningar,

—  med beaktande av det gemensamma pressmeddelandet frén de centralasiatiska
statscheferna och Europeiska rddets ordférande, som utfardades efter det andra
regionala hognivamotet i Tjolpon-Ata den 2 juni 2023,

— med beaktande av det fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Kazakstan,
4 andra sidan!,

— med beaktande av avtalet om partnerskap och samarbete om upprittande av ett
partnerskap mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, a ena sidan,
och Republiken Kirgizistan, 4 andra sidan?,

— med beaktande av kommissionens forslag av den 13 juni 2022 till radets beslut om
ingdende pd Europeiska unionens végnar av det fordjupade partnerskaps- och
samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen, 4 ena sidan, och Republiken Kirgizistan,
a andra sidan (COM(2022)0277),

'EUT L 29,4.2.2016, s. 3.
2EGT L 196, 28.7.1999, s. 48.
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— med beaktande av avtalet om partnerskap och samarbete mellan
Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Tadzjikistan, & andra sidan?,

— med beaktande av avtalet om partnerskap och samarbete som uppréttar ett partnerskap
mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Republiken Uzbekistan, 4 andra sidan?,

- med beaktande av resultaten fran konferensen om konnektivitet mellan EU och
Centralasien, som holls den 18 november 2022, det andra ekonomiska forumet
EU-Centralasien, som holls den 18—19 maj 2023, det fjarde forumet for det civila
samhillet mellan EU och Centralasien, som holls den 10 mars 2023, och den
sjunde hognivakonferensen mellan EU och Centralasien om milj6é och vattenresurser,
som holls den 23-24 februari 2023,

— med beaktande av den EU-finansierade studien om hallbara transportférbindelser
mellan Europa och Centralasien, som genomfordes av Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling och publicerades den 30 juni 2023,

— med beaktande av samforstdndsavtalet mellan EU och Kazakstan om ett strategiskt
partnerskap pa omradet rdvaror, batterier och fornybar vétgas, som undertecknades
den 7 november 2022,

— med beaktande av resultaten av manniskorittsdialogerna med de centralasiatiska
staterna,

— med beaktande av den gemensamma fardplanen for fordjupade forbindelser mellan EU
och Centralasien, som godkéndes vid det 19:e ministermétet mellan EU och
Centralasien den 23 oktober 2023,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen frdn de centralasiatiska statscheferna
och Tysklands forbundskansler efter toppmotet den 29 september 2023 1 Berlin,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan,
Turkmenistan och Uzbekistan,

—  med beaktande av EU:s tredje handlingsplan for jamstéilldhet for 2021-2025,

- med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2020 om jamstilldhet inom
EU:s utrikes- och sékerhetspolitik>,

— med beaktande av artikel 54 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor (A9-0407/2023), och av
foljande skal:

SEUT L 350, 29.12.2009, s. 3.
4EGT L 229, 31.8.1999, s. 3.
SEUT C 404, 6.10.2021, s. 202.
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Sedan EU:s strategi for Centralasien antogs 2019 har regionen péaverkats av betydande
yttre faktorer, sdsom Rysslands olagliga anfallskrig mot Ukraina, talibanernas
Overtagande 1 Afghanistan och Kinas allt aggressivare utrikespolitik, liksom av den
interna instabiliteten, sarskilt de vdldsamma oroligheterna i Kazakstan i januari 2022,
det vdldsamma ingripandet efter pamirifolkets protester i den autonoma regionen
Gorno-Badachsjan i Tadzjikistan i november 2021 och maj 2022 och i Republiken
Karakalpakstan 1 Uzbekistan 1 juli 2022 och upprepade sammandrabbningar vid gransen
mellan Kirgizistan och Tadzjikistan.

Centralasien &r en region av strategiskt intresse for EU nér det géller sédkerhet och
konnektivitet liksom energi- och resursdiversifiering, konfliktlosning och forsvar av den
multilaterala regelbaserade virldsordningen, som hotas av Rysslands attack pa véra
vérderingar, det forvarrade laget vad giller den globala livsmedelskrisen, aggressioner
och grymheter, spridningen av desinformation, anvindning av korruption som vapen
och inblandning i politiska val.

Ingen av de centralasiatiska staterna stoder Rysslands invasion av Ukraina och de
erkdnner inte de ukrainska regioner som annekterats av Ryssland som delar av Ryska
federationen.

EU:s sérskilda sandebud for sanktioner uppmanade den 28 mars 2023 ldnderna i
regionen att upphdra med sitt stod till Moskvas forsok att kringga de sanktioner som
utfdrdats mot Ryssland till f6ljd av landets anfallskrig mot Ukraina.

Ryska foretradare och propagandister fortsétter att anvdnda en aggressiv retorik mot
vissa centralasiatiska ldnder, 1 synnerhet mot Kazakstan, dir man ifragasatter dess
territoriella integritet och nationella identitet.

Rysslands isolering efter anfallskriget mot Ukraina, forstarkning av de handelsvégar
genom Centralasien som kringgéar Ryssland, den planerade utvidgningen av EU i
Osteuropa och Kinas 6kande inflytande i regionen 4r omstindigheter som kriver en
fullstindig omvérdering av EU:s strategi for Centralasien och en mer aktiv nérvaro av
det demokratiska EU i regionen som ett alternativ till etablerade autokratiska aktorer.

Det ar nodvéndigt att sékerstdlla forbindelser mellan Europa och Asien som undviker
ryskt omréde. EU har ett stort intresse av att det uppréttas effektiva handels- och
energikorridorer mellan Europa och Asien, vilket belystes av den konferens om
forbindelser mellan EU och Centralasien som holls i Samarkand den 18 november 2022.

Alla fem lédnderna i Centralasien har ratificerat Parisavtalet. De &r sdrskilt sarbara for
klimatfordndringarnas konsekvenser. Vardslos vattenforvaltning och fororening av stora
floder for bevattning av bomullsfélt har inneburit att vattenresurserna i regionen har
anvénts och utnyttjats pé ett ineffektivt sitt. Glacidrerna i Centralasien fortsitter att
krympa snabbt, vilket forvarrar en av de allvarligaste vattenkriserna pa jorden och
utsitter den sarbara befolkningen i omrédet for forddande hilso-, milj6- och
samhéllsproblem. Stindiga vattenkonflikter och politisk instabilitet har begriansat
mojligheterna till gemensam planering och effektiv fordelning av gransdverskridande
floder. De geopolitiska fordndringarna i hela regionen skapar mojligheter for ett
meningsfullare regionalt samarbete. Sddant regionalt samarbete har visat sig vara
verksamt i samband med vattendiplomati och 16sning av granstvister och det kommer fa
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annu storre betydelse for hanteringen av de vdxande grinsdverskridande hot som
klimatforandringarna medfor.

Fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtal dr en ny generation avtal som utgor
hornstenen 1 EU:s samarbete med Centralasien. Kazakstan undertecknade som forsta
centralasiatiska land ett fordjupat partnerskaps- och samarbetsavtal 2015. Det tradde 1
kraft den 1 mars 2020 efter ratificering av alla medlemsstater och bor genomga
regelbunden 6versyn. Forhandlingarna om ett fordjupat partnerskaps- och
samarbetsavtal mellan EU och Kirgizistan slutférdes den 6 juli 2019, men avtalet har
fortfarande inte undertecknats pd grund av en réttslig tvist mellan rddet och
kommissionen. Forhandlingar om ett fordjupat partnerskaps- och samarbetsavtal mellan
EU och Uzbekistan slutfordes den 6 juli 2022. EU och Tadzjikistan inledde sina
forhandlingar om ett fordjupat partnerskaps- och samarbetsavtal i borjan av 2023. Ett
partnerskaps- och samarbetsavtal med Turkmenistan undertecknades 1998 men
parlamentet har inte godként avtalets ratificering pa grund av sin djupa oro vad géller de
kortsiktiga riktmarkena for Turkmenistans framsteg pa omradet for mianskliga
rittigheter och grundldggande friheter.

Det forsta motet mellan EU-ledare och centralasiatiska ledare holls 1 Astana

den 27 oktober 2022, f6ljt av ett andra sddant moéte 1 Tjolpon-Ata den 2 juni 2023. Ett
toppmote planeras till 2024. Dessa moten innebér forstérkt institutionalisering av
forbindelserna mellan EU och Centralasien och kompletterar arbetet i befintliga
regionala dialoger och plattformar.

Det forsta C5+1-toppmotet mellan centralasiatiska ledare och USA:s president holls 1
New York den 19 september 2023. Toppmotet C5+Tyskland hélls 1 Berlin
den 29 september 2023.

Alla de fem centralasiatiska staterna ges laga, och sjunkande, demokratipodng,
klassificeras som auktoritira regimer och beddms som inte fria” i rapporten Freedom
in the World fran Freedom House 2023. I 2023 &rs internationella pressfrihetsindex
rapporterades en markant forsdmring av situationen for pressfriheten i Centralasien och
genomsnittspodngen for Centralasien i 2022 ars korruptionsindex lag langt under det
globala genomsnittet. Reportrar utan grinser har rapporterat om otaliga fall dér
centralasiatiska myndigheter utdvar tryck pa medierna att antingen rapportera om
Rysslands invasion av Ukraina pa ett "neutralt” sitt eller ignorera dmnet helt och héllet.

Parlamentets utskott for utrikesfragor besokte Tadzjikistan och Uzbekistan den 21-25
februari 2022 och Kazakstan och Kirgizistan den 21-25 augusti 2023. Delegationen till
de parlamentariska samarbetskommittéerna EU-Kazakstan, EU-Kirgizistan, EU—
Uzbekistan och EU-Tadzjikistan samt forbindelserna med Turkmenistan och Mongoliet
uppritthéller regelbundna interparlamentariska forbindelser med de centralasiatiska
landerna.

I Centralasien finns det en vélgrundad rddsla for radikalisering, 6kande extremism och
terroristhot, med ett mycket stort antal tidigare IS-stridande som atervinder till regionen
och en allvarlig sdkerhetssituation i Afghanistan.
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Kvinnor och flickor i Centralasien ar fortfarande i riskzonen f6r 6vergrepp, sarskilt
eftersom det rader hog acceptans for vald mot kvinnor och bristande medvetenhet om
konsstereotyper.

Barnéktenskap &r fortfarande vanligt i Centralasien, sdrskilt 1 Kirgizistan och
Tadzjikistan dér en av atta flickor &r gifta innan de fyllt 18 ar.

EU:s engagemang i Centralasien

1.

Europaparlamentet understryker att EU och Centralasien stér infor djupgiende globala
och regionala geopolitiska fordndringar och utmaningar, som ger dem betydande
incitament att arbeta for ett 1angsiktigt, strukturerat och 6msesidigt fordelaktigt
samarbete 1 frigor av gemensamt intresse. Parlamentet uppmuntrar med eftertryck EU
att, med tanke pd Centralasiens geostrategiska betydelse, intensifiera sitt engagemang i
regionen och frimja ett strategiskt partnerskap med dessa ldnder genom okat politiskt
och ekonomiskt samarbete. Parlamentet vilkomnar den 6kade kontakten pa hog niva
mellan EU och Centralasien, sarskilt motena mellan de centralasiatiska statscheferna
och Europeiska rédets ordférande och det arbete som utfors av EU:s sdrskilda
representant for Centralasien. Parlamentet efterlyser konkreta dtgérder som uppfoljning
av alla dessa hognividmoten och forklaringar. Parlamentet vilkomnar 1 detta
sammanhang planerna pa ett forsta toppmdte mellan EU och Centralasien 2024 liksom
godkinnandet av den gemensamma fardplanen for fordjupade forbindelser mellan EU
och Centralasien, som fungerar som en strategisk plan for att framja dialog och
samarbete pa specifika omraden, inbegripet uppbyggnad av kulturell, social och
ekonomisk motstandskraft. Parlamentet uppmuntrar EU att fortsdtta att frimja politiska
och ekonomiska reformer som stérker rattsstatslighet, demokrati, god samhéllsstyrning
och respekt for de ménskliga réttigheterna. Parlamentet pekar pd sin beredskap att
frimja parlamentariskt samarbete med Centralasien.

Europaparlamentet noterar att Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess vixande
nationalistiska narrativ har forsvagat Rysslands stdllning i regionen och stimulerat de
centralasiatiska staterna att soka samarbete med andra aktorer, som i sin tur har
intensifierat sitt samarbete med Centralasien. Parlamentet noterar ocksa Kinas
engagemang i regionen. Parlamentet betonar att EU nu har en mgjlighet att utvidga sina
forbindelser med Centralasien och spela en mer framtrddande roll 1 regionen.
Parlamentet understryker att EU bor utnyttja denna mdjlighet for att frimja dmsesidigt
fordelaktigt samarbete och erbjuda Centralasien ett partnerskap som kan bli ett
specialspdr i1 en bredare strategi for det dstliga grannskapet. Parlamentet anser att en
forstarkning av detta samarbete dven skulle bidra till att motverka Rysslands inflytande
1 regionen.

Europaparlamentet understryker vikten av ett transatlantiskt samarbete om Centralasien
och uppmanar EU att ta initiativ till att tillsammans med USA ta fram en gemensam
strategi for Centralasien som bor innefatta samarbeten inom demokratifrémjande,
investeringar och handel, ekonomi och regional sidkerhet.

Europaparlamentet understryker aterigen EU:s atagande att samarbeta med de
centralasiatiska ldnderna for fred, sdkerhet, stabilitet, vélstand och hallbar utveckling pa
ett sitt som &r helt forenligt med internationell ritt och principerna om att respektera
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alla landers oberoende, suverdnitet och territoriella integritet, att inte anvinda vald eller
hot om vald och att hitta en fredlig 16sning pé internationella tvister.

5. Europaparlamentet motsétter sig alla forsok att mojliggora eller pa nagot sitt stotta ett
internationellt erkénnande av den separatistiska entiteten i Cyperns ockuperade
omraden, inbegripet dess formodade godkdnnande som observator 1 Turkfolkens rad.
Parlamentet uppmuntrar de berdrda centralasiatiska staterna att upprétthélla full respekt
for principerna om suverénitet och territoriell integritet for alla stater och att inte
ratificera de dndringar av stadgan for Turkfolkens rad som skulle ge entiteten
observatorsstatus.

6.  Europaparlamentet konstaterar att Rysslands anfallskrig mot Ukraina och
konsekvenserna av detta innebdr bdde utmaningar och mojligheter for de
centralasiatiska staterna, som traditionellt har haft nira forbindelser med Ryssland.
Parlamentet framhéller EU:s intresse av att 6ka de ekonomiska och politiska
forbindelserna med ldnderna i Centralasien, delvis for att minimera kringgaendet av
sanktionerna mot Ryssland och Belarus. Parlamentet betonar vikten av en fortsatt nara
dialog om sanktioner och uppmanar myndigheterna i de centralasiatiska staterna,
sarskilt Kazakstan, Kirgizistan och Uzbekistan, att samarbeta nidra med EU, sdrskilt med
EU:s sindebud for sanktioner, for att intensifiera insatserna for att hindra kringgaende
av sanktionerna. Parlamentet fordomer Rysslands rekrytering av centralasiatiska
migranter och medborgare till kriget i Ukraina och stoder atgérder for att stoppa detta.
Parlamentet noterar enskilda insatser 1 de centralasiatiska staterna for att sékerstilla att
deras territorier inte anvénds till att kringga EU:s sanktioner och vidlkomnar Kazakstans
administrativa atgirder och politiska dtagande pa hog niva i detta avseende. Parlamentet
uppmanar EU att anvinda ett differentierat forfarande i strategin for Centralasien, med
en bedomning av 1 hur hég grad varje land har samarbetet med EU om
sanktionspolitiken mot Ryssland. Parlamentet noterar den roll som EU:s medlemsstater
sjdlva har nar det giller att sdkerstélla 1ampliga forebyggande kontroller av exportvaror
som troligen fortfarande tar sig in i Ryssland via Centralasien.

7.  Europaparlamentet anser att en oversyn av EU-strategin for Centralasien dr nddvindig
for att uppdatera den mot bakgrund av de senaste arens geopolitiska héndelser.
Parlamentet upprepar de fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalens nyckelroll i
samarbetet med de centralasiatiska staterna. Parlamentet noterar med oro att det
fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalet med Kirgizistan, vars forhandlingar
slutfordes 2019, fortfarande inte har undertecknats. Parlamentet uppmanar radet och
kommissionen att snabbt ga vidare i de pdgaende forhandlingarna om ett fordjupat
partnerskaps- och samarbetsavtal med Tadzjikistan och 16sa de kvarstdende fragorna
och att utan ytterligare drojsmal underteckna de fordjupade partnerskaps- och
samarbetsavtalen med Kirgizistan och Uzbekistan s att parlamentet kan gé vidare med
sina ratificeringsbefogenheter vad géller dessa avtal. Parlamentet betonar att
underlatenhet att underteckna sddana avtal efter det att forhandlingarna slutforts skadar
EU:s trovirdighet som global aktor.

8. Europaparlamentet noterar att de hittills framférhandlade férdjupade partnerskaps- och
samarbetsavtalen med de centralasiatiska staterna lagger stark tonvikt vid respekten for
demokratiska principer, manskliga réttigheter och réttsstatsprincipen. Parlamentet
betonar vikten av att se till att méinskliga rattigheter, demokratiska virden, jamstalldhet,
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fria medier och gron omstéllning konsekvent inkluderas 1 samverkan med de
centralasiatiska regeringarna.

Regionalt samarbete

9.

10.

11.

12.

13.
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Europaparlamentet understryker det finns stor potential for msesidigt fordelaktigt
samarbete om héllbar utveckling, konnektivitet, energi, kritiska rdvaror och sikerhet,
dér Centralasien dr en nyckelregion for forbindelser mellan dst och vést. Parlamentet
paminner 1 detta sammanhang om de avsevarda geopolitiska konsekvenserna av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina som har blast nytt liv i den s.k. mellankorridoren,
inte bara som regional ekonomisk zon utan ocksd som en alternativ och hallbar vig
mellan Asien och Europa som undviker ryskt territorium. Parlamentet pdminner om att
den nya eurasiska landbryggan passerar genom ryskt och belarusiskt territorium, som
omfattas av sanktioner. Parlamentet betonar vikten av att frimja regional integration
langs mellankorridoren och noterar att de flaskhalsar som identifierats av Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling méste elimineras for att attrahera den
nodvindiga finansieringen av infrastrukturprojekt inom Global Gateway. Parlamentet
uppmanar kommissionen att undersdka mdjligheten till stod fran Europeiska
investeringsbanken for investeringar 1 infrastrukturutveckling 1 centralasiatiska stater,
sarskilt 1 mellankorridoren.

Europaparlamentet anser att EU:s politik gentemot Centralasien inom energi,
konnektivitet och resursdiversifiering bor inspireras av den europeiska grona given och
baseras pa omsesidigt fordelaktiga strategiska partnerskap som tar hiansyn till sardragen
1 var och en av de centralasiatiska staterna och ger dem tillgang till modern teknik och
kvalitetsjobb samtidigt som EU garanteras sdker och konkurrenskraftig tillgéng till
ravaror och energi. Parlamentet &r 1 detta avseende oroat dver att man skapar ett
Rysslandsberoende vid undertecknandet av naturgasavtalet mellan Gazprom och
Uzbekistan via Kazakstan.

Europaparlamentet erkénner EU:s avgorande roll nér det géiller att finansiera
sektorsreformer i1 Centralasien, forbéttra energieffektiviteten och minska utsldppen av
viaxthusgaser. Parlamentet vilkomnar starten for projektet om hallbara energisystem i
Centralasien (Sustainable Energy Connectivity in Central Asia, SECCA) 2022 och ser
fram emot en positiv inverkan som stirker den nationella politiken for att stélla om till
ett hallbart energisystem och 0ka investeringarna, kapaciteten och medvetandet om
fornybar energi och energieffektivitet i regionen.

Europaparlamentet understryker vikten av ett positivt investeringsklimat for den
ekonomiska utvecklingen 1 Centralasien och for handel och samverkan mellan
Centralasien och EU. Parlamentet betonar att ett positivt investeringsklimat som leder
till uppbyggnad av kvalitetsjobb med anstindiga 16ner och arbetsvillkor dr beroende av
stabila demokratiska institutioner, respekt for de ménskliga réttigheterna och
rittsstatsprincipen, samt foretagens och civilsamhiéllets forméga att tillimpa principen
om tillborlig aktsamhet.

Europaparlamentet noterar de centralasiatiska staternas, med undantag for Tadzjikistan,

langvariga taktik att inte avbryta forbindelserna med Afghanistan utan bibehélla flexibla

och pragmatiska kontakter med talibanerna, vars styre de dock inte erkénner, sedan
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Overtagandet 2021. Parlamentet understryker att l1dnder i regionen, i synnerhet Pakistan
och Kina men dven de centralasiatiska staterna, spelar en nyckelroll for att sikerstilla
stabilitet 1 Afghanistan genom humanitért bistand, elforsorjning, handelsmojligheter och
gemensamma konnektivitetsprojekt. Parlamentet uppmuntrar EU:s sdrskilda séndebud
for Afghanistan att fortsitta sitt ndra samarbete med motparter 1 de centralasiatiska
staterna som en del av dialogen mellan EU och Centralasien om Afghanistan.
Parlamentet konstaterar att Centralasien dr ett avgorande omrade for att halla tillbaka
nétverk for religios extremism, terrorism och narkotikahandel och att det finns ett 6kat
migrationstryck 1 regionen pd grund av den pdgaende humanitdra krisen 1 Afghanistan.
Parlamentet understryker aterigen sin bestortning ver talibanernas behandling av
kvinnor som andra klassens medborgare, eller &nnu sdmre, och uppmanar Europeiska
utrikestjansten samt EU:s sérskilda saindebud for Afghanistan att samarbeta med
Turkmenistan, Uzbekistan och Tadzjikistan for att hjdlpa kvinnor som forsoker fly fran
Afghanistan.

14. Europaparlamentet framhaller EU:s roll som viktig bistdndsgivare till regionen.
Parlamentet understryker vikten av att inta en enad héllning som ”Team Europe”,
eftersom detta gor det mojligt att skapa synergier och maximera effekten av vidtagna
atgarder, visar pd fordelarna med multilateralt samarbete och sammanf6r de bista
verktygen och olika partner, som civilsamhillesorganisationer, manniskorattsforsvarare,
oberoende medier och experter, offentlig och privat sektor, for att uppna avsedda
resultat. Parlamentet betonar vikten av att se till att EU:s stdd och investeringar
synliggors och anser att EU:s stod och budgetstdd till centralasiatiska stater bor kopplas
samman med konkreta riktmérken for framsteg vad giller demokratireformer, skydd av
ménskliga réttigheter, réttsstatsprincipen och hallbar utveckling. Parlamentet betonar
vikten av ett samordnat samarbete med andra partner och internationella organisationer
for att mojliggora synergieffekter och undvika dubbelarbete.

15. Europaparlamentet konstaterar att klimatfordndringar, befolkningstillvaxt och
ekonomiska behov medfor okat tryck pa vattenresurserna i Centralasien. Parlamentet
betonar vikten av ndrmare regionalt samarbete i denna frdga mellan linder uppstroms
och nedstroms for att forebygga konflikter om foérdelning och anvidndning av
vattenresurser. Parlamentet vilkomnar regionala plattformar, sdsom den internationella
fonden for insatser som syftar till att rddda Aralsjon, som uppmuntrar till dialog och
samarbete mellan de centralasiatiska staterna. Parlamentet paminner om att
miljodialogen mellan EU och Centralasien inrdttades for att stddja stabiliseringen av
Aralsjon och frimja en béttre forvaltning av vattenresurserna. Parlamentet efterlyser
genomforandet av Parisavtalet om klimatforidndringar och &r redo att erbjuda expertis
och samarbete for att uppna detta.

16. Europaparlamentet betonar att konflikter, inbegripet konflikter som ror
vattendistribution, maste 16sas i enlighet med internationell ritt och principer om goda
grannforbindelser och att man till varje pris maste undvika anvéndning av eller hot om
vald for att uppna bade langsiktig regional stabilitet och malen for héllbar utveckling.
Parlamentet understryker vikten av gransdragning runt de omstridda grinsomradena
mellan Tadzjikistan och Kirgizistan for att forhindra ytterligare militéra strider mellan
de tva ldnderna och vidlkomnar de steg som tagits av bada sidorna i detta avseende.
Parlamentet understryker aterigen EU:s erbjudande om att stodja en fredlig 16sning av
konflikten med hjélp av tekniskt stdd och fortroendeskapande atgirder. Parlamentet
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vilkomnar 16sningen pa gransdragningsproblemet mellan Kirgizistan och Uzbekistan 1
januari 2023. Parlamentet understryker aterigen att EU arbetar for en icke-spridning av
massforstorelsevapen i omradet.

Demokrati och miinskliga riittigheter

17.

18.

19.

Europaparlamentet insisterar pa att respekten for de ménskliga rattigheterna och
efterlevnaden av internationella skyldigheter &r av stor vikt for EU:s forbindelser med
Centralasien. Parlamentet uppmanar med kraft de centralasiatiska staterna att uppfylla
sina skyldigheter i frdga om demokrati och ménskliga rittigheter och noterar att detta
ocksa ar 1 linje med partnerskaps- och samarbetsavtalen och det allménna
preferenssystemet plus (GSP+). Parlamentet betonar vikten av att upprétthalla
regelbundna ménniskorittsdialoger med de centralasiatiska staterna, eftersom dessa
dialoger &r ett instrument for att frimja respekten for ménskliga rittigheter och
grundlidggande friheter samt politisk pluralism och ett forum f6r att ta upp frdgor som
vécker oro. Parlamentet uppmanar EU:s delegationer och medlemsstaternas
representationer 1 Centralasien att fortsétta att spela en aktiv roll 1 att f6lja situationen pa
plats, arbeta med ménniskorédttsforsvarare och reagera pa manniskoréttskrankningar och
politiskt motiverad forfoljelse, bland annat genom att ndrvara vid réttegdngar och
besoka politiska fangar. Parlamentet uppmanar till samarbete med FN:s organ och
sarskilda forfaranden samt 1 multilaterala forum om ménskliga rattigheter som t.ex.
FN:s rad for ménskliga réttigheter.

Europaparlamentet ar oroat dver bristen pa ansvarsskyldighet vid allvarliga och
storskaliga brott mot de ménskliga rittigheterna, exempelvis myndigheternas harda
atgirder for att avbryta massprotester och de oroligheter som blev f6ljden under
”Blodiga januari” 1 Kazakstan, liksom i den autonoma regionen Gorno-Badachsjan i
Tadzjikistan och i republiken Karakalpakstan 1 Uzbekistan. Parlamentet uppmanar
myndigheterna i alla de fem centralasiatiska linderna att vidta verksamma atgérder {or
att inleda oberoende och grundliga utredningar av alla anklagelser om tortyr och
misshandel och andra allvarliga brott mot de méinskliga réttigheterna och att forhindra
polisens och sékerhetsstyrkornas anviandning av 6vervéld och tortyr. Parlamentet
uppmanar regeringarna i de centralasiatiska staterna att reformera rittsvdsendet i syfte
att sdkerstélla storre oberoende och mer insyn.

Europaparlamentet understryker de grundlaggande demokratiska bristerna 1
Centralasien nir det géller demokratisk samhillsstyrning, rattsstatsprincipen och
skyddet av de minskliga réttigheterna, brister som fortfarande kvarstar och i flera
avseenden har forvérrats pa senare tid. Parlamentet understryker att valprocesserna
madste bli mer insynsvénliga, 6ppna och réttvisa for alla politiska aktorer. Parlamentet
framhéller den viktiga roll som det civila samhiéllet kan spela nir det géller att stodja
och frimja demokratiska reformer, god samhillsstyrning och skydd av de ménskliga
rittigheterna i Centralasien. Parlamentet beklagar den restriktiva hallningen 1
lagstiftningsinitiativ om icke-statliga organisationer och medier, vilket ger det civila
samhillet mindre utrymme att agera. Parlamentet uppmanar de centralasiatiska staterna
att vidta meningsfulla atgarder som tar itu med dessa brister, att genomfora relevanta
ILO-konventioner och sikerstilla efterlevnad av internationella skyldigheter avseende
demokratisk samhaéllsstyrning och skydd av ménskliga réttigheter, ndgot som de har
forbundit sig att gora i partnerskaps- och samarbetsavtalen med EU, de framforhandlade
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fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalen och EU:s allménna preferenssystem plus
(GSP+). Parlamentet konstaterar att de centralasiatiska staterna har en ung och
dynamisk befolkning som bor ges mojlighet att pé ett meningsfullt sitt delta 1
utformningen av sina ldnders framtid. Parlamentet vilkomnar verksamheten inom
forumet for det civila samhéllet i EU och Centralasien och uppmanar EU att 6ka sitt
stod till det civila samhéllet.

20. Europaparlamentet noterar behovet av att stirka Centralasiens motstandskraft mot
desinformation genom att framja oberoende medier och oberoende innehall pa lokala
sprak, 6ka mediekompetensen och anordna kurser specifikt for lokala journalister.
Parlamentet betonar vikten av att stirka medias oberoende och mangfald och
yttrandefriheten 1 Centralasien i linje med de hogsta demokratiska standarderna.
Parlamentet efterlyser 6kad insyn i d4gande och finansiering av medierna med maélet att
0ka medias oberoende och mangfald. Parlamentet beklagar att centralasiatiska
myndigheter har utnyttjat kampen mot desinformation till att begrénsa det rattmétiga
utovandet av yttrandefrihet, bland annat genom att anklaga dem som avslojar
korruption, oréttvisor och regeringsmissbruk och pasta att de sprider "falsk”
information, uppmanar till ”splittring” och framjar “extremism”. Parlamentet &r oroat
over det 6kande antalet gripanden av journalister och bloggare och dver hoten om att
stinga oberoende medier. Parlamentet insisterar pa att journalisters, oberoende
bloggares, méinniskorattsforsvarares och samhills- och miljoaktivisters réttigheter méste
respekteras, att de maste garanteras skydd mot trakasserier, patryckningar och hot, att
alla angrepp mot dem maste utredas och att alla som é&r frihetsberdvade och fiangslade
pa felaktiga grunder omedelbart och ovillkorligt ska sldappas. Parlamentet fordomer
regeringarnas insatser den senaste tiden for att stinga ner oberoende medietjinster och
blockera dtkomsten till deras webbplatser i Tadzjikistan och Kirgizistan och fordomer
det forslag till medielagstiftning som for nidrvarande behandlas i1 Kirgizistan och
Kazakstan och som hotar att 6ka den statliga kontrollen 6ver medieverksamheten.

21. Europaparlamentet uppmanar de centralasiatiska myndigheterna att frige alla politiska
fingar. Parlamentet uppmanar sirskilt myndigheterna i Kazakstan att frige
Aigerim Tleuzjan, Marat Zjylanbajev, Bekizjan Mendygazijev, Timur Danebajev och
Kajrat Klysjev. Parlamentet uppmanar myndigheterna i Kirgizistan att frige
Azimbek Beknazarov, Ajbek Buzurmankulov, Ajdanbek Akmatov, Temir Machmudov
och Marat Bajazov. Parlamentet uppmanar myndigheterna 1 Kazakstan att frige
Dauletmurat Tazjimuratov, Allabaj Tokymbetov, Nurlan Najypov och
Amirbek Adilbekov. Parlamentet uppmanar myndigheterna 1 Tadzjikistan att frige
Faromuz Irgasjov, Ulfatchonim Mamadsjojeva, Chursand Mamadsjoev och
Chusjruz Djumajev. Parlamentet uppmanar myndigheterna i Turkmenistan att frige
Omruzak Omarkuljev, Murat Dusjemov, Murat Ovezov, Mansur Mingelov och
Nurgeldy Chalykov.

22. Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att konsbaserat vald, vald i hemmet,
barndktenskap, diskriminering och trakasserier av etniska och religidsa minoriteter och
hbtqi-personer fortfarande dr vanligt forekommande i1 Centralasien, trots att jamstalldhet
enligt lag dr skyddad i alla ldnder. Parlamentet uppmanar eftertryckligen de
centralasiatiska regeringarna att forhindra dessa kriankningar av de ménskliga
riattigheterna genom lampliga lagar, upplysningskampanjer och atgérder, bland annat
genom Okad medvetenhet och béttre kvalifikationer for offentliga tjanstemén, i
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23.

24.

25.

synnerhet poliser, storre mdjlighet for civilsamhillesorganisationer att foresprika
lagéndringar, forbattrade stodtjénster i forsta ledet for brottsoffer och 6kad medvetenhet
for att bekdmpa befintliga stereotyper och framja jimlikhet i samhéllet. Parlamentet
uttrycker oro dver att kriminaliseringen av hbtqi-personer finns kvar, att grundliggande
antidiskrimineringslagar saknas 1 de flesta linder, att korrigerande valdtikt anvdands mot
homosexuella kvinnor och det saknas sikra métesplatser for hbtqi-personer, med
stindiga rdder pa barer och sociala motesplatser och utbredd polisbrutalitet. Parlamentet
betonar att EU:s strategi for Centralasien méste vara i linje med EU:s tredje
handlingsplan for jamstélldhet.

Europaparlamentet understryker dterigen sin oro 6ver den grasserande korruptionen och
kleptokratin 1 Centralasien, som urholkar fortroendet for staten, spér pd ojamlikheten,
berovar medborgarna deras tillgang till allménnyttiga tjanster och bromsar den
ekonomiska tillvixten. Parlamentet uppmanar de centralasiatiska regeringarna att vidta
atgarder utover den utbredda retoriken mot korruption och éntligen &ta sig att bekdmpa
korruption och kleptokrati, och att anta nationella strategier med fokus pa integrerade
metoder for att forebygga och bekdmpa korruption, dka insynen och tillgangen till
information samt begrinsa det privata inflytandet.

Europaparlamentet understryker att EU bor dra fordel av sin positiva image 1
Centralasien genom att engagera sig 1 mer kulturell och offentlig diplomati. Parlamentet
foresprakar stirkta band och 6kade mojligheter till samarbeten mellan europeiska och
centralasiatiska institutioner, samt frimjande av direkta personkontakter och rorlighet,
erbjudanden om utbildnings- och forskningsmdjligheter, sdsom akademiskt utbyte via
programmen Erasmus+ och Horisont 2020, och 6kad héllbar turism.

Europaparlamentet noterar de centralasiatiska staternas beredvillighet att inleda en
dialog om viseringsliberalisering med EU och uppmanar kommissionen att intensifiera
samraden om att utarbeta riktade och omfattande fardplaner for reformerna i de
centralasiatiska staterna i syfte att bana vig for viseringsldttnader och atertagandeavtal.

Bilateralt samarbete

26.

Europaparlamentet noterar att Kazakstan dr den forsta centralasiatiska staten med ett
ratificerat fordjupat partnerskaps- och samarbetsavtal, som en fast grund for utdkat
samarbete inom viktiga omraden av dmsesidigt intresse, som konnektivitet,
energieffektivitet, gron ekonomi och digitalisering. Parlamentet vilkomnar
undertecknandet av samforstandsavtalet mellan republiken Kazakstan och EU om ett
strategiskt partnerskap for hallbara rdmaterial, batterier och virdekedjor for fornybar
vitgas. Parlamentet uppmanar de kazakiska myndigheterna att fortsédtta genomfora
politiska och ekonomiska reformer for att stdrka demokratin, rittsstatsprincipen och god
samhillsstyrning. Parlamentet understryker att genomforandet av visionen ”Just and
Fair Kazakhstan” mdste innebéra att respekten for de ménskliga réttigheterna,
yttrandefriheten och forenings- och métesfriheten sékerstills och att valsystemet
forbattras 1 linje med rekommendationerna frin OSSE/ODIHR. Parlamentet uppmanar
de kazakiska myndigheterna att slutfora utredningen av hindelserna i januari 2022, att
offentliggora sina resultat och att sdkerstélla rittvisa for tortyroffren. Parlamentet
noterar de potentiella férdelarna med dkade direkta personkontakter genom utbyte med

RR\1292283SV.docx 13/19 PE752.889v02-00

SV



SV

27.

28.

29.

Kazakstan genom ett avtal om forenklade viseringsforfaranden, om vilket formella
samrdd inleddes i maj 2023.

Europaparlamentet understryker att det kommande undertecknandet av det fordjupade
partnerskaps- och samarbetsavtalet och det pdgaende genomforandet av GSP+ ligger
ytterligare tonvikt pa behovet av att sdkerstilla respekten for ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter i Kirgizistan i linje med landets internationella ataganden.
Parlamentet konstaterar med oro forsdmringen av demokratiska standarder och
ménskliga réttigheter under senare dr, med tanke pa att Kirgizistan har betraktats som
det mest demokratiska landet i regionen med ett dynamiskt civilsamhalle och fria
medier. Parlamentet 4r oroat over forfoljelsen av den politiska oppositionen, déribland
representanter for det socialdemokratiska partiet, och den negativa effekten av
lagstiftningsinitiativ som riktas mot oberoende medier och det civila samhillet, 1
synnerhet lagen om “falsk information” och lagfoérslagen om “utldndska
representanter”, “massmedier” och ”skydd av barn mot skadlig information”, samt det
Okade antalet rattsfall mot ménniskoréttsforsvarare, mediearbetare, journalister och
mediekanaler. Parlamentet uppmanar EU att fortsétta stddja civilsamhallet och
oberoende medier.

Europaparlamentet noterar att de inledda forhandlingarna om ett férdjupat partnerskaps-
och samarbetsavtal med Tadzjikistan dr en mdjlighet att 6ka omfattningen av bilateralt
samarbete och utbyte. Parlamentet understryker behovet av ett fortsatt nira samarbete
om sékerhetsfragor da Afghanistan fortsitter att vara en killa till instabilitet och
sakerhetsproblem pa grund av det hérda talibanstyret och den pagaende humanitira
krisen 1 landet. Parlamentet upprepar att den legitima kampen mot terrorism och
véaldsbejakande extremism inte fir tas som forevindning for att undertrycka
oppositionsverksamhet, hindra yttrandefriheten eller himma rittsvdsendets oberoende.
Parlamentet vilkomnar Tadzjikistans intresse for att ansluta sig till GSP+, som kan
stodja en hallbar ekonomisk tillvaxt och frdmja handel, och kriaver konkret tillimpning
av internationella standarder for méinskliga réttigheter och arbetstagares rattigheter.
Parlamentet uppmanar Tadzjikistan att forbéttra skyddet av ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter, i synnerhet yttrandefriheten, och att sluta trakassera och forfolja
mediearbetare, manniskorattsforsvarare, oberoende advokater och civilsamhéllet samt
upphora med fortrycket av pamiriminoriteten i den autonoma regionen Gorno-
Badachsjan.

Europaparlamentet noterar att Turkmenistan dr den enda centralasiatiska staten utan
partnerskaps- och samarbetsavtal med EU, vilket begridnsar moéjligheterna till bilateralt
engagemang. For att parlamentet ska omvérdera sin stdndpunkt och ratificera
partnerskaps- och samarbetsavtalet méste Turkmenistan visa att den svéra situationen
for demokrati och ménskliga rattigheter har forbéttrats. Parlamentet uppmanar
Turkmenistans regering att avkriminalisera sexuella samforstandsrelationer mellan mén.
Parlamentet noterar att det bor ligga 1 Turkmenistans intresse att 6ppna upp for att
undvika att sta isolerad i regionen med begrinsade mojligheter till samverkan.
Parlamentet 4r medvetet om potentialen 1 dmsesidigt fordelaktiga samarbeten inom
omraden som energi, konnektivitet och handel och vilkomnar att Turkmenistan uttryckt
intresse fOr att leverera gas till Europa genom att bygga en transkaspisk gasledning.
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31.

Europaparlamentet noterar de tillkdnnagivna reformer 1 Uzbekistan som syftar till att
astadkomma verkliga fordandringar i landet avseende socioekonomisk utveckling,
effektiv forvaltning, ett mer oberoende réttsvisende samt respekt for mianskliga
rittigheter och grundlidggande friheter. Parlamentet betonar att den konstitutionella
reformen &r ett tillflle att stirka réttsstatsprincipen och ge reformerna en solid réttslig
grund. Parlamentet understryker dock dterigen sin djupa oro dver Uzbekistans usla
insatser hittills for demokrati, mediefrihet, ménskliga rattigheter och réttsstatsprincipen,
inklusive det valdsamma ingripandet vid protesterna i Karakalpakstan, begransningarna
1 foreningsfriheten, bade for icke-statliga organisationer och politiska partier, samt
forfoljelse av och hot mot journalister, oberoende bloggare, innehallsproducenter och
maéanniskordttsforsvarare. Parlamentet pAminner myndigheterna om betydelsen av att
uppritthélla yttrandefriheten bade pa och utanfor nitet, motesfriheten, foreningsfriheten
och mediernas oberoende. Parlamentet vilkomnar vissa anmérkningsvérda forbéttringar
av kvinnors réttigheter 1 Uzbekistan. Parlamentet uppmanar Uzbekistans regering att
avkriminalisera sexuella samforstdndsrelationer mellan mén. Parlamentet vdalkomnar
slutférandet av forhandlingarna om ett fordjupat partnerskaps- och samarbetsavtal
mellan EU och Uzbekistan och upprepar sin uppmaning om ett snabbt slutférande av
nddvéndiga juridiska och tekniska forfaranden for att underteckna avtalet. Parlamentet
vialkomnar Uzbekistans ledande roll 1 arbetet med att frimja regionalt samarbete pa
olika omraden, déribland konnektivitet och anvéndning av vattenresurser.

o

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6verséinda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik samt till presidenterna, regeringarna och parlamenten
1 Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan.
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MOTIVERING

Centralasien &r en strategiskt viktig region for Europeiska unionen. EU:s engagemang i
regionen bygger pa strategin for Centralasien, som antogs 2019 och som &r inriktad pa att
framja resiliens, vilstdnd och regionalt samarbete.

Sedan strategin antogs har regionen paverkats av betydande yttre faktorer, sésom Rysslands
olagliga anfallskrig mot Ukraina, talibanernas dvertagande av Afghanistan och Kinas globala
ambitioner, liksom av den interna instabiliteten, sirskilt de valdsamma oroligheterna 1
Kazakstan 1 januari 2022, valdsamma ingripanden efter protester i den autonoma regionen
Gorno-Badachsjan 1 Tadzjikistan 1 november 2021 och maj 2022 och 1 Republiken
Karakalpakstan i Uzbekistan 1 juli 2022 och upprepade sammandrabbningar vid gransen
mellan Kirgizistan och Tadzjikistan.

Betidnkandet syftar till att peka pa mgjligheter och utmaningar for ett nairmare samarbete
mellan EU och Centralasien mot bakgrund av globala och regionala geopolitiska forédndringar.
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BILAGA: ENHETER ELLER PERSONER SOM FOREDRAGANDEN HAR
MOTTAGIT SYNPUNKTER FRAN

Foredraganden forklarar, 1 enlighet med artikel 8 1 bilaga I till arbetsordningen, att han har
mottagit synpunkter frin foljande enheter eller personer i samband med att betinkandet
utarbetades, fram till dess att det antogs 1 utskottet:

Enhet och/eller person

EEAS

Open Dialogue Foundation

European Neighbourhood Council

International Partnership for Human Rights (IPHR)
Human Rights Watch

Deutsche Gesellschaft fiir Auswiértige Politik e.V.
Kyrgyz Ambassador to the EU

Human Rights Commissioner of Kazakhstan
Deputy Foreign Minister of Kazakhstan

Ovanstadende forteckning upprittas uteslutande pd foredragandens ansvar.
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Sanchez Amor, Isabel Santos, Andreas Schieder, Elena Yoncheva

The Left Clare Daly, Miguel Urban Crespo, Mick Wallace

Verts/ALE Jakop G. Dalunde, Mounir Satouri, Jordi Sol¢, Tineke Strik, Viola von Cramon-Taubadel, Thomas Waitz
3 -

ID Jean-Lin Lacapelle, Bernhard Zimniok

NI Kostas Papadakis

ECR Charlie Weimers
Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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