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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu kleinen modularen Reaktoren
(2023/2109(INI))

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV),
insbesondere auf Artikel 194,

unter Hinweis auf den Vertrag zur Griindung der Europédischen Atomgemeinschaft,

unter Hinweis auf das Ubereinkommen, das am 12. Dezember 2015 auf der 21. Tagung
der Konferenz der Vertragsparteien des Rahmeniibereinkommens der Vereinten
Nationen iiber Klimadnderungen in Paris geschlossen wurde (im Folgenden
,,Ubereinkommen von Paris®),

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 16. Mirz 2023 fiir eine
Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Rahmens
zur Gewdhrleistung einer sicheren und nachhaltigen Versorgung mit kritischen
Rohstoffen und zur Anderung der Verordnungen (EU) 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
2018/1724 und (EU) 2019/1020 (COM(2023)0160).

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission vom 16. Mérz 2023 fiir eine
Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Rahmens
fiir MaBnahmen zur Stirkung des europiischen Okosystems der Fertigung von Netto-
Null-Technologieprodukten (Netto-Null-Industrie-Verordnung) (COM(2023)0161),

unter Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2019/944 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 5. Juni 2019 mit gemeinsamen Vorschriften fir den Elektrizitatsbinnenmarkt
und zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU!, die derzeit iiberarbeitet wird,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2019/943 des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 5. Juni 2019 tiber den Elektrizitdtsbinnenmarkt?, die derzeit iiberarbeitet
wird,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Mafinahmen
der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik?, die derzeit tiberarbeitet wird,

unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2019/941 des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 5. Juni 2019 iiber die Risikovorsorge im Elektrizitdtssektor und zur
Aufhebung der Richtlinie 2005/89/EG*,

I ABL.
2 ABL
3 ABL
4 ABL

L 158 vom 14.6.2019, S. 125.
L 158 vom 14.6.2019, S. 54.
L 327 vom 22.12.2000, S. 1.
L 158 vom 14.6.2019, S. 1.
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unter Hinweis auf die Verordnung (EU) 2020/852 des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 18. Juni 2020 tiber die Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung
nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der Verordnung (EU) 2019/20885 (EU-
Taxonomie-Verordnung),

unter Hinweis auf die Delegierte Verordnung (EU) 2019/856 der Kommission vom
26. Februar 2019 zur Ergdnzung der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen
Parlaments und des Rates in Bezug auf die Funktionsweise des Innovationsfonds®,

unter Hinweis auf die Delegierte Verordnung (EU) 2022/1214 der Kommission vom

9. Mirz 2022 zur Anderung der Delegierten Verordnung (EU) 2021/2139 in Bezug auf
Wirtschaftstétigkeiten in bestimmten Energiesektoren und der Delegierten Verordnung
(EU) 2021/2178 in Bezug auf besondere Offenlegungspflichten fiir diese
Wirtschaftstétigkeiten’ (ergdnzender delegierter Rechtsakt zur EU-Klimataxonomie),

unter Hinweis auf die Richtlinie 2009/71/Euratom des Rates vom 25. Juni 2009 {iber
einen Gemeinschaftsrahmen fiir die nukleare Sicherheit kerntechnischer Anlagen?,
gedndert durch die Richtlinie des Rates 2014/87/Euratom vom 8. Juli 2014°,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2011/70/Euratom des Rates vom 19. Juli 2011 {iber
einen Gemeinschaftsrahmen fiir die verantwortungsvolle und sichere Entsorgung
abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille!?,

unter Hinweis auf die Richtlinie 2013/59/Euratom des Rates vom 5. Dezember 2013 zur
Festlegung grundlegender Sicherheitsnormen fiir den Schutz vor den Gefahren einer
Exposition gegeniiber ionisierender Strahlung und zur Authebung der Richtlinien
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom und
2003/122/Euratom!!,

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 1. Februar 2023 mit dem Titel
,»Ein Industrieplan zum Griinen Deal fiir das klimaneutrale Zeitalter*
(COM(2023)0062),

unter auf Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 18. Mai 2022 mit dem Titel
»REPowerEU-Plan“ (COM(2022)0230),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 10. Mérz 2020 mit dem Titel
»Eine neue Industriestrategie fiir Europa® (COM(2020)0102),

unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 12. Mai 2017 mit dem Titel
,Hinweisendes Nuklearprogramm vorgelegt gemif Artikel 40 Euratom-Vertrag — final*
(COM(2017)0237) und die dazugehorige Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen,

> ABL
¢ ABL
7 ABI.
8 ABL.
° ABL

L 198 vom 22.6.2020, S. 13.
L 140 vom 28.5.2019, S. 6.
L 188 vom 15.7.2022, S. 1.
L 172 vom 2.7.2009, S. 18.
L 219 vom 25.7.2014, S. 42.

10ABIL. L 199 vom 2.8.2011, S. 48.
IWABL L 13 vom 17.1.2014, S. 1.
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— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 19. Mai 2021 zu einer européischen
Strategie fiir die Integration der Energiesysteme'?,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 10. Juli 2020 zu einem umfassenden
europdischen Konzept fiir die Energiespeicherung!?,

—  unter Hinweis auf seine Entschliefung vom 14. Mirz 2019 zum Klimawandel — eine
europdische strategische, langfristige Vision fiir eine wohlhabende, moderne,
wettbewerbsfihige und klimaneutrale Wirtschaft im Einklang mit dem Ubereinkommen
von Paris'4,

— unter Hinweis auf die Mitteilung der Kommission vom 11. Dezember 2019 mit dem
Titel ,,Der européische Griine Deal* (COM(2019)0640),

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. Januar 2020 zu dem Thema ,,Der
europdische Griine Deal“!>,

- unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. Dezember 2015 zu dem Thema ,,Auf
dem Weg zu einer europdischen Energicunion!®,

— unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Europiisches Kernenergieforums von
2022,

— unter Hinweis auf die gemeinsame Erkldrung der Allianz fiir Kernenergie vom 16. Mai
2023,

—  unter Hinweis auf den Vorschlag fiir eine européische Partnerschaft zu kleinen
modularen Reaktoren, der als Ergebnis des von der Kommission am 29. Juni 2021
organisierten ersten EU-Workshops zu kleinen modularen Reaktoren vorgelegt wurde,

— unter Hinweis auf das hochrangig besetzte Rundtischgesprich der Kommission vom
15. Mirz 2022 zu Atomkraft,

- unter Hinweis auf die Erklarung der Kommission vom 4. April 2023 mit dem Titel ,,EU
Small Modular Reactors (SMRs) 2030: Research & Innovation, Education & Training®,

— unter Hinweis auf den Bericht der Generaldirektion Energie der Kommission vom
9. Oktober 2019 mit dem Titel ,,Benchmarking of nuclear technical requirements
against WENRA safety reference levels, EU regulatory framework and IAEA
standards*!7,

— unter Hinweis auf das Euratom-Arbeitsprogramm 2023-2025 im Bereich der nuklearen
Forschung und Ausbildung,

12 ABL C 15 vom 12.1.2022, S. 45.

13 ABL C 371 vom 15.9.2021, S. 58.

14 ABI. C 23 vom 21.1.2021, S. 116.

15 ABL C 270 vom 7.7.2021, S. 2.

16 ABI. C 399 vom 24.11.2017, S. 21.

17 https://data.europa.eu/doi/10.2833/972513.
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DE

gestiitzt auf Artikel 54 seiner Geschéftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie
(A9-0408/2023),

in der Erwiigung, dass die Union Vertragspartei des Ubereinkommens von Paris ist und
sich zu einer Reduzierung ihrer Treibhausgasemission um mindestens 55 % bis 2030
gegeniiber dem Stand von 1990 und zur Klimaneutralitdt bis spitestens 2050
verpflichtet hat;

in der Erwdgung, dass nach dem ,,New Policies Scenario* der Internationalen Energie-
Agentur bis 2040 mit einem Anstieg des weltweiten Energiebedarfs um 30 % zu
rechnen ist; in der Erwégung, dass sich die Stromnachfrage dem Szenario des
Weltenergierats fiir die Weltenergie zufolge bis 2060 verdoppeln konnte;

in der Erwdgung, dass die Union mit einer steigenden Nachfrage nach Strom rechnen
muss;

in der Erwigung, dass der Kommission zufolge die Union ihre Stromerzeugung
verdoppeln muss, um Bereiche wie die Warme- und Kélteversorgung und den Verkehr
mit Blick auf den 6kologischen Wandel zu elektrifizieren;

in der Erwdgung, dass die Union ihre eigenen Risiken im Zusammenhang mit der
Abhingigkeit von Drittstaaten im Bereich Energieversorgung, einschlie8lich der
Brennstoffversorgung fiir Kernkraftwerke, mindern muss;

in der Erwdgung, dass die Union ihre strategische Autonomie ausbauen, ihre
Widerstandsfahigkeit in der Lieferkette verbessern und ein gewisses Mal3 an
Selbstversorgung erreichen muss, insbesondere seit durch den Angriffskrieg Russlands
gegen die Ukraine die Schwachstellen der Union in diesen Bereichen aufgezeigt
wurden;

in der Erwdgung, dass mit dem Energiemix der Union und dem kiinftigen Strommarkt
sichergestellt werden muss, dass der Wirtschaft sowie den Biirgerinnen und Biirgern der
Union eine konstante, zuverldssige und CO,-freie Energieversorgung zu Verfiigung
steht;

in der Erwigung, dass es sich bei der Kernenergie um eine emissionsfreie Technologie
handelt, die keine Luftverschmutzung nach sich zieht, und dass kleine modulare
Reaktoren (KMR) daher potenziell zur Verwirklichung der Klima- und Umweltziele der
Union beitragen konnen;

in der Erwigung, dass die Kernenergie dazu beitragen kann, die
Energieversorgungssicherheit in der Union und insbesondere in den Mitgliedstaaten, die
sich fiir ihre Nutzung entscheiden, zu verbessern, da ihre Brennstoff- und
Betriebskosten vergleichsweis gering sind und sie erwiesenermalen fiir eine stabile und
zuverldssige Grundlast bei der Stromversorgung sorgt;

in der Erwdgung, dass die Union bei der Modellierung ihres Energiesystems den
Zusammenhang zwischen der Landnutzungsintensitit der Stromerzeugung und den
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Lebenszyklus-Treibhausgasemissionen sowie die damit einhergehenden Auswirkungen
auf die Landnutzung eingehender untersuchen sollte;

in der Erwigung, dass innovative Entwicklungen bei KMR und fortschrittlichen
modularen Reaktoren (FMR) einen gangbaren Weg zur Verwirklichung der Energie-
und Klimaziele der Union weisen konnten, wihrend die Moglichkeiten der KMR in
Bezug auf die Stromerzeugung und Netzstabilitit, Warme fiir industrielle Prozesse,
Fernwarme und -kilte, Wasserstofferzeugung und Wasserentsalzung weiter ausgelotet
werden miissen;

in der Erwigung, dass es sich bei kleinen modularen Reaktoren um Kernreaktoren
handelt, die typischerweise eine Leistung zwischen 10 und 300 MW haben und so
ausgelegt sind, dass sie fabrikmiafBig in einer standardisierten modularen Form gebaut
werden konnen;

in der Erwigung, dass viele der Vorteile von KMR unmittelbar mit der Art ihrer
(kleinen und modularen) Konstruktion zusammenhingen, d. h. integrale Konstruktion,
inhdrente Sicherheit, geringere Kernmaterialbestinde, bessere Modularisierung und
Herstellbarkeit sowie erhohte Flexibilitét; in der Erwdgung, dass durch kleine modulare
Reaktoren Kosten und Bauzeit eingespart und sie aullerdem sukzessive eingesetzt
werden konnen, um den steigenden Energiebedarf zu decken,;

in der Erwigung, dass durch einen konkreten Austausch zu Klima- und Energiefragen
im Zusammenhang mit KMR bewéhrte Verfahren und Lésungen gefordert, neue
Geschifts- und Kooperationsmoglichkeiten eréffnet und die Mitgliedstaaten dabei
unterstiitzt werden konnten, etwaige Defizite bei der Umsetzung zu identifizieren und
zu analysieren; in der Erwigung, dass ein solcher Austausch dazu beitragen kann, das
mit KMR verbundene Geschéftsmodell weiter auszubauen und Losungen fiir die
Dekarbonisierung der Industrie aufzuzeigen;

in der Erwidgung, dass die Union weitere Anstrengungen unternehmen sollte, um den
kiinftigen Beitrag von KMR zur Sicherheit ihrer Stromversorgung zu bewerten, da
KMR im Bereich der Grundlast flexible Kapazititen bieten;

in der Erwigung, dass KMR unter Umstidnden geringere Anfangsinvestitionen erfordern
und eine groBere Skalierbarkeit und mehr Flexibilitét bei der Standortauswahl
gegeniiber Standorten bieten konnten, die fiir herkémmliche Reaktoren groflerer Bauart
nicht geeignet sind, und dass sie nunmehr potenziell liber verbesserte Funktionen
hinsichtlich der Sicherheit und Gefahrenabwehr verfiigen, auf Erfahrungen mit
bestehenden Hochleistungsreaktoren aufbauen und eine nachhaltigere Entsorgung von
Reststoffen und mogliche Vorteile aufgrund der Verwendung neuartiger Kiihlsysteme
und Brennstoffe bieten;

in der Erwdgung, dass durch die Einfiihrung von KMR daran mitgewirkt werden kann,
das Wirtschaftswachstum anzukurbeln, Arbeitsplédtze zu schaffen und zur weltweiten
Wettbewerbsfahigkeit der Union in diesem sich rasch weiterentwickelnden
Technologiebereich beizutragen, wodurch die Union zu einer attraktiven Region fiir
diesen Wirtschaftszweig wird;
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in der Erwdgung, dass Wettbewerber und Handelspartner der Union massiv im In- und
Ausland investieren, um sich die Fiihrungsposition bei den KMR der nichsten
Generation zu sichern; in der Erwédgung, dass weitere Investitionen in FuE von KMR
fiir die Nuklearindustrie der Union unter Umstinden von entscheidender Bedeutung
sind, damit sie ihre weltweite Flihrungsposition wiedererlangt, und dass hierfiir eine
entsprechende Vorausplanung erforderlich ist;

in der Erwigung, dass ein wachsendes Interesse an der Einfithrung von KMR in der
Union besteht und daher der umfassenden Einbeziehung von Akteuren des
Brennstoftkreislaufs bereits in den Anfangsstadien etwaiger Projekts Rechnung
getragen werden sollte;

in der Erwigung, dass die Kommission in ihrer Erkldrung vom 4. April 2023 zu KMR
in der Union bis 2030 die auf Zusammenarbeit ausgerichteten Anstrengungen der
Nuklearindustrie und der Wissenschaft aus der Union begriif3t hat, bei denen es darum
geht, das gemeinsame Ziel einer modernen, ressourceneffizienten und
wettbewerbsfahigen Wirtschaft zu verwirklichen, und festgestellt hat, dass die
Kernenergie und insbesondere KMR auch iiber die Stromerzeugung hinaus von grof3er
Bedeutung sein konnen, insbesondere wenn die fiir Forschung, Entwicklung und
Innovation im Bereich KMR bereitgestellten Mittel zur Entwicklung erfolgreicher
Konstruktionsldsungen fiihren;

in der Erwdgung, dass der gemeinsamen Erkldrung der Allianz fiir Kernenergie vom
16. Mai 2023 zufolge die Kernenergie der EU bis 2050 eine installierte Leistung bis zu
150 GW liefern kdnnte, womit potenziell in den néchsten 30 Jahren direkt und indirekt
zu 450 000 Arbeitsplétze in der Union beigetragen werden konnte, darunter 200 000
Arbeitsplitze fiir hochqualifizierte Arbeitnehmer;

in der Erwigung, dass die Kommission betont hat, dass Fachwissen auf dem Gebiet des
Nuklear- und Strahlenschutzes in allen Mitgliedstaaten erforderlich ist, um fiir die
Sicherheit, die Gefahrenabwehr und den Schutz bei bestehenden und kiinftigen
Kernkraftwerken einschlieSlich KMR, bei industriellen und medizinischen
Anwendungen und bei Initiativen zur Erforschung des Weltraums zu sorgen;

begriilt die Erkldrung der Kommission zu KMR in der Union bis 2030, in der
hervorgehoben wird, dass Forschung, Innovation, Aus- und Weiterbildung bei der
Sicherheit von KMR in der Union wichtig sind und dass alle Wirtschaftszweige zur
Transformation der Wirtschaft in der Union beitragen miissen, um Klimaneutralitit,
Energiesicherheit und strategische Autonomie zu erreichen;

stellt fest, dass die Klimakrise gelost werden muss; ist der Ansicht, dass sich die Union
auf das gesamte Arsenal an Losungen mit Netto-Null-Emissionen konzentrieren sollte,
um ihre Chancen, bis 2050 Klimaneutralitit zu erreichen, zu steigern, und dass sie ihre
Energieerzeugungskapazitit diversifizieren sollte, um die Versorgungssicherheit zu
erhohen;

betont, dass das Potenzial von KMR ausgelotet werden muss, wenn es darum geht, die
Union mit einer zuverldssigen, erschwinglichen und nachfrageorientierten
Stromversorgung zu versehen, mit der fiir eine stabile Grundlast an sauberem Strom,
sowie fiir stabile Wéarme- und Dampferzeugung fiir die Industrie und die Haushalte
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gesorgt wird, was auch eine mogliche Nachriistung von Kohlekraftwerken einschlieft;
weist darauf hin, dass es weiterer Forschung und Entwicklung im Bereich KMR bedarf,
um die Sicherheit, Effizienz und Kosteneffizienz dieser Technologien sicherzustellen;

fordert die Entwicklung einer umfassenden Strategie fiir den Einsatz von KMR in der
Union unter Beriicksichtigung des besonderen Bedarfs und der besonderen
Gegebenheiten der verschiedenen Regionen, einschlief8lich entlegener und diinn
besiedelter Gebiete, und der einzelnen Wirtschaftszweige; ist der Ansicht, dass eine
solche Strategie den Weg fiir die Festlegung klarer Leitlinien in Bezug auf Planung,
Genehmigung und Fristen, Regulierung und Sicherheit ebnen sollte;

weist darauf hin, dass mit der Einfiihrung von KMR soziodkonomische Auswirkungen
einhergehen, die von der Schaffung hochqualifizierter Arbeitsplitze und der Griindung
von Unternehmen mit hohem Mehrwert in der Union herriihren;

fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, die Offentlichkeit in Bezug auf die
moglichen Vorteile der KMR zu sensibilisieren und aufzukldren und in diesem Bereich
fiir transparente und inklusive Entscheidungsprozesse zu sorgen;

Zur Union als bedeutendem potenziellem Markt fiir KMR

7.

10.

11.

stellt fest, dass eine in der Union befindliche Lieferkette fiir Kernbrennstoffe ein
strategisches Gut ist und eine wichtige Funktion bei der Unterstiitzung der Entwicklung
der Reaktortechnologie der ndchsten Generation hat;

spricht sich dafiir aus, die mogliche Nutzung von KMR fiir die CO,-arme Erzeugung
von Wasserstoff zu untersuchen, und zwar sowohl fiir seine direkte Verwendung in der
Industrie als auch fiir die Herstellung nachhaltiger synthetischer Brennstoffe; weist
darauf hin, dass angesichts des zu erwartenden weltweiten Anstiegs der Nachfrage nach
Wasserstoff enorme neue Stromerzeugungskapazitéten erforderlich sind, um den
erwarteten Umfang der Wasserstoffproduktion, die der fiir die Dekarbonisierung der
Industrie in der Union erforderlich ist, sicherstellen zu konnen;

ist sich bewusst, dass KMR bei der Warme- und Dampferzeugung fiir industrielle
Prozesse, insbesondere in schwer zu dekarbonisierenden Wirtschaftszweigen, eine
wichtige Rolle spielen konnen;

beflirwortet die Sondierung des Potenzials von KMR fiir die Erzeugung von Fernwéirme
und -kélte, wenn andere saubere Energiequellen nicht zur Verfligung stehen; weist
darauf hin, dass Heizung und Kiihlung etwa die Hélfte des gesamten Energieverbrauchs
in der Union ausmachen und der GroBteil davon derzeit durch fossile Brennstoffe
gedeckt wird; stellt fest, dass KMR emissionsfreie Niedertemperaturwirme fiir
Fernwarmesysteme bereitstellen konnten; stellt fest, dass KMR so konzipiert werden
konnen, dass sie nur Warme erzeugen und daher mit niedrigeren Temperaturen und
niedrigerem Druck betrieben werden konnen;

nimmt zur Kenntnis, dass KMR Madglichkeiten zur wettbewerbsfahigen und tragfahigen
Wasserentsalzung bieten;
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12.

ist sich des potenziellen Nutzens von KMR zur Steigerung der Stromerzeugung und zur
Verbesserung der Netzstabilitdt bewusst;

Globaler Wettlauf um die Fiihrungsposition auf dem kiinftigen Markt fiir KMR

13.

14.

15.

16.

17.

hebt hervor, dass bislang nur in Russland und China KMR in Betrieb sind, sich aber in
18 Landern derzeit mehr als 80 Bauarten von KMR in unterschiedlichen Phasen der
Entwicklung und Einfithrung befinden; betont, dass die Union ihre technologische
Fithrungsposition auf dem kiinftigen Markt fiir KMR aufrechterhalten sollte; betont,
dass der Wettbewerb rund um KMR intensiv ist und bereits viele Initiativen begonnen
wurden;

betont, dass die Kernenergie in den Léndern, die sie nutzen, dazu beitragt, das
Gesamtenergiesystem auszugleichen, die Abhédngigkeit von Drittlindern zu begrenzen
und Energieversorgungssicherheit zu erreichen und die Energiepreise stabil zu halten;

stellt fest, dass die Union bereits {iber ein hohes Mal} an Fachwissen und Erfahrung im
Bereich Nukleartechnologien verfiigt, die sich auf die Entwicklung und den Einsatz von
KMR f{ibertragen lassen; weist darauf hin, dass der Brennstoffkreislauf weiter angepasst
werden muss, damit letztendlich fiir die KMR-Produktion eine Lieferkette aufgebaut
wird, in der der grofite Teil des Mehrwerts in der Union geschaffen werden konnte;

vertritt die Auffassung, dass durch KMR zusétzliche industrielle Moglichkeiten jenseits
der traditionellen Nuklearbranche geschaffen und neuen Akteuren Perspektiven fiir den
Eintritt in die nukleare Lieferkette er6ffnet werden konnten, wodurch die
Wettbewerbsfahigkeit der Union in mehreren Wirtschaftszweigen gestirkt werden
konnte;

stellt fest, dass der Umfang des Beitrags von KMR zur Energieunabhéngigkeit der
Union in hohem Mafle davon abhéngt, dass die Wertschopfungskette der KMR in der
Union angesiedelt ist; betont, dass durch eine in der Union angesiedelte
Wertschopfungskette auch die Kompetenzen und das Know-how im Bereich dieser
Technologie gestiarkt werden; fordert daher, Produkten aus der Union bei der kiinftigen
Vergabe offentlicher Auftrage im Zusammenhang mit KMR Vorrang einzurdumen;

Partnerschaft fiir KMR

18.

19.

nimmt zur Kenntnis, dass immer mehr Mitgliedstaaten in Erwigung ziehen, die
Kernenergie in ihren Energiemix aufzunehmen, weshalb es notwendig ist, die
Anstrengungen zu biindeln, und stellt fest, dass sich fiir diese Mitgliedstaaten die
Chance ergibt, gemeinsam einen europdischen KMR zu entwickeln;

begriifit die Griindung der sogenannten Europidischen Partnerschaft fiir KMR in Form
eines Kooperationsprogramms, an dem Interessentriger aus der Industrie, Forschungs-
und Technologieorganisationen, interessierte Kunden, européische
Regulierungsbehorden und die Kommission beteiligt sind,
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20.

stellt fest, dass die Allianz fiir Kernkraft die Kommission aufgefordert hat, die
vorldufige Partnerschaft fiir KMR tatkriftig zu unterstiitzen und in eine vollwertige
Partnerschaft zu {iberfiihren;

Ein angepasster Strategie- und Regelungsrahmen — Technologieneutralitiit

21.

22.

23.

24.

25.

stellt fest, dass eine forderliche und technologieneutrale Strategie und ein stabiler
langfristiger Regelungsrahmen, in dem verschiedene Technologien fiir saubere Energie
berticksichtigt und Fragen der nuklearen Sicherheit behandelt werden,
Grundvoraussetzungen fiir die Entwicklung von KMR in der Union sind; hebt hervor,
dass ein vorhersehbarer Rechtsrahmen erforderlich ist, der Investoren wahrend der
gesamten Lebensdauer von KMR Sicherheit bietet;

nimmt zur Kenntnis, dass es aufgrund nationaler Befindlichkeiten im Zusammenhang
mit der Kernenergietechnik und des Wunsches vieler Lander, sich ihrer eigenen
Industrie Vorrang einzurdumen, derzeit keinen gemeinsamen Markt fiir KMR gibt; stellt
fest, dass es eines einheitlichen Genehmigungsrahmens bediirfte, damit mogliche
Skaleneffekte fiir KMR genutzt werden konnten;

stellt fest, dass geeignete vertragliche und finanzielle Mechanismen wie langfristige
bilaterale Vertrdge und Differenzvertrige eingefiihrt werden miissen, um fiir langfristige
Planbarkeit auf den Energiemérkten zu sorgen und kiinftige Investitionen in KMR zu
fordern;

fordert die Kommission auf, fiir KMR eine spezifische Industriestrategie der Union
vorzulegen, deren Schwerpunkt auf effizienten Genehmigungsverfahren, dem Zugang
zu Finanzmitteln und stabilen Lieferketten liegt, damit heimische KMR-Technologien
zum Tragen kommen und KMR grof3ere Bekanntheit erlangen;

rdumt ein, dass in Anbetracht der Gefahren, die von Cyberangriffen ausgehen, die
Schwachstellen der fiir das Funktionieren von KMR erforderlichen IT-Systeme
geschlossen werden miissen; betont, dass die Cybersicherheit als grundlegender
Bestandteil der nuklearen Sicherheit insgesamt betrachtet werden muss;

Marktintegration und -einfithrung

26.

27.

erachtet proaktive Antizipation, Innovation und Anpassung als besonders wichtig, damit
die Erwartungen der Konstrukteure von KMR in Bezug auf den Brennstoffkreislauf und
die Abfallbewirtschaftung tatséchlich erfiillt werden kénnen, wozu auch vorbereitende
Arbeiten gehoren, mit denen vor der Einfithrung von KMR sichergestellt wird, dass
spezifische Anforderungen vom Anfang bis zum Ende des Brennstoftkreislaufs erfiillt
sind;

betont, dass Entscheidungen iiber vor- und nachgelagerte Fragen friihzeitig in der
Entwicklungsphase getroffen werden sollten, wobei die im Brennstoffkreislauf titigen
Betriebe aktiv einbezogen werden sollten, damit neue Konzepte — hauptséchlich im
Hinblick auf die Betriebskosten iiber den gesamten Lebenszyklus und die langfristige
Versorgungssicherheit sowie Programme zur Bewirtschaftung abgebrannter
Brennelemente und radioaktiver Abfille — optimiert und validiert werden konnen; stellt
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28.

fest, dass die friihzeitige Einbeziehung der Akteure des Brennstoffkreislaufs von
entscheidender Bedeutung ist, damit KMR einfacher und schneller kommerziell genutzt
werden konnen;

hebt hervor, dass klare Unterstiitzung durch die 6ffentliche Hand zur Wahrung der
Wettbewerbsfahigkeit der KMR-Lieferkette unentbehrlich ist, um den Dienstleistern
eine langfristige Perspektive zu bieten und ihre Projekte zu beschleunigen, damit die
Marktchancen genutzt werden konnen; betont, dass ziigige Genehmigungsverfahren
benotigt werden, sobald KMR Marktreife erlangt haben; fordert die Kommission auf,
Moglichkeiten zu priifen, wie die Genehmigungsverfahren fiir die Einfithrung von KMR
beschleunigt werden konnen;

Harmonisierung der Genehmigungsvorschriften fiir KMR

29.

30.

31.

32.

33.

betont, dass der entscheidende Faktor fiir den Erfolg von KMR die Serienfertigung ist,
die es den Herstellern ermdglichen wiirde, ihre Prozesse zu verbessern, Kosten zu
senken und die Fertigungszeit zu verkiirzen;

fordert, dass die Zusammenarbeit der nationalen Aufsichtsbehorden fiir nukleare
Sicherheit beschleunigt wird, damit das Vorabgenehmigungsverfahren und die
Standardisierung von KMR-Bauarten auf der Grundlage von allgemein anerkannten
Sicherheitsbewertungen harmonisiert werden kann; stellt fest, dass standardisierte
KMR-Bauarten eine Voraussetzung fiir ihre erfolgreiche Einfiihrung in kommerziellem
MafBstab sind und die unterschiedlichen Regulierungsansitze in den Mitgliedstaaten der
Union tiberwunden werden miissen;

begriifit internationale Initiativen zur Entwicklung spezifischer KMR-Bauarten; vertritt
die Auffassung, dass durch gemeinsame Uberpriifungen der KMR-Bauarten das
Genehmigungsverfahren beschleunigt werden kann, ohne die nukleare Sicherheit und
Gefahrenabwehr zu beeintrachtigen;

fordert die Kommission auf, bei der Schaffung und Unterstiitzung von
»Regulierungsallianzen* zwischen den Mitgliedstaaten, erforderlichenfalls in
Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen, vorausschauend zu handeln; ist der
Ansicht, dass eines der Ziele darin bestehen wiirde, bei den Genehmigungsverfahren fiir
KMR fiir ein héheres Maf3 an Aquivalenz zu sorgen;

fordert die Regulierungsstellen und die nationalen Behorden auf, weiterhin daran zu
arbeiten, dass das Genehmigungsverfahren fiir KMR in der gesamten Union gestrafft
und harmonisiert wird; ist der Ansicht, dass es im strategischen Interesse der Union
liegt, die nationalen Regulierungsbehorden darin zu bestérken, fiir alle Technologien
offene, leistungsbasierte und risikobewertungsgestiitzte Genehmigungsverfahren
einzufiihren, mit denen es gelingen kann, die Sicherheitsbewertungen zu straffen, den
Regulierungsaufwand zu verringern, die Sicherheit zu verbessern, die Kosten zu senken
und Innovationen zu erleichtern;

Finangzielle Unterstiitzung fiir die heimische Produktion von KMR
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

stellt fest, dass alle moglichen Optionen fiir die Finanzierung der KMR-Produktion und
die Ausweitung und Unterstiitzung der entsprechenden Lieferkette in der Union
ausreichend gepriift und ermittelt werden miissen; fordert die Kommission und die
Mitgliedstaaten auf, die verfiigbaren Finanzierungsquellen fiir die Einfithrung von KMR
zu bewerten und erforderlichenfalls einen Plan zur Behebung von
Finanzierungsproblemen zu entwerfen;

betont, dass die heimische Produktion von KMR mit hohen Kapitalkosten einhergeht,
die durch zahlreiche Hebel wie private Investitionen, nationale Subventionen,
Unionsfonds und Darlehen der Europdischen Investitionsbank (EIB) gesenkt werden
konnten; stellt fest, dass hierfiir die EIB ihre Finanzierungspolitik im Bereich Energie
an die EU-Taxonomie anpassen miisste, damit Investitionen in die KMR-Produktion in
vollem Umfang unterstiitzt werden kdnnen;

fordert die Kommission auf, zu priifen, ob den Mitgliedstaaten die Moglichkeit
eingerdumt werden kann, FuE in Bezug auf KMR mit Mitteln aus beliebigen infrage
kommenden Fonds oder dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang zu finanzieren;

stellt fest, dass Technologien in den Bereichen Kernspaltung und Fusionsenergie,
darunter auch Technologien fiir den Kernbrennstoffkreislauf, in die Liste der Netto-
Null-Technologien der Netto-Null-Industrie-Verordnung aufgenommen werden miissen,
da sie derzeit fiir eine Unterstiitzung im Rahmen der Plattform fiir strategische
Technologien fiir Europa (STEP) in Betracht kommen und kiinftig moglicherweise im
Rahmen dhnlicher Instrumente forderféhig sind;

begriifit, dass im Rahmen des Euratom-Programms fiir Forschung und Ausbildung
bereits Forschungsprojekte im Zusammenhang mit der Sicherheit und Genehmigung
von KMR- und FMR-Technologien finanziert werden; betont, dass eine stirker
koordinierte und gezieltere Finanzierung dringend erforderlich ist, wenn die Union bei
der Entwicklung der KMR-Industrie, auch hinsichtlich Verbesserungen bei der
Abfallbewirtschaftung und bei Kapazitéten fiir das Recycling von Brennstoffen,
wettbewerbsfahig bleiben will;

empfiehlt, in Erwdgung zu ziehen, in Bezug auf KMR iiber die Euratom-
Finanzierungssysteme hinaus den Zugang zu simtlichen Finanzmitteln der Union zu
ermoglichen;

fordert die Schaffung einer speziellen Unionsstruktur fiir KMR, etwa ein neues
gemeinsames Unternehmen oder eine Industrieallianz fiir KMR, oder die Schaffung
eines wichtigen Vorhabens von gemeinsamem europédischem Interesse speziell fiir
KMR, das auf die Entwicklung eines Demonstrationsprogramms fiir fortgeschrittene
Reaktoren abzielen konnte;

ist der Ansicht, dass finanzielle Unterstiitzung durch die Union erforderlich ist, wenn es
darum geht, Durchfiihrbarkeitsstudien fiir KMR in Auftrag zu geben; vertritt die
Auffassung, dass die Entwicklung einer im Entstehen begriffenen KMR-Industrie in der
Union fiir die beschéftigungspolitischen Ziele der Union von Vorteil sein konnte, wenn
die Schaffung hochwertiger Arbeitspldtze und Praktika gefordert und die Umschulung
oder Weiterqualifizierung von Arbeitnehmern erleichtert wiirde;
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42.

dufert Bedenken hinsichtlich des Gesamtbudgets fiir KMR im Vergleich zu den
grof3zligigen Subventionen, die Wirtschaftspartner und Wettbewerber, insbesondere
China, Russland und die USA, vergeben,;

Anpassung der Lieferketten und des Brennstoffkreislaufs

43.

44,

45.

46.

47.

48.

hebt hervor, dass eine robuste, leistungsfahige und zuverldssige in der Union
angesiedelte Lieferkette fiir den Erfolg der Fertigung von KMR von entscheidender
Bedeutung ist; weist darauf hin, dass die Union nach wie vor von importiertem Uran
abhingig ist, was inhdrente Risiken fiir ihre strategische Souverinitit und
Versorgungssicherheit mit sich bringt;

fordert die Kommission auf, anhand einer Bewertung sicherzustellen, dass die
Entwicklung von KMR nicht durch potenzielle Defizite in der Lieferkette behindert
wird, und entsprechende Anpassungen vorzunehmen;

erachtet es als wichtig, die wichtigsten Herausforderungen bei der Anpassung der
Wertschopfungskette an die spezifischen Merkmale von KMR im Vergleich zu
GroBreaktoren zu ermitteln, und stellt fest, dass Konsultationen mit allen wichtigen
offentlichen und privaten Akteuren des Energiemarkts erforderlich sind;

stellt fest, dass sowohl der Brennstoffkreislauf fiir die Versorgung von KMR angepasst
werden muss als auch Investitionen fiir zusétzliche Anlagen erforderlich sind;

unterstiitzt die Bemiihungen der Industrie aus der Union, die Versorgung mit neuartigen
Brennstoffen sicherzustellen, die unter Umsténden fiir bestimmte KMR bendtigt
werden;

betont, dass die Moglichkeit, standardisierte Ausriistung und hochwertige
handelsiibliche industrielle Komponenten in die Konstruktion von KMR einzubeziehen,
erheblich zur Optimierung der Lieferkette beitragen kann, wodurch die
Genehmigungszeiten verkiirzt werden;

Innovation, Forschung und Entwicklung

49.

50.

51.

stellt fest, dass ein umfassender Fahrplan fiir Forschung und Entwicklung festgelegt
werden muss, der sowohl den Markterwartungen als auch den Sicherheitsanforderungen
gerecht wird, und dass iiberdies ermittelt werden muss, welche experimentelle
Infrastruktur fiir die Umsetzung dieses Fahrplans erforderlich ist und welche Aus- und
Weiterbildungsprogramme notwendig sind;

begriilt, dass die Euratom-Gemeinschaft in Zusammenarbeit mit der Gemeinsamen
Forschungsstelle (JRC) Forschungsinfrastrukturen der Union er6ffnet und den Zugang
zu einzigartigen Kernforschungsinfrastrukturen in der Union unterstiitzt;

betont, dass es fiir die Aufrechterhaltung hochster Sicherheits- und
Strahlenschutzstandards unbedingt daran festgehalten werden muss, dass fiir den
gesamten Lebenszyklus fortgeschrittener KMR neuartige Brennstoffe, Materialien und
Technologien experimentell getestet, erprobt und beschrieben werden miissen, die Aus-
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und Weiterbildung von Personal erforderlich ist sowie Wissen verbreitet und die Kluft
zwischen Forschung und Industrie geschlossen werden muss;

52. begriifit die Programminitiativen ,,Horizont Europa® und ,,Digitales Europa®, die
zusitzliche Vorteile in den Bereichen additive Fertigung, digitale Technologien,
Robotik und kiinstliche Intelligenz mit sich bringen, und betont, dass Synergieeffekte
zwischen dem Euratom-Programm und anderen Programmen der Union geschaffen
werden sollten;

53. hebt hervor, dass man sich in FuE nicht nur darauf konzentrieren sollte, was fiir die
erste Generation von kleinen modularen Leichtwasserreaktoren, die wahrscheinlich
Anfang der 2030er Jahre an das Stromnetz angeschlossen werden, bendtigt wird,
sondern auch die Arbeit an Reaktortypen der vierten Generation, die als fortgeschrittene
modulare Reaktoren (FMR) bezeichnet werden, fortsetzen sollte;

54. Dbetont, dass mehr Mittel der Union fiir FUE im Bereich KMR erforderlich sind, was
positive soziodkonomische Auswirkungen auf die Union haben kann;

Kompetenzen

55. stellt fest, dass die bestehende Ausbildung in Kernkompetenzen im Bereich des Baus
kerntechnischer Anlagen entlang der gesamten Wertschopfungskette verbessert und mit
den besonderen Anforderungen von KMR in Einklang gebracht und gleichzeitig dafiir
gesorgt werden muss, dass keine Qualifikationsdefizite in der gesamten
Nuklearindustrie, insbesondere bei stark gefragten Kompetenzen, entstehen;

56. hilt es fiir sehr wichtig, eine strategische Personalplanung zu betreiben, die
zukunftsorientiert anpassbar sein sollte, wobei den sich moglicherweise dndernden
Anforderungen an die Kompetenzen fiir den Einsatz von KMR in der gesamten
Lieferkette Rechnung getragen werden sollte;

Stilllegung und Abfallbewirtschaftung

57. stellt fest, dass bereits etablierte Regeln in Bezug auf die Verantwortung der Eigentiimer
von Kernkraftwerken und der Inhaber von Genehmigungen fiir die sichere Handhabung,
Lagerung und Entsorgung radioaktiver Abfalle und fiir die Bewirtschaftung
abgebrannter Brennelemente gibt;

58. begriift, dass neue KMR-Technologien Moglichkeiten zur Minimierung des
Abfallautkommens bieten, insbesondere durch die Verringerung des Volumens und der
Radiotoxizitdt von Abfillen; unterstiitzt die jiingsten FuE-Anstrengungen in den
Bereichen Bewirtschaftung, Recycling und Wiederverwendung nuklearer Abfille; hebt
hervor, dass die Wiederverwendung fiir die Versorgungsstabilitit von {iberragender
Bedeutung ist;

59. fordert, eine spezifische Strategie zur SchlieBung des Kernbrennstoffkreislaufs auf der
Grundlage der Unterstiitzung innovativer Technologieentwickler auszuarbeiten;

60. stellt fest, dass nach Angaben der JRC in der Wissenschaftsgemeinschatft, in
Fachkreisen und unter den Regulierungsstellen ein breiter Konsens dartiber besteht, dass
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die Endlagerung in tiefen geologischen Formationen die effizienteste und sicherste
mogliche Losung fiir die Lagerung hochradioaktiver Abfélle und abgebrannter
Brennelemente ist, mit der sichergestellt werden kann, dass menschliches Leben und die
Umwelt liber den erforderlichen Zeitraum nicht erheblich geschéddigt werden; nimmt zur
Kenntnis, dass sich einige Mitgliedstaaten bei der Errichtung ihrer nationalen Endlager
in tiefen geologischen Formationen in einer fortgeschrittenen Phase befinden und diese
Endlager voraussichtlich noch in diesem Jahrzehnt in Betrieb genommen werden;

Rechenschaftspflicht und Berichterstattung

61. Dbetont, dass die Kommission einen Jahresbericht vorlegen muss, in dem sie die
Fortschritte bei der Entwicklung von KMR bewertet; fordert, dass in diesem Bericht
geografisch aufgeschliisselt wird, wohin die Finanzmittel flieBen, wie viele
Arbeitsplitze geschaffen wurden und wie sich Angebot und Nachfrage verdndert haben,
und dass darin bewertet wird, wie sich die Kosten der Einfiihrung von KMR entwickeln,
wie spezielle Infrastruktur fiir KMR aufgebaut wird und wie sich die transnationale
Zusammenarbeit in diesem Bereich gestaltet; ist der Ansicht, dass in dem Bericht
zusitzlich die technische Durchfiihrbarkeit, die Genehmigungen, die Standortwahl, die
Finanzierung, die Lieferkette, die Sicherheitsmafinahmen, die Einbindung und die
Fortschritte bei den Brennstoffen verschiedener KMR-Reaktoren bewertet werden
sollten; vertritt zudem die Auffassung, dass in dem Bericht regulatorische Hindernisse
fiir die Einfiihrung von KMR-Technologien untersucht und MaBBnahmen empfohlen
werden sollten, mit denen diese Herausforderungen unter Umstdnden verringert werden
konnen;

62. fordert die Kommission auf, sich eifrig an der Entwicklung von KMR-Projekten zu
beteiligen und insbesondere einen Rechtsrahmen fiir diese Technologie auszuarbeiten,
wobei es gilt, die Rahmenregelungen und andere rechtliche Aspekte zu {iberpriifen und
zu harmonisieren;

63. fordert die Mitgliedstaaten, die starkes Interesse an der Nutzung von Kernenergie und
KMR haben, ein entschiedenes finanzielles und regulatorisches Engagement an den Tag
zu legen, um in enger Zusammenarbeit mit der Kommission — die bestrebt sein sollte,
die einschlidgigen Entwicklungen voranzubringen — zur erfolgreichen Entwicklung von
KMR in der Union beizutragen;

64. beauftragt seine Prisidentin, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, dem
Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem Europdischen Ausschuss der
Regionen und den Mitgliedstaaten zu tibermitteln.
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BEGRUNDUNG

Einleitung

Das Ziel der Union, bis 2050 Treibhausgasneutralitit herbeizufiihren, ist die grof3te
Herausforderung fiir die Zukunft. Hierfiir ist ein sehr CO-armes Energiesystem erforderlich,
das sowohl auf Energie aus erneuerbaren Quellen als auch auf Kernenergie beruht — den
beiden zentralen Bestandteilen des kiinftigen Energiemixes.

Derzeit sind im Hoheitsgebiet von 12 der 27 Mitgliedstaaten der Union (Belgien, Bulgarien,
Finnland, Frankreich, Niederlande, Ruménien, Schweden, Slowakei, Slowenien, Spanien,
Tschechien und Ungarn) Kernkraftwerke in Betrieb. Zudem erwégen weitere Lander wie
Polen erstmals die Nutzung von Kernenergie. 2021 entfielen auf die Kernenergie 13,1 % des
Energiemixes der Union und 25 % des gesamten erzeugten Stroms.

Beim Thema Kernenergie in der Union wird hauptséchlich iiber die Chancen und
Herausforderungen diskutiert. Viele Mitgliedstaaten sind der Ansicht, dass die Verldngerung
der Laufzeit der bestehenden groen Kernkraftwerke und der Bau neuer grof3er
Kernkraftwerke neben der Entwicklung kleiner modularer Reaktoren (KMR) eine gute
Losung wire. KMR sind kerntechnische Anlagen, deren wirtschaftliche Tragfahigkeit
wahrscheinlich Anfang der 2030er Jahre erreicht werden diirfte und die fiir die Strom- und
Fernwirmeerzeugung, den Betrieb von Entsalzungsanlagen, die Erzeugung von
Prozesswirme fiir energieintensive Industriezweige und fiir die Erzeugung von Wasserstoff
eingesetzt werden konnten.

Kleine modulare Reaktoren

Kleine modulare Reaktoren (KMR) sind Kernreaktoren mit einer Leistung zwischen 10 und
300 MW. Sie beruhen auf bestehenden Technologien und sind so ausgelegt, dass sie in einer
standardisierten modularen Form fabrikméBig hergestellt werden konnen. Im Vergleich zu
groflen Kernkraftwerken haben sie eine geringere Leistung, weisen jedoch einen groB3er
Vorteil auf, da sie in einer Fabrik montiert und anschlieend vor Ort ausgeliefert und
installiert werden konnen. KMR konnten unter anderem fiir die Stromerzeugung in entlegenen
Gebieten mit begrenzter Netzkapazitit oder in Gebieten eingesetzt werden, in denen es unter
Umsténden nicht moglich ist, herkémmliche groBe Kernkraftwerke zu betreiben. Sie bieten
Vorteile im Hinblick auf die Kosten und die Bauzeit und benétigen weniger Brennstoff. In
KMR wird durch Kernspaltung Wérme und daraus dann Energie erzeugt.

Zu den wichtigsten Vorteilen von KMR zihlt, dass die Bauart vereinfacht und standardisiert
ist, was sich positiv auf die Gesamtinvestitionskosten auswirken kann, und dass ihre
Fertigung angesichts des steigenden Energiebedarfs schrittweise ausgeweitet werden kann.
Die groBte Herausforderung bei der Einfiihrung von KMR besteht in der Unsicherheit, die
sich daraus ergibt, dass die Bauarten noch nicht vollstidndig ausgereift sind. Die erwarteten
Vorteile miissen noch wissenschaftlich gepriift und belegt werden. Das wirkt sich auf die
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Risikowahrnehmung aus und fiihrt zu einer Beschridnkung der potenziellen Grof3e des
Marktes. Eine weitere Herausforderung besteht darin, dass eine robuste Lieferkette aufgebaut
werden muss.

In den vergangenen drei Jahren ist in diesem Bereich besonders viel passiert. Zahlreiche
Initiativen wurden ins Leben gerufen, so etwa in der FuE zur Entwicklung neuer
Konstruktionsentwiirfe und in der Industrie mit der Entstehung verschiedener Bauarten. Auch
offentliche Akteure sind auf den Plan getreten, um einen giinstigen Finanz- und
Regelungsrahmen zu schaffen. Zudem haben sich die Sicherheitsbehérden in diesen Bereich
eingebracht. Insofern ist ein ganzer Verbund im Entstehen begriffen, der aber in Anbetracht
des starken internationalen Wettbewerbs noch konsolidiert werden muss.

Fiir die Entwicklung und Einfiihrung von KMR ist eine umfassende Strategie erforderlich, in
der dem besonderen Bedarf und den besonderen Gegebenheiten der verschiedenen Regionen
und Wirtschaftszweige Rechnung getragen wird. Dazu gehort auch eine ununterbrochene
FuE, damit die Sicherheit, Wirksamkeit und Kosteneffizienz dieser Technologien gewahrt
wird. AuBerdem ist es unentbehrlich, die Offentlichkeit fiir die Vorteile und
Herausforderungen der Kernkraft und der KMR zu sensibilisieren, entsprechende
Aufklarungsarbeit zu leisten und dabei eine transparente und inklusive Entscheidungsfindung
sicherzustellen. Die Bemiihungen der Union in den Bereichen allgemeine und berufliche
Bildung, Forschung und Innovation sind im Hinblick auf die Entsorgung radioaktiver Abfille
und abgebrannter Brennelemente und die Entwicklung der Technologien von morgen von
entscheidender Bedeutung.

Die OECD hat festgestellt, dass KMR bis Anfang der 2030er Jahre zu einem wirtschaftlich
tragfahigen kerntechnischen Produkt werden konnten. Als wahrscheinliche Einsatzbereiche
von KMR gelten die Strom- und Fernwédrmeerzeugung, der Betrieb von Entsalzungsanlagen,
die Erzeugung von Prozesswirme fiir energieintensive Industriezweige (Stahl, Ammoniak
usw.) und die Erzeugung von Wasserstoff. Mit KMR konnte die Dekarbonisierung schwer
dekarbonisierbarer Anwendungen in der Stromerzeugung, in der Industrie und im Verkehr
vorangebracht werden. Die wirtschaftlichen Vorteile von KMR lieBen sich maximieren, wenn
es geldange, einen nahezu weltweiten Markt fiir die Herstellung einer Reaktorbauart in
Serienfertigung zu schaffen. Hierfiir wére ein hoheres Maf3 an Harmonisierung bei den
Regelungen und an Marktkonsolidierung als derzeit erforderlich.

Bedeutung kleiner modularer Reaktoren

Fiir die Stromerzeugung bieten KMR einige wichtige Vorteile, z. B. geringere
Anfangsinvestitionen im Vergleich zu gro3en Kernkraftwerken sowohl in Bezug auf den
Umfang als auch den Zeitrahmen fiir den Bau, die vereinfachte Bauart aufgrund ihrer
geringeren Grofe und einen Effekt im Zusammenhang mit der industriellen Serienfertigung
von KMR in Fabriken, wodurch die Kosten sinken. Mit KMR kénnen auch neue Mirkte fiir
die Versorgung mit CO-armem Strom erschlossen werden, z. B. in isolierten oder
abgelegenen Gebieten, und sie sind fiir Stromnetze kleiner und mittlerer Grof3e geeignet.
KMR konnen in ihrer Leistungsklasse unter Umstidnden mittelgrof3e fossile Kraftwerke wie
Kohlekraftwerke in der Union ersetzen.

Sie bieten neben der CO-armen Stromerzeugung Mdglichkeiten zur Hybridisierung, und
aufgrund ihrer Grof3e sind sie eine vorteilhafte Option fiir die Dekarbonisierung bestimmter
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Einsatzbereiche oder Industriezweige, die — zumindest bislang — auf fossile Brennstoffe
angewiesen sind. Dariiber hinaus kénnen KMR dank ihrer geringen Grof3e sowohl
Hochleistungsreaktoren (bestehende und neu errichtete Kernkraftwerke) als auch Anlagen zur
Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen ergéinzen. Mit KMR konnten Netzengpisse
abgemildert und durch ihren Bau ehemalige Industriestandorte wiederbelebt werden, wodurch
dazu beigetragen werden konnte, den Flachenverbrauch zu begrenzen. Auch beim Kiihlwasser
ist der Verbrauch niedriger, was in Anbetracht des Klimawandels inzwischen ein
allgegenwirtiges Thema ist.

In der Industrie sind die Chemie-, Papier- und Lebensmittelindustrie potenzielle Abnehmer
von in KMR erzeugter Wirme. Andere Industriezweige wie die Stahlindustrie in Verbindung
mit der Wasserstofferzeugung oder die Herstellung von E-Fuels fiir den Luft- und Seeverkehr
sind weitere potenzielle Marktanwendungen fiir KMR. In der Wasserstoffwirtschaft wiirde die
Koppelung von KMR und fortgeschrittenen modularen Reaktoren (FMR) mit
Hochtemperaturelektrolyseuren es ermdglichen, die Nachfrage nach Wasserstoff zu decken,
die bis 2050 um 50 % steigen diirfte, und das mit ausgezeichneter Energieeffizienz.

Erklirung vom April 2023 zu KMR in der Union bis 2030

Im Juni 2021 veranstaltete die Kommission einen ersten EU-Workshop zu KMR!, um die
Akteure aus der Industrie in der Union einzubinden und die industrielle Wertschopfungskette
zu konsolidieren. Das konkrete Ergebnis war der Vorschlag fiir die Griindung der
sogenannten Europdischen Partnerschaft fir KMR? in Form eines Kooperationsprogrammes,
an dem Interessentriager aus der Industrie, Forschungs- und Technologieorganisationen und
interessierte Kunden beteiligt sind. In der Vorbereitungsphase zu dieser Partnerschaft’ wird
angestrebt, die Voraussetzungen und Einschriankungen fiir eine sichere Bauart, den sicheren
Bau und den sicheren Betrieb von KMR in der Union zu ermitteln. Nach der Griindung soll
dann die Einhaltung des Rechtsrahmens der Union sichergestellt werden. Der
Lenkungsausschuss der Partnerschaft wurde 2022 eingerichtet und hat die Aufgabe, die
Ausarbeitung und Einfiihrung eines Fahrplans fiir die Entwicklung von KMR in der Union zu
betreuen.

Mit der Unterzeichnung der Erklarung vom April 2023 zu KMR in der Union bis 2030*
bekriftigte die Kommission ihr Engagement, Forschung, Innovation und die allgemeine und
berufliche Bildung mit dem Ziel zu unterstiitzen, KMR in der Union bis 2030 einzufiihren. In
der Erklarung wird hervorgehoben, dass ein verbesserter Rechtsrahmen und die Einbeziehung
der Interessentrager sehr wichtig sind. KMR gelten dabei als Moglichkeit, die nukleare
Sicherheit weiter zu verbessern und die Netzstabilitit in Anbetracht der stirkeren
Marktdurchdringung von Energie aus erneuerbaren Quellen zu erhéhen.

Herausforderungen

Seit Russlands Einmarsch in die Ukraine im Februar 2022 ist die Europdische Union darauf
konzentriert, ihre Abhéngigkeit von importierten fossilen Brennstoffen zu verringern. Die
grofle Abhéngigkeit der Union von Nukleartechnologie und Uranlieferungen aus Russland

! https://www.nucleareurope.eu/wp-content/uploads/2022/12/2022-10-14_ESMRP_WorkshopPresentation.pdf.
2 https://snetp.eu/wp-content/uploads/2022/06/SNETP-TS 1 -P1-Foratom.pdf#page=3.

3 https://snetp.eu/european-smr-pre-parnership/.

4 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2023-04/ec_rtd_eu-smr-declaration-2030.pdf.
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und der Behandlung abgebrannter Brennelemente durch Russland werden jedoch in den
Sanktionspaketen weitgehend auBler Acht gelassen. Nach Angaben der
Weltnuklearorganisation®, eines Branchenverbands, bezieht die Union 20 % ihres Natururans
aus Russland.

Eine weitere Herausforderung sind die Kosten, die sich daraus ergeben, dass die Reaktoren an
den Brennstoff neu zugelassener Lieferanten angepasst werden miissen. Diese Kosten sind
sicherlich ein Hindernis, aber die damit einhergehende Diversifizierung der Versorgung ist
eine Moglichkeit, den kontinuierlichen Betrieb der Anlagen sicherzustellen.

Zudem bestehen nach wie vor einige Herausforderungen bei der Validierung des
Geschiéftsszenarios fiir KMR, bei der Sicherstellung vorhersehbarer und gestraffter
Genehmigungsverfahren und -rahmen, beim Aufbau globaler Lieferketten zur Sicherstellung
der Rentabilitit, bei der Ermittlung geeigneter Standorte fiir kerntechnische Anlagen und bei
der Verwirklichung eines transparenten Modells fiir den Dialog zwischen den betroffenen
Interessentragern.

Abfallbewirtschaftung

Radioaktive Abfille entstehen bei der Stromerzeugung in Kernkraftwerken und beim
anderweitigen Einsatz radioaktiver Stoffe (in Medizin, Forschung, Industrie und
Landwirtschaft). Obwohl die Radioaktivitit im Laufe der Zeit abnimmt (radioaktiver Zerfall),
konnen diese Stoffe Tausende Jahre lang gefahrlich bleiben.

Bei radioaktiven Abfillen im Zusammenhang mit der Stromerzeugung in Kernkraftwerken
handelt es sich um Riickstinde aus der Uranerzverarbeitung, abgebrannte (verbrauchte)
Brennelemente und sonstige radioaktive Abfille. Die meisten Abfille (nach Volumen)® aus
der Kernenergieerzeugung sind relativ schwach radioaktiv. Abgebrannte Brennelemente
jedoch gelten als hochradioaktive Abfille. Heute gibt es hauptsédchlich zwei Moglichkeiten
fiir die Bewirtschaftung dieser Abfille, ndmlich die Wiederaufarbeitung oder die direkte
Entsorgung in Endlagern in tiefen geologischen Schichten oder eine Mischung aus beiden
Verfahren.

,» Wiederbelebung“ der Nutzung der Kernenergie?

Die Entscheidung iiber die Nutzung der Kernenergie liegt bei den Mitgliedstaaten, wahrend
sich die Kommission wiederholt zur Technologieneutralitét verpflichtet hat. Bei
Entscheidungen iiber die Einbeziehung der Kernenergie in ithren Energiemix miissen die
Mitgliedstaaten nicht nur die Bediirfnisse des Energiemarkts, sondern auch die 6ffentliche
Wahrnehmung analysieren. Die letzte Eurobarometer-Umfrage zur Kernenergieerzeugung,
die 2008 durchgefiihrt wurde, zeigte, dass die 6ffentliche Meinung in der Union stark
gespalten war, da fast gleich viele Befragte ihre Befiirwortung (44 %) bzw. Ablehnung (45 %)
in Bezug auf Kernenergie zum Ausdruck brachten. Die Umfrage zeigte, dass die Bevolkerung
in Landern, in denen Kernkraftwerke in Betrieb sind, die Nutzung der Kernenergie eher

5 https://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/others/european-union.aspx.

6 https://www.eia.gov/energyexplained/nuclear/nuclear-power-and-the-
environment.php#:~:text=Nuclear%20energy%20produces%?20radioactive%20waste,health%20for%20thousand
$%2001f%20years.
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unterstiitzt. Jiingste Studien’ zeigen, dass die Zahl der Befiirworter seit 2019 schrittweise
zugenommen hat und der Krieg in der Ukraine ein entscheidender Faktor dafiir ist.

Einige Mitgliedstaaten sind entschiedene Unterstiitzer der Kernenergie. Abgesehen von
Frankreich, das sich sehr stark fiir die Nutzung der Kernenergie ausspricht, zdhlen
Mitgliedstaaten in Mittel- und Osteuropa zu den starken Befiirwortern, ndmlich Bulgarien,
Polen, Ruménien, die Slowakei und Tschechien. Diese Lander sehen die Kernenergie als
Moglichkeit zum Ausstieg aus der Kohle und anderen fossilen Brennstoffen. Zudem hat
Schweden kiirzlich den Bau neuer Kernkraftwerke angekiindigt.

Angesichts des Einmarschs Russlands in die Ukraine hat sich die Diskussion iiber die
Nutzung der Kernenergie intensiviert. Die plotzliche Verringerung der Lieferungen fossiler
Brennstoffe aus Russland und der rasche Anstieg der Energiepreise wurden zu einer Art
Wendepunkt. Einige Lander, die Bedenken gegeniiber der Kernenergie hegten, stehen ihr aus
reiner Notwendigkeit nun wieder aufgeschlossener gegeniiber.

Innovation und Know-how

Obwohl sich rasch weitere Moglichkeiten fiir KMR entwickeln, bestehen nach wie vor
gewisse Unsicherheiten. Daher bedarf es einer klareren allgemeinen Unterstiitzung, um
Anreize fiir Akteure aus der Union dafiir zu setzen, dass sie sich einbringen und ihre
Kompetenzen und ihr technologisches Know-how ins Spiel bringen. Diese notwendige
globale Herangehensweise an die Einfithrung von KMR erfordert eine Industriestrategie, bei
der das in der Union vorhandene Fachwissen hauptséchlich in den Bereichen zum Tragen
kommen kann, in denen sie fiihrend ist. Dieser aufstrebende Wirtschaftszweig muss auf der
Ebene der Union strukturiert werden, um die Wettbewerbsféhigkeit der Industrie in der Union
zu erhalten.

Finanzielle Unterstiitzung fiir die heimische Produktion von kleinen modularen Reaktoren

Es besteht auch ein eindeutiger Bedarf an erheblicher finanzieller Unterstiitzung der Union,
um innovative Losungen fiir neue Reaktorkonstruktionen, neue Brennstoffe und eine in
immer stirkerem Mal3e kreislauforientierte Bewirtschaftung abgebrannter Brennelemente
durch die Entwicklung neuer Recyclingverfahren und eine sichere und wettbewerbsfahige
Logistikbasis zu fordern.

Im Rahmen des Euratom-Programms fiir Forschung und Ausbildung konnten in den
vergangenen Jahren positive Entwicklungen festgestellt werden, aber viele Probleme miissen
noch angegangen werden, insbesondere im Hinblick auf die Konstruktion fortgeschrittener
KMR. Die Euratom-Programme sind ausschlieBlich auf FuE-Tatigkeiten ausgerichtet, und
ihre Mittelausstattung ist im Vergleich zu anderen strategischen Technologien, die bei der
Dekarbonisierung des Energiesystems in gleicher Weise von Bedeutung sind, sehr begrenzt.
Daher ist es im Hinblick auf die erfolgreiche Entwicklung von KMR wichtig, die Mittel fiir
das Euratom-Programm fiir Forschung und Ausbildung aufzustocken und andere
Forderprogramme der Union, die derzeit nicht fiir Nuklearprojekte in Anspruch genommen
werden konnen, fiir Nuklearprojekte zu 6ffnen.

7 https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0662-a-return-to-grace-for-nuclear-power-in-european-
public-opinion-some-elements-of-a-rapid-paradigm.
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ANLAGE: EINRICHTUNGEN ODER PERSONEN,
VON DENEN DER BERICHTERSTATTER BEITRAGE ERHALTEN HAT

Gemal Anlage I Artikel 8 der Geschéftsordnung erklért der Berichterstatter, dass er bei der
Vorbereitung des Berichts bis zu dessen Annahme im Ausschuss Beitridge von folgenden
Einrichtungen oder Personen erhalten hat:

Einrichtung und/oder Person

Bélgarski atomen forum (Bulgarisches Atomforum, Bulatom)

CEA (Commissariat a 1'énergie atomique et aux énergies alternatives, franzosische Behorde
fiir Kernenergie und alternative Energie)

Clean Air Task Force, Inc.

EDF (Electricité de France)

EGE (Ecole de Guerre Economique)

Europidische Kommission

Euratom

EU-Berater flir Klima- und Energieangelegenheiten in der Zweiten Kammer der
Generalstaaten der Niederlande, Kasper van der Gugten

ENSREG (Gruppe der europdischen Aufsichtsbehorden fiir nukleare Sicherheit)

Finnland, Kai Mykkénen, Minister Finnlands fiir Klima und Umwelt

Foratom

Fortum Oyj

Hydrogen Europe

Naarea

neucleareurope

NEA (Kernenergie-Agentur)

Nuward

OECD

Orano

PGE Polska Grupa Energetyczna SA

Slovenska gospodarska zbornica (Handelskammer Sloweniens)

Sateilyturvakeskus (STUK, Finnlands Behorde fiir Strahlenschutz und nukleare Sicherheit)

Teollisuuden Voima Oyj (TVO), Finnland

Organisation — Teilnahme an Veranstaltungen — politische Debatten

1. Arbeitsfriihstiick zum KMR-Bericht — 19. September 2023 — Europdisches Parlament
(Briissel)

2. Abendessen mit anschlieBender Diskussion {iber die Moglichkeiten zur Beschleunigung
der Entwicklung von KMR in Europa — Fall Finnland — 25. Oktober 2023, Europiisches
Parlament (Briissel)

3. Eurelectric, Verdffentlichung des Positionspapiers von Eurelectric zu KMR,
9. November 2023

4. EEF: Zur Funktion von KMR bei der strategischen Autonomie und Dekarbonisierung der
EU aus der Sicht der Wertschopfungskette, 21. November 2023, Europdisches Parlament
(Briissel)

5. Weltnuklearausstellung in Paris, 30. November 2023, Paris.
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6. K4I: Zur Funktion von KMR in der Energie- und Klimastrategie der EU, 6. Dezember
2023, Européisches Parlament (Briissel).

Die vorstehende Liste wird unter der ausschlieBlichen Verantwortung des Berichterstatters
erstellt.
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