Euroopan parlamentti

2019-2024
Istuntoasiakirja
A9-0408/2023

6.12.2023

pienistd modulaarisista ydinreaktoreista

(2023/2109(IN1))

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta

Esittelija Franc Bogovi¢

RR\1292316FI.docx PE751.739v02-00

Fl Fl



Fl

PR_INI

SISALTO
Sivu
EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS .....coovivivieeeeeeeeeeeeeeeenenns 3
PERUSTELUT .....ovmieiieeeeeeeeteeee e sse s sesnassenesssaenessnees 16

LIITE: YHTEISOT TAI HENKILOT, JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA 21

TIEDOT HYVAKSYMISESTA ASIASTA VASTAAVASSA VALIOKUNNASSA ........... 22
LOPULLINEN AANESTYS NIMENHUUTOAANESTYKSENA ASIASTA

VASTAAVASSA VALIOKUNNASSA ..ottt ees e e e es e e ese s e ees s eeeseesens 23
PE751.739v02-00 2/23 RR\1292316FI.docx



EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

pienisti modulaarisista ydinreaktoreista
(2023/2109(IND))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti
sen 194 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen,

ottaa huomioon ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimuksen osapuolten 21. konferenssissa Pariisissa 12. joulukuuta 2015
hyvéksytyn sopimuksen (Pariisin sopimus),

ottaa huomioon 16. maaliskuuta 2023 annetun komission ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-
aineiden turvatun ja kestidvén tarjonnan varmistamiseksi ja asetusten (EU) 168/2013,
(EU) 2018/858, 2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta (COM(2023)0160),

ottaa huomioon 16. maaliskuuta 2023 annetun komission ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan nettonollateknologiatuotteiden
valmistusekosysteemid vahvistavasta toimenpidekehyksestd (nettonollateollisuutta
koskeva sdddos) (COM(2023)0161),

ottaa huomioon sdahkon sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sdédannoistd ja direktiivin
2012/27/EU muuttamisesta 5. kesdkuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2019/944!, jota parhaillaan tarkistetaan,

ottaa huomioon sidhkon sisdmarkkinoista 5. kesdkuuta 2019 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/9432, jota parhaillaan tarkistetaan,

ottaa huomioon yhteison vesipolitiikan puitteista 23. lokakuuta 2000 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY?3, jota parhaillaan tarkistetaan,

ottaa huomioon riskeihin varautumisesta sdhkoalalla ja direktiivin 2005/89/EY
kumoamisesta 5. kesdkuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2019/9414,

'"EUVL L 158, 14.6.2019, s. 125.
2EUVL L 158, 14.6.2019, s. 54.
SEYVL L 327,22.12.2000, s. 1.
+EUVLL 158, 14.6.2019, s. 1.
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— ottaa huomioon kestivéa sijoittamista helpottavasta kehyksesti ja asetuksen
(EU) 2019/2088 muuttamisesta 18. kesédkuuta 2020 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2020/852° (EU:n luokitusjérjestelméasetus),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY
tdydentdmisestd innovaatiorahaston toiminnan osalta 26. helmikuuta 2019 annetun
komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/856°,

— ottaa huomioon delegoidun asetuksen (EU) 2021/2139 muuttamisesta tiettyjen energia-
alojen taloudellisten toimintojen osalta ja delegoidun asetuksen (EU) 2021/2178
muuttamisesta kyseisid taloudellisia toimintoja koskevien tiettyjen tietojen antamisen
osalta 9. maaliskuuta 2022 annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2022/12147
(luokitusjérjestelméasetusta tdydentiva ilmastoa koskeva delegoitu sdaados),

— ottaa huomioon ydinlaitosten ydinturvallisuutta koskevan yhteison kehyksen
perustamisesta 25. kesdkuuta 2009 annetun neuvoston direktiivin 2009/71/Euratom?,
sellaisena kuin se on muutettuna 8. heindkuuta 2014 annetulla neuvoston direktiivilla
2014/87/Euratom?,

— ottaa huomioon yhteison kehyksen perustamisesta kiytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jétteen vastuullista ja turvallista huoltoa varten 19. heindkuuta 2011
annetun neuvoston direktiivin 2011/70/Euratom!?,

— ottaa huomioon turvallisuutta koskevien perusnormien vahvistamisesta ionisoivasta
sateilystd aiheutuvilta vaaroilta suojelemiseksi ja direktiivien 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom ja 2003/122/Euratom kumoamisesta
5. joulukuuta 2013 annetun neuvoston direktiivin 2013/59/Euratom'!,

— ottaa huomioon 1. helmikuuta 2023 annetun komission tiedonannon ”Vihrein
kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle” (COM(2023)0062),

- ottaa huomioon 18. toukokuuta 2022 annetun komission tiedonannon "REPowerEU-
suunnitelma” (COM(2022)0230),

— ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2020 annetun komission tiedonannon ”Euroopan uusi
teollisuusstrategia” (COM(2020)0102),

— ottaa huomioon 12. toukokuuta 2017 annetun komission tiedonannon ”Ohjeellinen
ydinohjelma, esitetty Euratomin perustamissopimuksen 40 artiklan mukaisesti —
lopullinen” (COM(2017)0237) seka sithen liittyvén komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan,

SEUVL L 198, 22.6.2020, s. 13.
SEUVL L 140, 28.5.2019, s. 6.
7EUVL L 188, 15.7.2022, s. 1.
$EUVL L 172,2.7.2009, s. 18.
°EUVLL 219, 25.7.2014, s. 42.
1WEUVL L 199, 2.8.2011, s. 48.
WEUVL L 13, 17.1.2014, s. 1.
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ottaa huomioon 19. toukokuuta 2021 antamansa paitoslauselman energiajérjestelmien
integrointia koskevasta EU:n strategiasta'?,

ottaa huomioon 10. heindkuuta 2020 antamansa paitoslauselman kattavasta EU:n
ldhestymistavasta energian varastointiin'3,

ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2019 antamansa paitoslauselman ilmastonmuutoksesta:
eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisestd ja
ilmastoneutraalista taloudesta Pariisin sopimuksen mukaisesti'4,

ottaa huomioon 11. joulukuuta 2019 annetun komission tiedonannon Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmasta (COM(2019)0640),

ottaa huomioon 15. tammikuuta 2020 antamansa paétdslauselman Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmastal>,

ottaa huomioon 15. joulukuuta 2015 antamansa péatoslauselman aiheesta ”Kohti
Euroopan energiaunionia”!®,

ottaa huomioon vuonna 2022 pidetyn Euroopan ydinenergiafoorumin paitelmat,

ottaa huomioon ydinalan Nuclear Alliance -jdrjeston 16. toukokuuta 2023 antaman
yhteisen julkilausuman,

ottaa huomioon komission 29. kesdkuuta 2021 jirjestimédn ensimmaéisen pienid
modulaarisia ydinreaktoreita koskevan EU:n ty0pajan tuloksena tehdyn ehdotuksen
eurooppalaisesta pienid modulaarisia ydinreaktoreita koskevasta kumppanuudesta,

ottaa huomioon komission 15. maaliskuuta 2022 pitdmén ydinalan korkean tason
pyoredn pdydéin kokouksen,

ottaa huomioon 4. huhtikuuta 2023 annetun komission julkilausuman pienid
modulaarisia ydinreaktoreita koskevasta tutkimuksesta, innovoinnista ja koulutuksesta
EU:ssa vuoteen 2030 asti (EU Small Modular Reactors (SMRs) 2030: Research &
Innovation, Education & Training),

ottaa huomioon komission energian padosaston 9. lokakuuta 2019 julkaiseman raportin
”Benchmarking of nuclear technical requirements against WENRA safety reference
levels, EU regulatory framework and IAEA standards™'”,

ottaa huomioon ydinvoima-alan tutkimusta ja koulutusta koskevan Euratomin
tydohjelman vuosille 2023-2025,

ottaa huomioon tydjdrjestyksen 54 artiklan,

2EUVL C 15, 12.1.2022, s. 45.
BEUVL C 371, 15.9.2021, s. 58.
4 EUVL C 23,21.1.2021, s. 116.
S EUVL C 270, 7.7.2021, s. 2.

16 EUVL C 399, 24.11.2017,s. 21.

17 https://data.europa.eu/doi/10.2833/972513.
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ottaa huomioon teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan mietinnén (A9-0408/2023),

toteaa, ettd EU on Pariisin sopimuksen osapuoli ja siten sitoutunut vihentdmééan
kasvihuonekaasujen nettopdést6jad vihintddn 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessa
vuoden 1990 tasoihin verrattuna ja saavuttamaan ilmastoneutraaliuden viimeistdin
vuoteen 2050 mennessi;

ottaa huomioon, ettd Kansainvélisen energiajérjeston uusien polititkkatoimien
skenaarion mukaan maailmanlaajuisen energiankysynnin odotetaan kasvavan

30 prosenttia vuoteen 2040 mennessé; ottaa huomioon, ettd Maailman energianeuvoston
laatimien maailman energiaskenaarioiden mukaan sdhkon kysynté saattaa
kaksinkertaistua vuoteen 2060 mennessa;

ottaa huomioon, ettd sahkon kysynti tulee kasvamaan EU:ssa;

ottaa huomioon, ettd komission mukaan EU:n on kaksinkertaistettava
sdhkdntuotantonsa, jotta voidaan sdhkoistdd ldmmityksen, jidhdytyksen ja liikenteen
kaltaisia aloja vihredn siirtymén yhteydessi;

katsoo, ettd EU:n on lievennettiva riskejdén, jotka liittyvit riippuvuuteen ulkomaisista
energiatoimituksista, ydinvoimaloiden polttoainetoimitukset mukaan luettuina;

katsoo, ettd EU:n on kehitettiva strategista riippumattomuuttaan, parannettava
toimitusketjunsa héirionsietokykyé ja saavutettava tietty omavaraisuusaste erityisesti
sen vuoksi, ettd Vendjidn hyokkayssota Ukrainaa vastaan on tuonut esiin Euroopan
haavoittuvuuksia nailla aloilla;

katsoo, ettd EU:n energialdhteiden yhdistelmén ja tulevien sihkomarkkinoiden avulla on
taattava jatkuvat ja luotettavat uusiutuvat energialéhteet ja hiilettdomén energian saanti
EU:n teollisuudelle ja kansalaisille;

ottaa huomioon, ettd ydinenergia on péddstoton teknologia, joka ei aiheuta ilman
pilaantumista, minké vuoksi pienet modulaariset ydinreaktorit (SMR-voimalat) voivat
edistdd EU:n ilmasto- ja ympdristotavoitteiden saavuttamista;

ottaa huomioon, ettd ydinenergia voi osaltaan parantaa energiaturvallisuutta Euroopassa
ja erityisesti niissd jadsenvaltioissa, jotka paattavit kdyttaa sitd, kun otetaan huomioon
sen suhteellisen alhaiset polttoaine- ja kdyttokustannukset ja osoitettu kyky tuottaa
tasainen ja luotettava sahkonjakelun peruskuorma;

katsoo, ettd EU:n olisi tutkittava energiajirjestelméansd mallinnuksessa tarkemmin
sdahkoon liittyvian maankdyton intensiteetin ja elinkaarenaikaisten
kasvihuonekaasupédstojen vilistd suhdetta ja sen vaikutusta maankayttoon;

ottaa huomioon, ettdi SMR-voimaloiden ja edistyneiden modulaaristen reaktoreiden
(AMR) innovatiivinen kehitys voi tarjota lupaavan tien kohti unionin energia- ja
ilmastotavoitteiden saavuttamista ja ettd SMR-voimaloiden tarjoamia mahdollisuuksia
sahkontuotannolle ja verkon vakaudelle, teollisissa prosesseissa kéytettaville lammolle,
kaukoldmmodlle ja -jddhdytykselle, vedyntuotannolle ja meriveden suolanpoistolle on
selvitettdva edelleen;

PE751.739v02-00 6/23 RR\1292316FI.docx



ottaa huomioon, ettdi SMR-voimalat ovat ydinreaktoreita, joiden teho on yleensi
10-300 MW ja jotka on suunniteltu rakennettavaksi tehtaissa standardoidussa
modulaarisessa muodossa;

katsoo, ettd monet SMR-voimaloiden eduista liittyvét oleellisesti niiden malliin (pieni ja
modulaarinen): integroitu suunnittelu, luontainen turvallisuus, pienemmdt
ydinainesisdllot, parempi modularisointi ja valmistettavuus sekd suurempi joustavuus;
toteaa, ettd SMR-voimalat ovat edullisempia ja nopeampia rakentaa ja niitd voidaan
ottaa kdyttoon vdhin kerrallaan kasvavan energiankysynnén tyydyttdmiseksi;

katsoo, ettd erityisten SMR-voimaloita koskevien ilmasto- ja energiavuoropuhelujen
avulla voitaisiin edistdd parhaita kdyténtdjd ja ratkaisuja, luoda uusia litketoiminta- ja
yhteistydmahdollisuuksia ja auttaa jasenvaltioita tunnistamaan ja pohtimaan
taytdntdonpanon mahdollisia puutteita; katsoo, ettd téllaisilla vuoropuheluilla voitaisiin
osaltaan edistdd SMR-voimaloita koskevan litketoimintamallin kehittdmisté edelleen ja
esittdd ratkaisuja alan irrottamiseksi hiilestd;

katsoo, ettd EU:n olisi jatkettava toimia sen arvioimiseksi, millainen vaikutus
SMR-voimaloilla on tulevaisuudessa EU:n sdhkon toimitusvarmuuteen, kun otetaan
huomioon niiden joustava peruskuormakapasiteetti;

ottaa huomioon, etti SMR-voimalat edellyttdisivdt mahdollisesti vihemmaén
alkupddomainvestointeja ja tarjoaisivat enemmain skaalautuvuutta ja joustavuutta
sijoituspaikoissa, joihin ei voida sijoittaa perinteisempid suurempia reaktoreita, ja ettd
SMR-voimalat voivat nyt tarjota parannettuja turvallisuus- ja turvaominaisuuksia ja
hy6dyntdd nykyisistd suurista tehoydinreaktoreista saatua palautetta sekd tarjota
kestdvampaai jatehuoltoa ja uusien jadhdytysjarjestelmien ja polttoaineiden kayton
mukanaan tuomia mahdollisia etuja;

ottaa huomioon, ettdi SMR-voimaloiden kéyttoonotto voi osaltaan edistda talouskasvua,
luoda tyopaikkoja ja parantaa EU:n maailmanlaajuista kilpailukykyé tilld nopeasti
kehittyvilld teknologia-alalla seké tehdd ndin Euroopasta timén alan investointeja
houkuttelevan maanosan;

ottaa huomioon, ettd EU:n kilpailijat ja kauppakumppanit investoivat voimakkaasti
kotimaassa ja ulkomailla paéstikseen johtoasemaan seuraavan sukupolven SMR-
voimaloita kehitettiessd; katsoo, ettd lisdinvestoinnit SMR-voimaloiden tutkimukseen ja
kehittdimiseen voisivat olla ratkaisevan tirkeitd Euroopan ydinteollisuuden
maailmanlaajuisen johtoaseman palauttamiseksi ja ettd ne edellyttavit
etukdteissuunnittelua;

ottaa huomioon, ettd EU:ssa ollaan yha kiinnostuneempia SMR-voimaloiden
kéyttoonotosta ja niinpd olisi harkittava polttoainekiertoon liittyvien toimijoiden tiytta
osallistumista potentiaalisiin hankkeisiin niiden alkuvaiheista ldhtien;

ottaa huomioon, ettd komissio ilmaisi 4. huhtikuuta 2023 antamassaan julkilausumassa
pienistd modulaarisista ydinreaktoreista EU:ssa vuoteen 2030 asti tyytyvéisyytensa
Euroopan ydinteollisuuden ja tiedeyhteison yhteistydtoimiin nykyaikaista,
resurssitehokasta ja kilpailukykyisté taloutta koskevan yhteisen tavoitteen
saavuttamiseksi ja totesi, ettd ydinvoimalla ja erityisesti SMR-voimaloilla voi olla
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merkittdvi rooli myds muilla aloilla kuin sdhkdntuotannossa, etenkin jos
SMR-voimaloita koskevaan tutkimukseen, kehittimiseen ja innovointiin osoitettujen
varojen avulla saavutetaan onnistuneita suunnitteluratkaisuja;

U. ottaa huomioon, ettd Nuclear Alliance -jérjeston 16. toukokuuta 2023 antaman yhteisen
julkilausuman mukaan ydinvoima voisi tarjota EU:lle jopa 150 GW asennettua
kapasiteettia vuoteen 2050 mennessé, mika voisi tyollistdd suoraan ja vilillisesti
450 000 tyontekijaa EU:ssa seuraavien 30 vuoden aikana, mukaan lukien
200 000 korkean osaamistason tyontekijia;

V. ottaa huomioon, ettd komissio on korostanut, ettd kaikissa jdsenvaltioissa tarvitaan ydin-
ja siteilysuojelua koskevaa asiantuntemusta, jotta voidaan varmistaa nykyisten ja
tulevien ydinvoimalaitosten, myds SMR-voimaloiden, teollisten ja ladketieteellisten
sovellusten sekd avaruustutkimusaloitteiden, turvallisuus, turvatoimet ja suojelu;

1.  suhtautuu myonteisesti SMR-voimaloita EU:ssa vuoteen 2030 asti koskevaan komission
julkilausumaan, jossa korostetaan tutkimuksen, innovoinnin ja koulutuksen merkitysta,
kun kyse on SMR-voimaloiden turvallisuudesta EU:ssa, ja sitd, ettd kaikkien alojen on
vaikutettava EU:n talouden muutokseen ilmastoneutraaliuden, energiaturvallisuuden ja
strategisen riippumattomuuden saavuttamiseksi;

2.  toteaa, ettd ilmastokriisi on ratkaistava; katsoo, ettd EU:ssa olisi keskityttdva kaikkiin
nettonollapddstoratkaisuihin, jotta EU voisi parantaa mahdollisuuksiaan saavuttaa
ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessd ja monipuolistaa
energiantuotantokapasiteettiaan toimitusvarmuuden parantamiseksi;

3. korostaa tarvetta tutkia SMR-voimaloiden tarjoamia mahdollisuuksia tarjota EU:lle
luotettavaa, kohtuuhintaista ja kysyntddn perustuvaa sahkdntoimitusta, jolla on
potentiaalia tarjota vakaa puhtaan sahkon, lammon ja hdyryn peruskuorma
teollisuudelle ja kotitalouksille, mukaan lukien mahdollisesti jélkiasennus
hiilivoimaloihin; toteaa, etti SMR-voimaloiden tutkimusta ja kehittimisti on jatkettava,
jotta voidaan varmistaa ndiden teknologioiden turvallisuus, tehokkuus ja
kustannustehokkuus;

4.  kehottaa laatimaan sellaisen kattavan strategian SMR-voimaloiden kéyttoonottamiseksi
EU:ssa, jossa otetaan huomioon eri alueiden, myds syrjdisten ja harvaan asuttujen
alueiden, ja talouden eri alojen erityistarpeet ja -olosuhteet; katsoo, ettd tdllainen
strategia edistdisi suunnittelua, lupien myontémistd, aikatauluja, sdéntelyé ja
turvallisuutta koskevien selkeiden suuntaviivojen laatimista;

5.  toteaa, etti SMR-voimaloiden kdyttdonotolla on sosioekonomisia vaikutuksia, kun
EU:hun luodaan korkean osaamistason tyopaikkoja ja perustetaan korkean lisdarvon
yrityksid;

6.  kannustaa komissiota ja jasenvaltioita edistimién yleisti tietoisuutta ja ymmarrysti

SMR-voimaloiden potentiaalisista hyddyistd sekd varmistamaan avoimet ja osallistavat
paitoksentekoprosessit tilld alalla;

EU merkittivind potentiaalisena markkina-alueena pienille modulaarisille ydinreaktoreille
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10.

11.

12.

toteaa, ettd eurooppalainen ydinpolttoaineen toimitusketju on strateginen voimavara, ja
tiedostaa, ettd silld on tirked rooli seuraavan sukupolven reaktoriteknologian kehityksen
tukemisessa;

kannustaa tutkimaan SMR-voimaloiden mahdollista kdyttdd vahahiilisen vedyn
tuotannossa seki sen suoraa teollisuuskdyttod varten ettd kestdvien synteettisten
polttoaineiden tuotantoa varten; muistuttaa, ettd tarvitaan valtava méard uutta
sdhkdkapasiteettia, jotta voidaan varmistaa Euroopan teollisuuden hiilestd irtautumiseen
odotettavasti tarvittava vedyntuotanto, kun otetaan huomioon vedynkysynnin ennakoitu
maailmanlaajuinen kasvu;

toteaa, ettdi SMR-voimaloita voidaan mahdollisesti kiyttdd 1ammon ja hoyryn
tuottamiseen teollisia prosesseja varten erityisesti niilld teollisuudenaloilla, joilla
padstdjen vihentdminen on vaikeaa;

kannustaa tutkimaan SMR-voimaloiden mahdollista roolia kaukoldmpo- ja
-jddhdytysjérjestelméssa silloin, kun muita puhtaita energialdhteiti ei ole saatavilla;
muistuttaa, ettd [dimmityksen ja jidhdytyksen osuus EU:n koko energiankulutuksesta on
noin puolet ja ettd suurin osa siitd katetaan nykyédn fossiilisilla polttoaineilla; toteaa,
ettd SMR-voimaloissa voitaisiin tuottaa padstotontd, matalalampdtilaista [ampoa
kaukoldmpdjdrjestelmiin; toteaa, etti SMR-voimalat voidaan suunnitella tuottamaan
vain 1amp04a ja ettd siksi ne voivat toimia alhaisemmilla ldmpétiloilla ja paineilla;

panee merkille mahdollisuuden hyddyntdd SMR-voimaloita kilpailukykyisessa ja
kestidvdssd meriveden suolanpoistossa;

tunnustaa SMR-voimaloiden mahdollisen arvon séhkdntuotannon lisdémisessé ja
verkon vakauden parantamisessa;

Maailmanlaajuinen kilpailu johtoasemasta pienten modulaaristen ydinreaktorien tulevilla
markkinoilla

13.

14.

15.

korostaa, ettd toistaiseksi SMR-voimaloita on kdytdssd vain Vendjilld ja Kiinassa mutta
yli 80 SMR-mallia on téll4 hetkelld eri kehitys- ja kiyttoonottovaiheissa 18:ssa eri
maassa; korostaa, ettd tdimin vuoksi EU:n olisi sdilytettdvé teknologinen johtoasemansa
SMR-voimaloiden tulevilla markkinoilla; painottaa, ettdi SMR-voimaloihin liittyva
kilpailu on kovaa ja ettd monia aloitteita on jo kdynnistetty;

korostaa, ettd ydinenergialla on sitd kédyttdvissd maissa oma roolinsa koko
energiajarjestelmin tasapainottamisessa, riippuvuuksien vahentdmisessd EU:n
ulkopuolisista maista sekd energiaturvallisuuden ja vakaiden hintojen saavuttamisessa;

toteaa, ettd EU:lla on jo ydinteknologiaa koskevaa korkeatasoista asiantuntemusta ja
kokemusta, jota voidaan hyddyntdd SMR-voimaloiden kehittdmisessi ja
kéyttoonotossa; toteaa, ettd polttoainekierto edellyttdd yha mukauttamista ja ettd
perimmadisend tavoitteena on kehittdd SMR-tuotantoa varten toimitusketju, joka voisi
tuottaa suurimman osan lisdarvosta Euroopassa;
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16. katsoo, ettd SMR-voimalat voisivat luoda uusia teollisia mahdollisuuksia perinteisen
ydinalan liséksi ja avata uusille toimijoille mahdollisuuksia péddstd ydinalan
toimitusketjuun ja siten vahvistaa EU:n kilpailukykya useilla talouden aloilla;

17. toteaa, ettd se, missd méadrin SMR-voimalat vaikuttavat Euroopan
energiaomavaraisuuteen, riippuu suuresti niiden arvoketjun sijainnista Euroopan
alueella; korostaa, ettd EU:hun sijoittautunut arvoketju vahvistaa myos tdhan
teknologiaan liittyvii taitoja ja taitotietoa; kehottaa siksi suosimaan EU:ta SMR-
voimaloihin liittyvissd tulevissa julkisissa hankinnoissa;

Pienid modulaarisia ydinreaktoreita koskeva kumppanuus

18. panee merkille, ettd yhd useammat jdsenvaltiot harkitsevat ydinenergian siséllyttdmisté
energialdhteiden yhdistelméainsa ja siksi toimia on koordinoitava, ja toteaa, ettd ndilla
jasenvaltioilla on mahdollisuus kehittdd yhdessd eurooppalainen SMR-voimala;

19. pitdd myonteisend niin kutsutun pienid modulaarisia ydinreaktoreita koskevan
eurooppalaisen kumppanuuden perustamista yhteistydjarjestelménd, johon osallistuu
teollisuuden sidosryhmid, tutkimus- ja teknologiaorganisaatioita, asiasta kiinnostuneita
asiakkaita, eurooppalaisia sdéntelyviranomaisia ja komissio;

20. panee merkille, ettd Nuclear Alliance -jérjesto pyysi komissiota tukemaan aktiivisesti
pieniin modulaarisiin ydinreaktoreihin liittyvdé alustavaa kumppanuutta ja muuntamaan
sen tdysimadrdiseksi kumppanuudeksi;

Mukautettu politiikka- ja sddintelykehys: teknologianeutraalius

21. toteaa, ettd perusedellytyksend SMR-voimaloiden kehittdmiselle EU:ssa on varmistaa,
ettd kiytdssa on sithen soveltuva ja teknologianeutraali politiikka ja vakaa, pitkdn
aikavélin sdintelykehys, jossa otetaan huomioon erilaiset puhtaat energiateknologiat ja
késitellddn ydinturvallisuuteen liittyvid kysymyksid; korostaa, etté tarvitaan ennakoitava
oikeudellinen kehys, joka tarjoaa investoijille varmuutta SMR-voimaloiden koko
elinkaaren ajan;

22. toteaa, etti SMR-voimaloille ei ole tdlld hetkelld olemassa yhtendisid markkinoita, kun
otetaan huomioon ydinenergiateknologiaan liittyvit kansallisesti arkaluonteiset
kysymykset ja monien maiden halukkuus puolustaa omaa teollisuuttaan; toteaa, ettd
olisi otettava kayttoon standardoitu lupakehys, jotta SMR-voimalat voisivat hyotyd
mahdollisista mittakaavaeduista;

23. toteaa, ettd energiamarkkinoiden pitkédn aikavilin ennustettavuuden varmistamiseksi ja
SMR-voimaloihin tehtdvien tulevien investointien edistimiseksi on otettava kdyttoon
asianmukaisia sopimus- ja rahoitusmekanismeja, kuten kahdenvilisid pitkdaikaisia
sopimuksia ja hinnanerosopimuksia;

24. kehottaa komissiota kdynnistimién erityisesti SMR-voimaloita varten EU:n
teollisuusstrategian, jossa keskitytdin tehokkaisiin lupamenettelyihin, rahoituksen
saatavuuteen ja vakaisiin toimitusketjuihin ja jonka tavoitteena on mahdollistaa
kotimaisten SMR-teknologioiden kdyttdonotto ja lisiti niitd koskevaa tietoisuutta;
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25.

toteaa, ettd on tarpeen suojella SMR-voimaloiden toiminnan edellyttdmid haavoittuvia
tietotekniikkajdrjestelmid, kun otetaan huomioon kyberhyokkaysten riski; painottaa, ettd
kyberturvallisuutta on pidettdvé olennaisena osana yleistd ydinturvaa;

Markkinoille pidsy ja kdyttoonotto

26.

27.

28.

painottaa proaktiivisen ennakoinnin, innovoinnin ja mukautumisen merkitystd, jotta
voidaan vastata tehokkaasti SMR-voimaloiden suunnittelijoiden polttoainekiertoa ja
jatehuoltoa koskeviin odotuksiin, ja toteaa timén kattavan muun muassa valmistelutyon,
jotta varmistetaan polttoainekierron alkuvaihetta koskevien erityisvaatimusten
toimintavalmius ennen SMR-voimaloiden kéyttdonottoa;

painottaa, ettd padtokset alku- ja loppuvaiheeseen liittyvistd seikoista olisi tehtdvé jo
kehitystyon alussa ja ettd polttoainekiertoon liittyvén teollisuuden olisi osallistuttava
sithen aktiivisesti, jotta voidaan toteuttaa uusien konseptien optimointi ja validointi
keskittyen elinkaaren aikaisiin kdyttokustannuksiin ja pitkén aikavélin
toimitusvarmuuteen sekd kdytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huolto-
ohjelmiin; toteaa, ettd polttoainekiertoon liittyvien toimijoiden varhainen osallistuminen
on avainasemassa, jotta voidaan helpottaa ja nopeuttaa SMR-voimaloiden kaupallista
kayttoonottoa;

korostaa, ettd viranomaisten selked tuki SMR-voimaloiden toimitusketjun kilpailukyvyn
takaamiseksi on olennaisen tdrkeéd, jotta palveluntarjoajat voivat omaksua pitkdn
aikavilin vision ja nopeuttaa hankkeitaan markkinatilanteen tarjoamien
mahdollisuuksien hyddyntamiseksi; painottaa, ettd tarvitaan nopeita lupamenettelyja,
kun SMR-voimalat ovat valmiita markkinoille; kannustaa komissiota harkitsemaan
tapoja nopeuttaa SMR-voimaloiden kéyttoonottoa koskevia lupamenettelyjéd;

Pienten modulaaristen ydinreaktorien lupajiirjestelmien yhdenmukaistaminen

29.

30.

31.

32.

painottaa, etti SMR-voimaloiden keskeinen menestystekijd on sarjatuotanto, jonka
ansiosta valmistajat voisivat parantaa prosessejaan, alentaa kustannuksiaan ja lyhentda
tuotantoaikojaan;

kehottaa nopeuttamaan kansallisten ydinturvallisuusviranomaisten yhteistyoti, jotta
voidaan yhdenmukaistaa ennakkolupaprosessi ja yhteisesti hyviksyttyihin
turvallisuusarviointeihin perustuvien SMR-mallien standardointi; toteaa, etti
SMR-mallien vakiosuunnittelu on ennakkoedellytys niiden menestyksekkaille
kéyttoonotolle kaupallisessa mittakaavassa ja ettd sen avulla on voitettava EU:n
jasenvaltioiden erilaisten sddntelytapojen aitheuttamat esteet;

panee tyytyvédisend merkille kansainviliset aloitteet erityisten SMR-mallien
kehittamiseksi; katsoo, ettd yhteiset SMR-mallien suunnittelukatselmukset voivat
nopeuttaa lupaprosessia ydinturvallisuutta ja ydinturvajirjestelyjd vaarantamatta;

kehottaa komissiota omaksumaan ennakoivan roolin jasenvaltioiden vilisten sddntelysta
vastaavien yhteenliittymien perustamisessa ja tukemisessa tarvittaessa yhteistyossi
kansainvilisten jdrjestdjen kanssa; katsoo, ettd yhtend tavoitteena olisi varmistaa
SMR-voimaloita koskevien lupamenettelyjen parempi vastaavuus;
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33.

kannustaa sdéntelyelimid ja kansallisia viranomaisia jatkamaan sellaisten edellytysten
luomista, joilla pyritdén helpottamaan ja yhdenmukaistamaan SMR-voimaloiden
lupamenettelyd unionissa; katsoo, ettd on EU:n strategisten etujen mukaista kannustaa
kansallisia sddntelyviranomaisia ottamaan kdyttdon eri teknologiat huomioon ottavia,
suorituskykyperusteisia ja riskitietoisia lupamenettelyja, jotta voidaan yksinkertaistaa
turvallisuusarviointeja, keventda sdéntelytaakkaa, parantaa turvallisuutta, alentaa
kustannuksia ja helpottaa innovointia;

Taloudellinen tuki pienten modulaaristen ydinreaktorien tuotantoon EU:ssa

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

toteaa, ettd on tarpeen selvittdd ja yksiloida riittdvésti kaikki mahdolliset vaihtoehdot,
joilla voidaan rahoittaa eurooppalaista SMR-voimaloiden tuotantoa ja mittakaavan
kasvattamista ja tukea siihen liittyvaa toimitusketjua; kehottaa komissiota ja
jdsenvaltioita arvioimaan, mitd rahoituslihteitd on kdytettdvissi SMR-voimaloiden
kayttoonottoa varten, ja laatimaan tarvittaessa suunnitelman rahoitusvajeen
korjaamiseksi;

korostaa, ettd SMR-voimaloiden kotimaisella tuotannolla on korkeat
paddomakustannukset, joita voitaisiin helpottaa monilla keinoilla, kuten yksityisilla
investoinneilla, kansallisilla tuilla, EU:n varoilla ja Euroopan investointipankin (EIP)
lainoilla; toteaa, ettd timi edellyttdisi EIP:td yhdenmukaistamaan energia-alan
lainanantopolititkkansa EU:n luokitusjirjestelmén kanssa, jotta tuettaisiin kattavasti
SMR-voimaloiden tuotantoa koskevia investointeja;

kehottaa komissiota selvittdmidn jdsenvaltioiden mahdollisuuksia kdyttd4 mitd tahansa
tukikelpoista rahastoa tai oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa SMR-voimaloiden
tutkimuksen ja kehityksen rahoittamiseen;

toteaa, ettd ydinfissio- ja -fuusioenergiateknologiat, mukaan lukien
ydinpolttoainekiertoteknologiat, on tarpeen sisallyttdd nettonollateollisuutta koskevan
saddoksen mukaiseen nettonollateknologioiden luetteloon teknologioina, jotka ovat télla
hetkelld oikeutettuja Euroopan strategisten teknologioiden kehysviélineen (STEP)
tukeen ja voivat tulevaisuudessa mahdollisesti saada tukea vastaavista vilineisti;

pitdd myonteisend, ettd Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelmasta rahoitetaan jo
tutkimushankkeita, jotka liittyvit SMR- ja AMR-teknologioita koskevien
teknologioiden turvallisuuteen ja lupamenettelyihin; painottaa, ettd tarvitaan
kiireellisesti koordinoidumpaa ja kohdennetumpaa rahoitusta, jos EU haluaa séilya
kilpailukykyisend SMR-voimaloita koskevan teollisuuden kehittdmisessa, jatehuollon ja
polttoainekierrityskapasiteetin parantaminen mukaan lukien;

suosittelee harkitsemaan SMR-voimaloiden osallistavaa mahdollisuutta saada EU:n
rahoitusta Euratomin rahoitusjirjestelmien ulkopuolella;

kehottaa perustamaan erityisen eurooppalaisen rakenteen SMR-voimaloita varten, kuten
uuden yhteisyrityksen tai teollisen yhteenliittymén, tai perustamaan erityisesti
SMR-voimaloita varten Euroopan yhteistéd etua koskevan tarkedn hankkeen, jolla
voitaisiin pyrkid kehittiméan edistyneitd reaktoreita koskeva demonstrointiohjelma;
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41.

42.

katsoo, ettd EU:n rahoitustukea tarvitaan, jotta voidaan kidynnistdd SMR-voimaloita
koskevia toteutettavuustutkimuksia; katsoo, ettd uuden SMR-voimaloita koskevan
teollisuudenalan kehittdminen EU:ssa voisi hyodyttid sen tyollisyystavoitteita, koska se
voisi edistdd laadukkaiden tydpaikkojen ja harjoittelupaikkojen luomista ja helpottaisi
tyontekijéiden uudelleen- ja tdydennyskoulutusta;

1lmaisee huolensa SMR-voimaloille suunnatuista kokonaisméaédrarahoista verrattuna
talouskumppanien ja kilpailijoiden, erityisesti Kiinan, Vendjin ja Yhdysvaltojen,
myOntdmiin runsaisiin tukiin;

Toimitusketjun ja polttoainekierron mukauttaminen

43.

44,

45.

46.

47.

48.

painottaa, ettd vankka, toimiva ja luotettava EU:hun sijoittunut toimitusketju on
ratkaisevan tirked SMR-voimaloiden tuotannon menestyksen kannalta; muistuttaa, etta
EU on edelleen riippuvainen tuodusta uraanista, mikd muodostaa luontaisen riskin EU:n
strategiselle autonomialle ja toimitusvarmuudelle;

kehottaa komissiota toteuttamaan arvioinnin sen varmistamiseksi, ettd toimitusketjun
mahdolliset puutteet eivit haittaa SMR-voimaloiden kehittdmistd, ja mukauttamaan
toimitusketjua vastaavasti;

toteaa, ettd on tarkedd madarittad tirkeimmat haasteet, jotka liittyvat arvoketjun
mukauttamiseen SMR-voimaloiden erityispiirteisiin verrattuna suuriin ydinreaktoreihin,
sekd kuulla kaikkia keskeisid julkisia ja yksityisid toimijoita energiamarkkinoilla;

panee merkille, ettd tarvitaan sekd polttoainekiertoon tehtivid mukautuksia
SMR-voimaloiden toimituksia varten ettd investointeja uusiin laitoksiin;

kannustaa Euroopan teollisuuden pyrkimyksid varmistaa joissakin SMR-voimaloissa
mahdollisesti tarvittavien uudentyyppisten polttoaineiden tarjonta;

painottaa, ettd mahdollisuus siséllyttdid SMR-malleihin standardoituja laitteita ja
kauppalaatua olevia korkeatasoisia teollisia komponentteja voi merkittidvéasti edistaa
toimitusketjun optimointia ja titen nopeuttaa hyviaksymisaikoja;

Innovointi, tutkimus ja kehitys

49.

50.

51.

toteaa, ettd on tarpeen mairitelld tutkimusta ja kehitystd koskeva kattava
etenemissuunnitelma, joka vastaa sekd markkinoiden odotuksia etti
turvallisuusvaatimuksia, ja ettd lisdksi on maéritettdvi tdmén etenemissuunnitelman
toteutuksen edellyttima kokeellinen infrastruktuuri seka tarvittavat koulutusohjelmat;

pitdd myoOnteisend, ettd Euratom-yhteiso avaa yhteistyossd Yhteisen tutkimuskeskuksen
(JRC) kanssa EU:n tutkimusinfrastruktuureja ja tukee pdédsya ainutlaatuisiin
ydintutkimusinfrastruktuureihin Euroopassa;

viittdd, ettd mahdollisimman tiukkojen turvallisuus- ja siteilysuojeluvaatimusten
sdilyttdmiseksi on ratkaisevan tirkedd ottaa huomioon tarve kokeilla, testata ja hyviksya
uusia polttoaineita, materiaaleja ja teknologioita edistyneiden SMR-voimaloiden koko
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52.

53.

54.

elinkaarta varten, tarjota koulutusta ja kehittdd inhimillisid valmiuksia, levittda tietoa
sekd kuroa umpeen kuilu tutkimuksen ja teollisuuden vililla;

panee tyytyviisend merkille Horisontti Eurooppa -ohjelman ja Digitaalinen Eurooppa -
ohjelman aloitteet, jotka tarjoavat uusia etuja materiaalia lisddvén valmistuksen,
digitaaliteknologian, robotiikan ja tekodlyn aloille, ja painottaa, etti tillaisia Euratom-
ohjelman ja muiden EU:n ohjelmien vilisid synergioita olisi hyddynnettiva
tdysipainoisesti;

korostaa, ettd tutkimus- ja kehitystoiminnassa ei pitéisi keskittyd ainoastaan oletettavasti
2030-luvun alkuun mennessé sdhkdverkkoon kytkettdvien, ensimméisen sukupolven
SMR-kevytvesireaktorien tarpeisiin vaan silld olisi lisdksi tuettava my0s neljannen
sukupolven reaktoreita eli niin kutsuttuja edistyneitd modulaarisia reaktoreita (AMR);

painottaa, ettd EU:n on lisdttivd SMR-voimaloita koskevia tutkimus- ja
kehittimisresursseja, miké voi johtaa mydnteisiin sosioekonomisiin vaikutuksiin
EU:ssa;

Osaaminen

55.

56.

toteaa, ettd on tarpeen parantaa koko arvoketjun kattavaa ydinrakentamisen
avainosaamista koskevaa nykyistd koulutusta ja sovittaa se yhteen SMR-voimaloiden
erityisvaatimusten kanssa ja samalla varmistaa osaamisvajeen ehkéiseminen koko
ydinteollisuudessa, erityisesti sellaisen osaamisen osalta, jonka kysyntd on suurta;

painottaa strategisen tydvoimasuunnittelun merkitysté ja toteaa, ettd sen olisi oltava
ennakoivaa ja mukautuvaa, jotta voidaan ottaa huomioon osaamisvaatimusten
mahdolliset muutokset, jotka liittyvdit SMR-voimaloiden kéyttoonottoon osana
laajempaa toimitusketjua;

Kaytostapoisto ja jitehuolto

57.

58.

59.

60.

panee merkille jo vakiintuneet sddnnét, jotka koskevat ydinvoimaloiden omistajien ja
luvanhaltijoiden vastuuta radioaktiivisen jétteen turvallisesta kisittelystd, varastoinnista
ja hdvittdmisestd seki kadytetyn ydinpolttoaineen huollosta;

panee tyytyvédisend merkille uusien SMR-teknologioiden sisdltiméat mahdollisuudet
jatteen minimoimiseksi erityisesti vihentdmailld seka jatteen maarda ettd jatteen
sateilymyrkyllisyyttd; kannattaa uusimpia tutkimus- ja kehittimistoimia
ydinjatehuollon, kierrdtyksen ja uudelleenkdyton alalla; korostaa, ettd uudelleenkdytolla
on suuri merkitys toimitusvakauden kannalta;

kehottaa laatimaan ydinpolttoainekierron sulkemista koskevan erityisstrategian, joka
perustuu innovatiivisen teknologian kehittdjien tukeen;

muistuttaa, ettd Yhteisen tutkimuskeskuksen mukaan tiede-, teknologia- ja sdédntely-
yhteisot ovat laajalti yksimielisid siitd, ettd korkea-aktiivisen ydinjétteen ja kdytetyn
ydinpolttoaineen loppusijoittaminen syvélla kallioperdssa sijaitseviin
loppusijoitustiloihin on tehokkain ja turvallisin toteuttamiskelpoinen ratkaisu, jolla
voidaan varmistaa, ettei ihmisille eikd ympéristolle atheudu merkittdvaa haittaa vaaditun
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ajanjakson aikana; toteaa, ettd joissakin jdsenvaltioissa syvélld kallioperdssé sijaitsevien
loppusijoitustilojen toteutus on edennyt jo pitkélle ja niiden toiminnan odotetaan
kdynnistyvin tdméin vuosikymmenen aikana;

Vastuuvelvollisuus ja raportointi

61.

62.

63.

64.

painottaa, ettd komission on laadittava vuosikertomus, jossa arvioidaan edistymista
SMR-voimaloiden kehittdmisessd; pyytéa, ettd kyseisessd kertomuksessa arvioidaan
rahoituksen maantieteellistd jakautumista, luotujen tyopaikkojen maardd sekd kysynnédn
ja tarjonnan muutoksia ja tarkastellaan SMR-voimaloiden kdyttddnoton muuttuvia
kustannuksia, erityisten SMR-infrastruktuurien kehittdmisti sekd kansainvélista
yhteistyotad tilld alalla; katsoo, ettd kertomuksessa olisi lisdksi arvioitava erilaisten
SMR-reaktoreiden teknista toteutettavuutta, luvan myontdmisté, sijoituspaikkaa,
rahoitusta, toimitusketjua, turvallisuustoimenpiteitd, sitoutumista ja polttoaineiden alalla
aikaansaatua edistymistd; katsoo, ettd kertomuksessa olisi ndiden liséksi tarkasteltava
SMR-teknologioiden kayttdonoton sddntelyesteiti ja suositeltava toimenpiteiti, joilla
nditd haasteita voitaisiin mahdollisesti lieventdd;

kehottaa komissiota osallistumaan innokkaasti SMR-hankkeiden kehittimiseen ja
erityisesti valmistelemaan oikeudellisen kehyksen, jossa késitelldén tata
teknologiavalintaa tarkastelemalla ja yhdenmukaistamalla lupakehyksid sekd muita
oikeudellisia ndkokohtia;

kehottaa ydinvoimasta ja SMR-voimaloista hyvin kiinnostuneita jésenvaltioita
osoittamaan rahoitukseen ja sidintelyyn liittyvén sitoumuksensa edistda
SMR-voimaloiden menestyksekasta kehittimistd EU:ssa ldheisessd yhteistyOssa
komission kanssa ja toteaa, ettd komission olisi pyrittiva edistiméédn tdméin alan
kehityst;

kehottaa puhemiestd vélittdmadn timén paitdoslauselman neuvostolle, komissiolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, Euroopan alueiden komitealle seki
jasenvaltioille.
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PERUSTELUT

Tausta

EU:n tavoite saavuttaa nollanettopdéstdt vuoteen 2050 mennessé on suurin edessdmme oleva
haaste. Tama tavoite edellyttdd erittdin vidhéhiilistd energiajirjestelmad, joka perustuu seka
uusiutuviin energialdhteisiin ettd ydinvoimaan, jotka ovat tulevan energialdhteiden
yhdistelméan kaksi padpilaria.

Télld hetkelld EU:n 27 jasenvaltiosta 12:n (Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Ranska,
Romania, Ruotsi, Slovakia, Slovenia, Suomi, TSekki ja Unkari) alueella on ydinvoimaloita.
Lisdksi jotkin muut maat, kuten Puola, ehdottavat ensimmaisté kertaa ydinenergian
kehittdmistd. Vuonna 2021 ydinenergian osuus EU:n energialdhteiden yhdistelmasti oli
13,1 prosenttia ja sen osuus kaikesta tuotetusta sdhkdsté oli 25 prosenttia.

Ydinenergiasta EU:ssa kdytavisséd keskustelussa keskitytddn sekd mahdollisuuksiin ettd
haasteisiin. Monet jisenvaltiot ndkevit potentiaalia ratkaisuissa, joissa laajennetaan nykyisten
suurten ydinvoimalaitosten toimintaa ja rakennetaan uusia seké kehitetddn pienid modulaarisia
ydinreaktoreita. Pienistd modulaarisista ydinreaktoreista tulee todennikoisesti kaupallisesti
kannattava ydinenergiatuote 2030-luvun alkupuolella, ja niitd voitaisiin kdyttaa
sdahkontuotannossa, kaukoldmmityksessé, suolanpoistossa, prosessilimmon tuottamisessa
energiavaltaisille teollisuudenaloille ja vedyn tuotannossa.

Pienet modulaariset ydinreaktorit

Pienet modulaariset ydinreaktorit (SMR) ovat ydinreaktoreita, joiden teho on 10-300 MW.
Ne perustuvat olemassa olevaan teknologiaan, ja ne on suunniteltu rakennettavaksi tehtaissa
standardoidussa modulaarisessa muodossa. Niiden teho on pienempi kuin suurissa
ydinvoimaloissa, mutta niiden suuri etu on se, ettd ne voidaan koota tehtaissa ja sitten siirtda
ja asentaa laitosalueelle. Pienid modulaarisia ydinreaktoreita voitaisiin kdyttdd muun muassa
sdahkontuotantoon syrjdisilld alueilla, joilla verkkokapasiteetti on rajallinen, tai alueilla, joilla
suurten perinteisten ydinvoimalaitosten kdyttod ei ehkid ole mahdollista. SMR-voimalat ovat
edullisempia ja nopeampia rakentaa, ja ne kuluttavat vihemmaén polttoainetta. Pienet
modulaariset ydinreaktorit tuottavat ydinfissioreaktioilla 1amp04 ja sitd kautta energiaa.

Yksi pienten modulaaristen ydinreaktorien tairkeimmistd eduista on mallien
yksinkertaistaminen ja standardointi, milld voi olla mydnteinen vaikutus investointien
kokonaishintaan ja minké ansiosta SMR-voimaloita voidaan asteittain laajentaa energian
kysynnin kasvaessa. Suurin haaste pienten modulaaristen ydinreaktorien kdyttdonotossa on
epavarmuus, joka johtuu siitd, ettd malleja ei ole vield kehitetty riittdvén pitkille.
Tiedeyhteison on vield testattava niité ja osoitettava, ettd ne tuovat odotetut hyodyt. Tama
vaikuttaa riskikésitykseen ja rajoittaa markkinoiden mahdollista kokoa. Toinen haaste on
vankan toimitusketjun luominen.

Viimeiset kolme vuotta ovat olleet erityisen kiireisia tdlld alalla. Useita aloitteita on
kéynnistetty: tutkimuksessa ja kehityksessd uusien konseptien kehittdmiseksi ja teollisuudessa
erilaisten mallien myo6té. Julkiset toimijat ovat my0s ryhtyneet toimiin suotuisan rahoitus- ja
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sdadntelykehyksen laatimiseksi, ja turvallisuusviranomaiset ovat osoittaneet resursseja alalle.
Sen vuoksi on kehittymisséd kokonainen ekosysteemi, jota on vield vahvistettava, silld
kansainvilinen kilpailu on kireéa.

Pienten modulaaristen ydinreaktorien kehittdminen ja kadyttoonotto EU:ssa edellyttdd kattavaa
strategiaa, jossa otetaan huomioon eri alueiden ja alojen erityistarpeet ja -olosuhteet. Tdhén
siséltyy jatkuva tutkimus ja kehitys ndiden teknologioiden turvallisuuden, tehokkuuden ja
kustannustehokkuuden varmistamiseksi. On my0s ratkaisevan térkedd edistdd yleista
tietoisuutta ja ymmarrystd ydinvoiman ja SMR-voimaloiden hyddyisti ja haasteista, jotta
varmistetaan avoimet ja osallistavat padtoksentekoprosessit. Koulutusta, tutkimusta ja
innovointia koskevat EU:n toimet ovat avainasemassa radioaktiivisen jatteen ja kiytetyn
ydinpolttoaineen késittelyn sekd tulevaisuuden teknologioiden kehittdmisen suhteen.

OECD:n mukaan pienistd modulaarisista ydinreaktoreista voisi tulla kaupallisesti kannattava
ydinenergiatuote 2030-luvun alkuun mennessd. SMR-voimaloita on tarkoitus kayttaa
sdahkontuotannossa, kaukoldmmityksessé, suolanpoistossa, prosessilimmon tuottamisessa
energiavaltaisille teollisuudenaloille (terds, ammoniakki jne.) ja vedyn tuotannossa. Niilld
voitaisiin tukea hiilestd irtautumista sellaisilla aloilla, joilla padst6jd on vaikea vihentdd, kuten
energiantuotannossa, teollisuudessa ja litkenteessd. Pienten modulaaristen ydinreaktorien
taloudellisen hyddyn maksimoimiseksi olisi ratkaisevan tarkedd luoda léhes
maailmanlaajuiset markkinat, joilla yhtd reaktorimallia valmistetaan sarjatuotantona. Tama
edellyttiisi nykyistd parempaa sdéntelyn yhdenmukaistamista ja markkinoiden vakauttamista.

Pienten modulaaristen ydinreaktorien merkitys

Sdhkontuotannon osalta SMR-voimaloilla on joitakin keskeisid etuja, kuten pienemméit
alkupddomainvestoinnit suuriin voimalaitoksiin verrattuna sekd rakentamisen laajuuden etta
keston osalta, yksinkertaistettu suunnittelu niiden pienemmain koon vuoksi ja teollisuuden
sarjatuotannon vaikutus, joka liittyy pienten modulaaristen ydinreaktorien toistuvaan
tuotantoon tehtaissa, minka vuoksi niiden kustannukset ovat alemmat. Pienet modulaariset
ydinreaktorit voivat my0s avata uusia markkinoita vdhéhiilisen séhkon toimittamiselle
esimerkiksi eristyneille tai syrjdisille alueille, ja ne soveltuvat pieniin ja keskisuuriin
sahkdverkkoihin. Tehonsa osalta SMR-voimalat voisivat korvata EU:ssa sijaitsevia fossiilisia
polttoaineita kayttivid keskisuuria voimalaitoksia, kuten hiilivoimalaitoksia.

Vihahiilisen sdhkontuotannon liséksi pienet modulaariset ydinreaktorit ovat
hybridisointimahdollisuuksiensa ja kokonsa vuoksi hyddyllinen vaihtoehto tiettyjen
kayttotarkoitusten tai teollisuudenalojen, jotka ovat tdhén asti olleet riippuvaisia fossiilisista
polttoaineista, hiilidioksidipdéstdjen vihentdmiseen. Pienen koon ansiosta pienten
modulaaristen ydinreaktorien kayttod voi lisdksi tdydentdi tehoydinreaktoreita (nykyisissé ja
uusissa ydinvoimaloissa) sekd uusiutuvia energialdhteitd. SMR-voimaloilla voitaisiin
lieventda verkon rajoitteita, ja niitd voitaisiin rakentaa entisille teollisuusalueille, jolloin
vihennettdisiin keinotekoista maankdyttod. Niilld on my06s pienemmat tarpeet, kun ajatellaan
vedenjadhdytysjérjestelmid, jotka ovat ilmastonmuutoksen yhteydessd yha laajempi ongelma.

Kemian-, paperi- ja elintarviketeollisuus ovat mahdollisia markkinoita SMR-voimaloiden
tuottamalle lammolle. Muita mahdollisia markkinoita SMR-voimaloille ovat muut
teollisuudenalat, kuten terdsteollisuus yhdessd vedyn tuotannon kanssa tai
sahkdpolttoaineiden tuotanto ilmailu- ja merenkulkualaa varten. Vetyalalla sekd pienten
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modulaaristen ydinreaktorien ettd edistyneiden modulaaristen reaktorien yhdistiminen
korkean lampdtilan elektrolyysiin kéytettiviin elektrolyysilaitteisiin mahdollistaisi sen, ettid
vedyn kysyntddn, jonka odotetaan kasvavan 50 prosenttia vuoteen 2050 mennessi, voitaisiin
vastata erinomaisella energiatehokkuudella.

Huhtikuussa 2023 annettu julkilausuma pienisti modulaarisista ydinreaktoreista EU:ssa
vuoteen 2030 asti

Euroopan komissio jérjesti kesdkuussa 2021 ensimmaisen pienid modulaarisia ydinreaktoreita
koskevan EU:n ty6pajan! EU:n teollisuuden toimijoiden osallistamiseksi ja teollisuuden
arvoketjun lujittamiseksi. Sen konkreettisena tuloksena oli ehdotus pienid modulaarisia
ydinreaktoreita koskevan eurooppalaisen kumppanuuden? perustamisesta. Kyseessé on
yhteistydjdrjestelma, johon osallistuisi teollisuuden sidosryhmid, tutkimus- ja
teknologiaorganisaatioita sekd asiasta kiinnostuneita asiakkaita. Valmisteluvaiheessa on
perustettu alustava kumppanuus?, jolla pyritddn tunnistamaan SMR-voimaloiden turvallisen
suunnittelun, rakentamisen ja toiminnan edellytykset ja rajoitukset Euroopassa ja arvioimaan,
ovatko ne kiyttoonottonsa jilkeen EU:n lainsdddantokehyksen mukaisia. Vuonna 2022
perustettiin sen ohjauskomitea, jonka tehtdvané on valvoa pienten modulaaristen
ydinreaktorien kehittdmistd EU:ssa koskevan etenemissuunnitelman laatimista ja
kéayttoonottoa.

Allekirjoittaessaan huhtikuussa 2023 julkilausuman pienistd modulaarisista ydinreaktoreista
EU:ssa vuoteen 2030* asti Euroopan komissio vahvisti sitoumuksensa tukea tutkimusta,
innovointia ja koulutusta, jotta Euroopassa voidaan ottaa kdyttoon pienid modulaarisia
ydinreaktoreita vuoteen 2030 mennessé. Julkilausumassa korostetaan sddntelykehyksen
parantamisen ja sidosryhmien osallistumisen merkitystd. Siind pienet modulaariset
ydinreaktorit esitetddn mahdollisuutena parantaa edelleen ydinturvallisuutta ja lisdtd verkon
vakautta ja siten tdydentdd uusiutuvien energialdhteiden lisddntyvaa kiyttod.

Haasteet

Sen jilkeen, kun Vendji hyokkidsi Ukrainaan helmikuussa 2022, Euroopan unioni on
keskittynyt vihentdmaién riippuvuuttaan fossiilisten polttoaineiden tuonnista. Vendjén
ydinteknologia, uraanitoimitukset ja kiytetyn ydinpolttoaineen késittely, joista EU on hyvin
riippuvainen, ovat kuitenkin paljolti vélttyneet pakotteilta. World Nuclear Association -
organisaatiolta® saatujen tictojen mukaan EU hankkii 20 prosenttia luonnonuraanista
Vendjalta.

Toinen haaste ovat kustannukset, jotka aiheutuvat reaktorien mukauttamisesta uusien
polttoaineen toimittajien hyvéksyntdd varten. Nama kustannukset muodostavat esteen, mutta
niistd seuraava toimitusten monipuolistuminen on keino varmistaa laitosten jatkuva toiminta.

Lisdksi on vield joitakin haasteita, jotka liittyvét pienten modulaaristen ydinreaktorien
litkketoimintamallin validointiin, ennakoitavien ja virtaviivaistettujen lupamenettelyjen ja

! https://www.nucleareurope.eu/wp-content/uploads/2022/12/2022-10-14_ESMRP_WorkshopPresentation.pdf.
2 https://snetp.eu/wp-content/uploads/2022/06/SNETP-TS1-P1-Foratom.pdf#page=3.

3 https://snetp.eu/european-smr-pre-parnership/.

4 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/system/files/2023-04/ec_rtd_eu-smr-declaration-2030.pdf.

5 https://www.world-nuclear.org/information-library/country-profiles/others/european-union.aspx.
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-puitteiden varmistamiseen, maailmanlaajuisten toimitusketjujen kehittimiseen
kannattavuuden varmistamiseksi, sopivien sijaintien mairittimiseen ydinvoimaloille ja
avoimen vuoropuhelumallin aikaansaamiseen asianomaisten sidosryhmien viélilla.

Jatehuolto

Radioaktiivista jitettd syntyy sdhkontuotannosta ydinvoimaloissa tai radioaktiivisten
materiaalien kéytostd muihin kuin sdhkontuotannon tarkoituksiin (ladketiede, tutkimus,
teollisuus ja maatalous). Vaikka radioaktiivisuus vihenee ajan mittaan (radioaktiivinen
hajoaminen), nimé materiaalit voivat olla vaarallisia tuhansien vuosien ajan.

Ydinvoimalaitosten sdhkontuotannosta perdisin oleva radioaktiivinen jdte on uraanin
rikastusjdtettd, reaktorien kéytettyd polttoainetta ja muuta radioaktiivista jitettd. Ydinvoimasta
syntyvésta jétteestd valtaosassa (tilavuuden mukaan)® radioaktiivisuus on suhteellisen alhaista.
Kaytetty ydinpolttoaine katsotaan korkea-aktiiviseksi ydinjétteeksi. Nykyisin kaksi
padasiallista vaihtoehtoa sen kisittelemiseksi ovat jilleenkésittely ja suora loppusijoitus
syvilld kallioperdssé sijaitseviin loppusijoitustiloihin tai ndiden kahden yhdistelma.

Ydinvoiman uusi tuleminen?

Paitos ydinvoiman kédytostd kuuluu jasenvaltioille, ja Euroopan komissio on toistuvasti
ilmaissut sitoumuksensa teknologianeutraaliuteen. Kun jdsenvaltiot pohtivat ydinvoiman
siséllyttdmistd energialdhteiden yhdistelmiinsd, niiden on analysoitava energiamarkkinoiden
tarpeiden lisdksi my0s kansalaisten ndkemyksid. Viimeisin ydinenergian tuotantoa koskeva
Eurobarometri-kysely vuodelta 2008 osoitti, ettd yleinen mielipide EU:ssa oli voimakkaasti
jakautunut, silld ydinenergian kannattajien (44 %) ja vastustajien (45 %) osuudet olivat
melkein yhtd suuret. Kyselyn mukaan kansalaiset tukevat ydinenergiaa todenndkdisemmin
niissd maissa, joissa on toiminnassa olevia ydinvoimaloita. Viimeaikaiset tutkimukset’
osoittavat, ettd ydinvoiman kannatus EU:ssa on lisddntynyt vihitellen vuodesta 2019 ldhtien
ja Ukrainan sota on ollut kidinteentekevi tapahtuma ydinvoiman kédyton kannatuksen kasvun
suhteen.

Jotkin jdsenvaltiot ovat kannattaneet ydinenergiaa voimakkaasti. Ranska on ndiden
ratkaisujen vannoutunut puolestapuhuja, ja sen liséksi ydinenergiaan ovat sitoutuneet vahvasti
seuraavat itdiset jdsenvaltiot: Bulgaria, Puola, Romania, Slovakia ja TSekki. Ndma maat
ndkevit ydinvoiman keinona luopua asteittain hiilestd ja muista fossiilisista polttoaineista.
Lisédksi Ruotsi ilmoitti dskettdin rakentavansa uusia ydinvoimaloita.

Keskustelut ydinvoiman kdytosté kithtyivdt Vendjian hyokéttyd Ukrainaan. Kédnnekohtana
olivat Vendjalta perdisin olevien fossiilisten polttoaineiden toimitusten dkillinen viheneminen
ja energian hintojen nopea nousu. Jotkin maat, jotka aiemmin suhtautuivat ydinenergiaan
epardivasti, ovat pakon edessd joutuneet muuttamaan mieltién.

Innovointi ja taitotieto

6 https://www.eia.gov/energyexplained/nuclear/nuclear-power-and-the-
environment.php#:~:text=Nuclear%20energy%20produces%20radioactive%20waste,health%20for%20thousand
$%200f%20years.

7 https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0662-a-return-to-grace-for-nuclear-power-in-european-
public-opinion-some-elements-of-a-rapid-paradigm.
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Vaikka pienid modulaarisia ydinreaktoreita koskevat mahdollisuudet kehittyvéat nopeasti,
edelleen on joitakin epdvarmuustekijoitd. Sen vuoksi tarvitaan selkedmpéé kokonaisvaltaista
tukea, jolla eurooppalaisia toimijoita kannustetaan jatkamaan eteenpdin ja hyodyntimaan
osaamistaan ja teknologista taitotietoaan. Tdma vilttimédton kokonaisvaltainen 1dhestymistapa
pienten modulaaristen ydinreaktorien kayttoonottoon edellyttia teollisuusstrategiaa, jossa
eurooppalainen asiantuntemus voi palvella sen huippuosaamista. Tdma kehittyvé ala on
jasenneltdva Euroopan tasolla EU:n teollisuuden kilpailukyvyn sdilyttimiseksi.

Taloudellinen tuki pienten modulaaristen ydinreaktorien tuotantoon EU:ssa

On myos selvad, ettd tarvitaan merkittdvaa eurooppalaista rahoitustukea, jotta voidaan edistda
innovatiivisia ratkaisuja uusiin reaktorikonsepteihin, uusiin polttoaineisiin, kiertoajattelun
edistdmiseen kdytetyn polttoaineen jatehuollossa kehittdmalla uusia kierrdtysprosesseja seké
turvalliseen ja kilpailukykyiseen logistiitkkamalliin.

Viime vuosina on havaittu myonteistd kehitystd Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelmassa,
mutta monia kysymyksid on vield ratkaistava, erityisesti edistyneitd SMR-voimaloita
koskevien konseptien osalta. Euratomin ohjelmissa keskitytdin vain tutkimus- ja
kehitystoimiin, ja sen madrdrahat ovat hyvin rajalliset verrattuna muihin strategisiin
teknologioihin, joilla on my&s merkitystd energiajirjestelmén hiilestd irtautumisessa. Niin
ollen pienten modulaaristen ydinreaktorien menestyksekkdin kehittimisen kannalta on
tarkedd lisdtd Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelman rahoitusta ja avata mahdollisuus
padstd muihin EU:n rahoitusohjelmiin, jotka eivat tilld hetkelld ole kdytettavissa
ydinvoimahankkeisiin.
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LITE: YHTEISOT TAI HENKILOT,
JOILTA VALMISTELIJA ON SAANUT TIETOJA

Esittelija ilmoittaa tydjarjestyksen liitteessé I olevan 8 artiklan mukaisesti saaneensa tietoja
seuraavilta yhteisoiltd tai henkil6iltd valmistellessaan mietintod ennen sen hyvéksymista
valiokunnassa:

Yhteiso ja/tai henkilo

Bulgarian Atomic Forum Association (BULATOM)

CEA (French Alternative Energies and Atomic Energy Commission)

Clean Air Task Force, Inc.

EDF (Electricité de France)

EGE (Ecole de Guerre Economique)

European Commission

Euratom

EU Advisor Climate and Energy at the Dutch House of Representatives, Kasper van der
Gugten

ENSREG (European Nuclear Safety Regulators Group)

Finland, Mr Kai Mykkénen, Minister of Climate and the Environment, Finland

Foratom

Fortum Oyj

Hydrogen Europe

Naarea

neucleareurope

NEA (Nuclear Energy Agency)

Nuward

OECD

Orano

PGE Polska Grupa Energetyczna SA

Slovenian Chamber of Commerce

STUK Radiation and Nuclear Safety Authority in Finland

Teollisuuden Voima Oyj (TVO) Finland

Tapahtumien jirjestiminen / tapahtumiin/poliittisiin keskusteluihin osallistuminen

1. Working Policy Breakfast on SMR Report - 19 September 2023 - European Parliament,
Brussels.

2. Dinner debate on how to speed up SMR development in Europe — case of Finland -
25 October 2023, European Parliament, Brussels.

3. Eurelectric, Launch of Eurelectric Position Paper on SMRs, 9 November 2023.

4. EEF - The role of SMRs in EU's strategic autonomy and decarbonisation: A value chain
approach, 21 November 2023, European Parliament, Strasbourg.

5. World nuclear Exhibition Paris, 30 November 2023, Paris.

6. K4I - The Role of SMRs in the EU's Energy and Climate Strategy, 6 December 2023,
European Parliament, Brussels.

Valmistelija on yksin vastuussa edelld olevan luettelon laatimisesta.
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