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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie Europejskiego Banku Centralnego — raport roczny za rok 2023
(2023/2064(INT))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac raport roczny Europejskiego Banku Centralnego (EBC) za rok 2022,

— uwzgledniajac informacje zwrotne, ktore EBC przekazal 25 maja 2023 r. w odpowiedzi
na uwagi Parlamentu zawarte w rezolucji w sprawie raportu rocznego Europejskiego
Banku Centralnego za rok 2021,

— uwzgledniajagc  Statut Europejskiego Systemu Bankoéw Centralnych (ESBC) 1
Europejskiego Banku Centralnego, w szczegodlnosci jego art. 15121,

— uwzgledniajac art. 123, art. 127 ust. 1 1 2, art. 130 1 art. 284 ust. 3 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajgc art. 3 1 119 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac projekcje makroekonomiczne ekspertéw Eurosystemu dla strefy euro z 15
czerwca 2023 r. oraz decyzje podjete przez Rade Prezeséw EBC,

— uwzgledniajac dialogi monetarne migdzy Komisja Gospodarcza i Monetarng a prezes
EBC Christine Lagarde z 20 marca iz 5 czerwca 2023 r.,

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 28 czerwca 2023 r. dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie ustanowienia cyfrowego euro
(COM(2023)0369),

— uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 1 czerwca 2023 r. w sprawie porozumienia
migdzyinstytucjonalnego w formie wymiany listow mi¢dzy Parlamentem Europejskim
a Europejskim Bankiem Centralnym (EBC): uporzadkowanie praktyk w zakresie
wspotdziatania w dziedzinie bankowosci centralne;j!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 maja 2022 r. w sprawie skutkow spotecznych 1
gospodarczych dla UE zwigzanych z rosyjska wojna w Ukrainie — zwigkszanie zdolno$ci
UE do dzialania?,

— uwzgledniajac porozumienie paryskie zawarte na podstawie Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,

— uwzgledniajac Europejski filar praw socjalnych,

! Teksty przyjete, P9_TA(2023)0214.
2Dz.U.C479216.12.2022, s. 75.
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— uwzgledniajgc art. 142 ust. 1 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A9-0412/2023),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z projekcjami makroekonomicznymi ekspertow
Eurosystemu z czerwca 2023 r. przewiduje si¢ spowolnienie wzrostu gospodarki strefy
euroz 3,5 % w 2022 r. do 0,9 % w 2023 r., a nastepnie odbicie do 1,5 % w 2024 r.; majac
na uwadze, ze wedtlug wstepnych szacunkow Eurostatu wzrost w strefie euro w 2023 r.
wyniost zaledwie 0,6 %; majac na uwadze, ze jest to najgorszy wynik od czasu recesji w
2020 r.;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z projekcjami makroekonomicznymi ekspertow
Eurosystemu dla strefy euro z wrzes$nia 2023 r. przewiduje si¢, ze inflacja ogdlna
wyniesie $rednio 5,6 % w 2023 1., 3,2 % w 2024 r. 12,1 % w 2025 r. pomimo spadku cen
energii i poluzowania waskich gardet w dostawach; majac na uwadze, zZe inflacja bazowa
byla stabilniejsza, gdyz wzrosta do 5,5 % w czerwcu 2023 r., a nastepnie spadia do 4,2 %
we wrzesniu 2023 r.; majac na uwadze, ze inflacja bazowa ma wkrdtce wyprzedzi¢
inflacje ogdlng 1 utrzymac si¢ powyzej tej inflacji do poczatku 2024 r., gtownie ze
wzgledu na silny wzrost ptac;

C. majac na uwadze, ze zgodnie z prognozg gospodarczg Komisji na 2023 r. przewiduje sig,
ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmaleje do 3,1 % produktu
krajowego brutto (PKB) w 2023 r. 1 do 2,4 % w 2024 r.; majac na uwadze, ze relacja
dhugu publicznego do PKB zmniejszyta si¢ w strefie euro z 95,0 % w 2022 r. do 91,2 %
w 2023 r., aw UE-27 odpowiednio z 87,4 % do 83,7 %; majac na uwadze, ze jest to nadal
powyzej okreslonych w Traktacie wartosci referencyjnych; majac na uwadze, ze diug
publiczny 1 deficyty rdznig si¢ znacznie pomigdzy poszczegdlnymi panstwami
czlonkowskimi;

D. majac na uwadze, ze EBC jest politycznie niezalezny, co oznacza, ze ani instytucje i
agencje UE, ani rzady panstw cztonkowskich nie moga probowa¢ wywiera¢ na niego
wplywu; ta niezalezno$¢ wymaga od EBC powstrzymania si¢ od podejmowania decyzji
politycznych;

E. majac nauwadze, ze Komisja Europejska stwierdzita, iz ,,dodatkowe potrzeby w zakresie
inwestycji prywatnych i publicznych w zwiazku z dwojaka transformacja i odno$nymi
celami polityki szacuje si¢ na prawie 650 mld EUR rocznie do 2030 r.””3;

F.  majac na uwadze, ze gtownym celem EBC jest utrzymanie stabilno$ci cen, co zgodnie z
definicjag EBC oznacza symetryczny cel inflacyjny w srednim okresie na poziomie 2 %;

G. majac nauwadze, ze bez uszczerbku dla gtdéwnego celu, tj. stabilnosci cen, EBC powinien
wspiera¢ rowniez ogolne polityki gospodarcze w UE, aby przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
celow UE zapisanych w art. 3 TUE;

H. majac na uwadze, ze w art. 123 TFUE i w art. 21 statutu ESBC i EBC zakazuje si¢
finansowania rzadow ze srodkow banku centralnego;

3 Komisja Europejska, ,,Gospodarka UE po pandemii COVID-19: wplyw na zarzadzanie gospodarcze”, 2021.
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L.

majac na uwadze, ze EBC odpowiada przed Parlamentem jako instytucjg reprezentujgca
obywateli UE;

Informacje ogolne

1.

przypomina, ze art. 127 TFUE stanowi, iz ,,gtownym celem Europejskiego Systemu
Bankéw Centralnych (ESBC) jest utrzymanie stabilnosci cen. Bez uszczerbku dla celu
stabilno$ci cen, ESBC wspiera og6lne polityki gospodarcze w Unii, majac na wzgledzie
przyczynianie si¢ do osiggniecia celéw Unii ustanowionych w artykule 3 Traktatu o Unii
Europejskiej. ESBC dziala w poszanowaniu zasady otwartej gospodarki rynkowej z
wolng konkurencja, sprzyjajac efektywnej alokacji zasobow oraz zgodnie z zasadami
okreslonymi w artykule 119.”;

przypomina o statutowej niezalezno$¢ EBC zapisanej w art. 130 TFUE; podkresla przy
tym, Ze niezalezno$¢ ta powinna zawsze i§¢ w parze z odpowiednim poziomem
rozliczalnosci;

jest zaniepokojony tym, ze jezeli EBC w odpowiednim czasie nie doprowadzi inflacji do
poziomu docelowego, a jednocze$nie zwigkszy koszty finansowania w strefie euro,
zwlaszcza dla obywateli 1 przedsigbiorstw, grozi mu utrata wiarygodno$ci;

jest gleboko zaniepokojony utrzymujacymi si¢ wysokimi stopami inflacji, zwlaszcza
stopami inflacji bazowej, oraz ich szkodliwym wplywem na konkurencyjnos$¢,
inwestycje, tworzenie miejsc pracy 1 site nabywcza konsumentdw, co szczegolnie dotyka
obywateli majacych state lub niskie dochody; wzywa EBC, aby podjat wszelkie
niezbedne dzialania, by obnizy¢ stop¢ inflacji zgodnie ze swoim mandatem; przypomina,
ze taka sytuacja prowadzi do niepewnosci gospodarczej 1 zwigksza koszty zycia
obywateli; podkresla, ze moze to wpltywa¢ na wzrost oczekiwan inflacyjnych, ktére
utrwalaja cykl podwyzek cen i oslabiaja stabilno$¢ gospodarcza; zauwaza, ze ilo§ciowe
cele inflacyjne nalezy osiagnaé w perspektywie Srednioterminowej; zachgca EBC do
dostarczania obszerniejszych informacji o monitorowaniu i ustalaniu neutralnej stopy
procentowej;

odnotowuje rozne poziomy zadluzenia, deficytow publicznych 1 inwestycji publicznych
w panstwach cztonkowskich oraz zwigzane z tym potencjalne trudnosci 1 zagrozenia dla
stabilno$ci  gospodarczej, zaufania inwestorOw, wzrostu gospodarczego i
dtugoterminowego dobrobytu; ubolewa, ze w czasie, gdy stopy procentowe byly niskie,
nie podjeto wystarczajacych krokéw na rzecz zreformowania konkurencyjnosci i
inwestycji publicznych; podkresla swoje szczegdlne zaniepokojenie rosngcymi kosztami
finansowania dtuznego, zwlaszcza w przypadku dtugu publicznego, z powodu rosnacych
stop procentowych; przypomina, ze nalezy w odpowiedzialny sposob zajac si¢ poziomem
dlugu 1 deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, aby uniknaé¢ ryzyka
zwigzanego z obecng stopg inflacji i utrzymac stabilnos$¢ gospodarki oraz zrownowazony
wzrost; wzywa do szybkiej finalizacji wnioskéw ustawodawczych Komisji w sprawie
przegladu unijnych przepisow dotyczacych zarzadzania gospodarczego; z zadowoleniem
przyjmuje opini¢ ECB w tej sprawie; zwraca uwage, ze zaostrzeniu polityki pieni¢zne;j
EBC mogtaby przeciwdziata¢ ekspansywna polityka fiskalna;

potepia niesprowokowang napas¢ Rosji na Ukraing i trwajaca tam wojn¢ oraz zwigzane
Z nig obecne negatywne wstrzasy po stronie podazy; jest zaniepokojony jej trwalymi,
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nieprzewidywalnymi 1 powaznymi konsekwencjami dla europejskiej gospodarki i
spoteczenstwa, w szczego6lnosci dla najbardziej narazonych i wrazliwych grup, takich jak
gospodarstwa domowe o nizszych dochodach i MSP; z zadowoleniem przyjmuje w
zwigzku z tym wilaczenie do planow odbudowy i1 zwigkszania odpornosci REPowerEU,
aby zmniejszy¢ zaleznos$¢ od rosyjskich dostaw energii, wesprze¢ autonomig¢ strategiczng
1 skorygowac wstrzasy po stronie podazy;

7.  podkresla, ze zagrozenia wzglgdem europejskiej konkurencyjnosci i miedzynarodowe;j
roli euro wynikaja nie tylko z wysokiego poziomu inflacji, trwajacej wojny w Ukrainie
oraz z wysokich i1 znacznie r6znigcych si¢ miedzy sobg pozioméw diugu publicznego w
panstwach cztonkowskich, lecz rowniez z instytucjonalnej struktury strefy euro, coraz
bardziej ucigzliwych kosztéw regulacji, rosngcej fragmentacji w §wiatowym handlu oraz
szkodliwego przescigania si¢ przez panstwa w dotowaniu przedsigbiorstw; wzywa EBC,
aby zastanowit si¢ nad wzmocnieniem mi¢dzynarodowej roli euro, aby zwigkszy¢ jego
atrakcyjnos$¢ jako waluty rezerwowej;

8.  przypomina ostrzezenie prezes Lagarde, ze wsparcie fiskalne powinno by¢ tymczasowe,
ukierunkowane i dostosowane do potrzeb oraz nie moze by¢ sprzeczne z celami polityki
pienigznej; wzywa panstwa cztonkowskie, aby dostosowaly swoja polityke fiskalng do
ogo6lnego celu polityki pienigznej EBC; przypomina, Zze aby moc reagowac na wstrzasy
zewngtrzne, unia gospodarcza 1 walutowa wymaga solidnej polityki fiskalne; w
panstwach cztonkowskich; wzywa do skoncentrowania bodzcow fiskalnych na
inwestycjach produkcyjnych i na reformach; zwraca uwage, ze zaréwno rzady, jak i1
Komisja moga wpiera¢ obywateli i przemyst nie tylko za pomocg $rodkow fiskalnych,
lecz rowniez skupiajac si¢ na spolecznie zrownowazonych reformach pobudzajacych
wzrost gospodarczy oraz na publicznych i prywatnych inwestycjach w infrastrukture;
zauwaza jednak, ze architektura strefy euro wcigz pozostaje oparta na zatozeniu
dominacji walutowej; zauwaza, ze wysokie poziomy inflacji oznaczaja dla wszystkich
instytucji UE 1 organdéw krajowych koniecznos$¢ silnego zaangazowania si¢ na rzecz
zaradzenia gospodarczym i spotecznym skutkom kryzysu inflacyjnego;

9.  zauwaza, ze polityka pienigzna EBC zmierzajaca do wywigzywania si¢ z jego gtoéwnego
mandatu podlega ocenie proporcjonalno$ci; zauwaza, ze w ocenie proporcjonalnosci
uwzglednia si¢ wptyw srodkow polityki pieni¢znej na szerzej rozumiang gospodarke 1
polityke gospodarcza; podkresla, ze gdy EBC staje przed wyborem migdzy r6znymi
pakietami strategii politycznych, ktore w rdwnym stopniu sprzyjaja stabilnosci cen, musi
wybierac¢ te, ktore najlepiej wspieraja 0go6lng polityke gospodarcza UE;

10. z zadowoleniem przyjmuje dtugotrwate poparcie EBC dla przemys$lanego ukonczenia
tworzenia unii gospodarczej 1 walutowej, unii bankowej 1 unii rynkoéw kapitalowych;
przypomina, ze przyczyniloby si¢ to do lepszej dywersyfikacji ryzyka w ramach unii
walutowej oraz do jej wigkszej stabilno$ci finansowej, a takze do odbudowy gospodarcze;j
i spotecznej UE, zmniejszenia zaleznos$ci od pozyczek bankowych, jak rowniez do
konkurowania z rynkami azjatyckimi i rynkiem amerykanskim; przypomina, ze
potrzebna jest wyrazna wola polityczna, aby poczyni¢ postepy ku ukonczeniu tworzenia
unii bankowej 1 unii rynkéw kapitatowych; odnotowuje poparcie EBC dla ustanowienia
pelnoprawnego europejskiego systemu gwarantowania depozytow; uznaje, ze podziat
ryzyka i ograniczanie ryzyka sa ze soba powigzane oraz ze instytucjonalne systemy
ochrony odgrywaja kluczowa role w ochronie i stabilizowaniu instytucji cztonkowskich;
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11.

zwraca si¢ do EBC o monitorowanie sytuacji w zakresie kredytow zagrozonych;

podkresla kluczows role matych i srednich przedsigbiorstw (MSP) w unijnej gospodarce
oraz ich znaczenie dla konwergencji gospodarczej 1 spotecznej 1 dla zatrudnienia; jest
szczegblnie zaniepokojony wpltywem pandemii COVID-19 1 rosyjskiej wojny
napastniczej w Ukrainie na MSP; podkresla, ze nalezy wyeliminowaé bariery
biurokratyczne utrudniajace inwestycje transgraniczne w Unii, zmniejszy¢ obcigzenia
fiskalne dla MSP w stosunku do duzych korporacji, uprosci¢ ramy prawne w celu
przyciagniecia kapitatu, sprzyja¢ dostepowi MSP do rynkéw finansowych i propagowaé
kulturg finansowa wsrod obywateli, aby uswiadamia¢ im korzysci pltynace z inwestycji;

Polityka monetarna

12.

13.

14.

15.

16.

17.

zauwaza, ze inflacja ogolna spadta z 8,4 % w 2022 r. do 5,2 % w 2023 r., gléwnie ze
wzgledu na nizsze ceny energii i likwidowanie waskich gardet w dostawach; zauwaza
jednak, ze inflacja utrzymuje si¢ powyzej docelowego poziomu 2 %; przyjmuje do
wiadomosci prognoz¢ EBC co do inflacji na poziomie 2,1 % w 2025 r.; wyraza
zaniepokojenie efektami drugiej rundy, oderwaniem oczekiwan inflacyjnych
przedsigbiorstw i gospodarstw domowych od realiow oraz ewentualng ewolucja stosunku
ptac do cen, gdy oczekiwania inflacyjne, a co za tym idzie — ptace, wszedzie rosng, a
takze potrzeba uwzglednienia ich skutkow dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;

zauwaza, ze wysokie poziomy inflacji w nieproporcjonalny sposob dotykaja
gospodarstva domowe o nizszych dochodach, ktéore wydaja wigksza cze$¢ swojego
budzetu na artykuly pierwszej potrzeby; podkresla, ze sprowadzenie inflacji z powrotem
do jej docelowego poziomu jest zatem roéwniez wazne dla utrzymania spdjnosci
spolecznej;

wyraza zaniepokojenie utrzymujaca si¢ wysoka stopa inflacji bazowej, cho¢ od kilku
miesi¢gcy wykazuje ona tendencje spadkowa; zauwaza, ze poczatkowo inflacja zaczeta
rosna¢ z powodu waskich gardet w dostawach; rozumie, ze nalezy si¢ spodziewac, iz
ptace beda nadal rosty, co jest wynikiem kompensowania inflacji 1 kurczacych si¢
zasobOw pracy;

zwraca uwage, ze inflacja zaczeta rosnag¢ powyzej poziomoéw docelowych juz w lipcu
2021 r. z powodu waskich gardel w dostawach, a zatem jeszcze przed przeprowadzong
na szerokg skalg, niczym niesprowokowang 1 nielegalng napascig Rosji na Ukraine, ktéra
zwigkszyla presj¢ inflacyjng; zauwaza jednak, ze EBC rozpoczat walke z inflacja dopiero
w czerwcu 2022 r., mimo ze kryzys zwigzany z COVID-19 dowiddl, ze EBC jest w stanie
dziata¢ szybko; zauwaza, ze inne banki centralne zaczety dziata¢ szybciej; podkresla, ze
EBC powinien dziata¢ niezwlocznie, wywigzujac si¢ z mandatu, ktérym jest
podejmowanie wszystkich decyzji na podstawie wskaznikoéw ekonomicznych i
finansowych; uwaza, ze dzigki szybszej reakcji mozna bylo wczesniej wplynaé na
dynamike cen i1 unikng¢ szczytu na poziomie 10,6 %, ktéry odnotowano w pazdzierniku
2022 r.;

zwraca si¢ do EBC o dalsze analizowanie wptywu podazy i popytu na utrzymywanie si¢
inflacji;

w pelni popiera o$wiadczenie prezes Lagarde co do walki z inflacjg tak dlugo, jak to

RR\1292662PL.docx 7/16 PE752.845v03-00

PL



PL

18.

19.

20.

21.

22.

23.

bedzie konieczne, przy czym podkresla, ze normalizacje polityki pieni¢znej mozna
osiggna¢ dzigki powigzaniu polityki budzetowej, pieni¢znej i strukturalnej; pochwala apel
prezes Lagarde o pokore i regularne aktualizowanie modeli EBC; zacheca jednak EBC
do gruntownego przegladu i udoskonalenia swoich modeli i1 ich roli w ksztattowaniu
polityki — w $wietle stabych wynikéw postugiwania si¢ nimi w ostatnich latach — w taki
sposob, by dostosowa¢ je do nowych trendéw i tendencji gospodarczych na rynkach
finansowych UE 1 na §wiecie, uwzgledniajac przy tym wnioski wyciagnigte z trwajacych
1 minionych kryzysow oraz wyzwania w ksztattowaniu polityki pieni¢znej;

przypomina, ze daleko nam do osiggnigcia stabilnosci cen; odnotowuje symetryczny cel
inflacyjny na poziomie 2 % w $rednim okresie; zauwaza, ze w ostatnich dziesigciu latach
inflacja byta znacznie nizsza lub znacznie wyzsza od tego poziomu docelowego; zauwaza
réwniez, ze inflacja wykazuje tendencje¢ spadkowa, zblizajac si¢ do $rednioterminowego
celu EBC;

apeluje do EBC o doktadniejsze zdefiniowanie okreslenia ,$rednioterminowy” 1 o
zastanowienie si¢ nad bardziej jakoSciowym podejsciem do stabilnosci cen, z
zachowaniem niezbednego marginesu umozliwiajgcego czerpanie korzys$ci ze stabilno$ci
cen, a zarazem przy zapewnieniu niezbednego pola manewru do zmniejszenia ryzyka
deflacji;

popiera decyzje EBC o zredukowaniu programéw zakupu aktywdéw w zwigzku z
nadmierng ptynnoscia na rynku; zauwaza jednak, ze EBC nadal zamierza reinwestowac
sptaty kwoty gléwnej z tytulu zapadajacych papierow wartosciowych nabytych w ramach
nadzwyczajnego programu zakupdw w czasie pandemii co najmniej do konca 2024 r.;
odnotowuje zapowiedz EBC dotyczaca dekarbonizacji posiadanych przez niego obligacji
korporacyjnych, cho¢ ,,przechylenie szali” jest mniej skuteczne, gdy nie dokonuje si¢
reinwestycji; podkresla znaczenie zabezpieczenia wysokiej jakosci;

zauwaza, ze z zasadg ,,otwartej gospodarki rynkowej z wolna konkurencja” wiaze si¢ idea
neutralno$ci rynkowej; zwraca si¢ do EBC, z poszanowaniem jego niezalezno$ci, by zajat
si¢ nieprawidtowosciami w funkcjonowaniu rynku i zapewnil efektywna alokacje
zasobow w perspektywie dlugoterminowej, zachowujac przy tym jak najbardziej
apolityczny charakter i przestrzegajac w roznych przypadkach neutralno$ci rynkowej;
podkresla, ze takie decyzje nie moga by¢ podejmowane kosztem gltéwnego celu EBC;

uznaje, po dziesigcioleciach niedoinwestowania, potrzebg inwestycji publicznych i
prywatnych z zamiarem zmniejszenia dynamiki inflacji po stronie podazy oraz
zwigkszenia potencjatu zrbwnowazonego wzrostu;

podkresla, ze rdwnomierna transmisja polityki pieni¢znej jest niezbedna, by EBC
wywiazywal si¢ ze swojego mandatu dotyczacego stabilnosci cen; podkresla, ze
nadmierne rozbieznosci w rentownosci obligacji skarbowych sprawiaja, ze warunki
kredytowe sa niespdjne z jednolitg transmisja polityki pieni¢znej 1 niezwykle utrudniaja
redukcj¢ dlugu publicznego; odnotowuje w zwigzku z tym uruchomienie instrumentu
ochrony transmisji w celu wsparcia transmisji polityki pieni¢znej w calej strefie euro;

Drugorzedny mandat

24.

przypomina, ze art. 127 TFUE wymaga, aby EBC wspierat ogo6lng polityke gospodarcza
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25.

26.

27.

28.

29.

Unii, o ktoérej mowa w art. 3 TUE, co wchodzi w zakres jego mandatu o tyle, o ile nie
zagraza celowi dotyczacemu stabilno$ci cen; zwraca uwage, ze istnieje wyrazna
hierarchia migdzy celami EBC; przypomina, Ze transformacja ekologiczna 1 cyfrowa
naleza do wspolnych priorytetoéw UE;

przypomina EBC o obowigzku zawarcia w jego raporcie rocznym osobnego rozdziatu
poswigconego sposobowi, w jaki pojmowat on i realizowat swoje drugorzedne cele, oraz
ich ewentualnym skutkom dla wywigzywania si¢ z jego gtdbwnego mandatu;

zauwaza, ze jako instytucja UE EBC w swoich dziataniach w ramach mandatu jest
zwigzany zobowigzaniami podjetymi przez UE na mocy porozumienia paryskiego;
zachgca EBC do dalszego badania, w jakim stopniu zmiana klimatu moze wptywa¢ na
zdolnos¢ UE do utrzymania stabilnosci cen;

z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz EBC dotyczaca dalszego udoskonalenia narzedzi
1 zdolnosci Eurosystemu w zakresie oceny ryzyka, aby lepiej uwzglednia¢ ryzyko
zwigzane ze zmiang klimatu i $rodowiskiem, zwlaszcza ze wzgledu na to, ze zmiana
klimatu i1 ekstremalne zjawiska pogodowe moga skutkowa¢ wigkszg zmiennos$cig cen,
zwlaszcza w sektorze rolno-spozywczym; zacheca EBC, by kontynuowat prace nad
testami warunkoéw skrajnych w zakresie ryzyka zwigzanego z klimatem, opracowanymi
w celu oceny odpornosci bankow 1 przedsigbiorstw w obliczu ryzyka przejscia
zwigzanego ze zmianami klimatu;

odnotowuje plan dziatania EBC i zawarty w nim szczegdlowy program dziatan
zwigzanych ze zmiang klimatu, majace na celu wigksze uwzglednienie problematyki
zmiany klimatu w ramach polityki i w modelach EBC; zauwaza, ze plan dziatania na
rzecz klimatu nie obejmuje zielonych warunkowych dlugoterminowych operacji
refinansujacych ani innych podobnych instrumentow;

podkresla znaczenie Europejskiego filaru praw socjalnych dla konwergencji spoteczno-
gospodarczej; zaznacza, ze cele te najlepiej osiaga si¢, gdy spoleczna gospodarka
rynkowa funkcjonuje w stabilnym otoczeniu makroekonomicznym opartym na
przewidywalnych poziomach cen;

Inne aspekty

30.

31.

32.

zwraca uwagg na stalg rozbiezno$¢ sald w systemie TARGET2 w ramach ESBC; obawia
sie, ze W przysztosci moze to doprowadzi¢ do konfliktu; zauwaza, ze interpretacj¢ tych
rozbiezno$ci podaje si¢ w watpliwos¢;

z zadowoleniem przyjmuje nalezytg uwage, jakg EBC poswigca zagrozeniom zwigzanym
z cyberatakami; zach¢ca EBC, by nadal byt ich §wiadom, zwlaszcza w obecnym
kontekscie geopolitycznym; apeluje do EBC, aby nadal $ci§le monitorowat rozkwit
nowych rodzajow aktywow cyfrowych, takich jak kryptoaktywa, a konkretnie
kryptowaluty 1 zwigzane z nimi zagrozenia: naruszenia cyberbezpieczenstwa, pranie
pienigdzy, oszustwa podatkowe, finansowanie terroryzmu i inng dziatalno$¢ przestgpcza
korzystajaca z anonimowosci, ktora zapewniaja kryptoaktywa; w zwigzku z tym wzywa
EBC do statego czuwania nad odpornoscia jego infrastruktury cyfrowej;

odnotowuje postgpy EBC w realizacji projektu cyfrowego euro i z zadowoleniem
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33.

34.

35.

przyjmuje dialog z Parlamentem na ten temat; przypomina, ze aby UE mogla wie$¢ prym
w transformacji cyfrowej w sektorze platnosci, cyfrowe euro musi respektowaé zasade
konkurencji w sferze bankowosci 1 ptatnosci cyfrowych; podkresla, ze cyfrowe euro nie
moze zastapi¢ gotowki jako srodka platniczego, musi respektowac prywatnos$¢ obywateli
1 przedsiebiorstw oraz nie moze zagrazac stabilnosci finansowej; uwaza, ze cyfrowe euro
odniesie sukces tylko wtedy, gdy bedzie mialo wymierng warto$¢ dodanag, ktora bedzie
jasno komunikowana obywatelom Unii; przypomina, ze wprowadzenie cyfrowego euro
zalezy od decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady jako wspotprawodawcow;

podziela obawy EBC co do rozwoju sektora dziatalno$ci parabankowej 1 zagrozen, jakie
moze on stwarza¢ dla stabilno$ci finansowej; podkresla potrzebe odpowiedniego
uregulowania dziatalnosci posrednikow finansowych niebgdacych bankami, co umozliwi
temu sektorowi konkurowanie na rownych zasadach z sektorem bankowym;

z zadowoleniem przyjmuje ramy Bazylea III, poniewaz wzmocnig one odpornos¢ sektora
bankowego; ostrzega przed ryzykiem niezgodnosci; podziela obawy EBC w tym
wzgledzie; zaznacza, ze nadzor bankowy powinien opiera¢ si¢ na analizie ryzyka;
podkresla znaczenie réwnych warunkow dziatania na szczeblu mi¢dzynarodowym i
konkurencyjnos$ci europejskich bankow;

zauwaza, ze EBC dostosowuje swoje systemy do postgpu technologicznego, m.in.
wykorzystujac sztuczng inteligencje w swoich modelach przetwarzania i analizy danych,
aby przyczyni¢ si¢ do udoskonalenia analiz i do lepszego podejmowania decyzji w
kwestiach monetarnych; podkresla, ze wszystkie te zmiany zawsze powinny by¢
podporzadkowane kryteriom bezpieczenstwa w celu uniknigcia ryzyka operacyjnego;

Rozliczalnosé

36.

37.

38.

39.

40.

z zadowoleniem przyjmuje sformalizowanie na piSmie obecnych praktyk w zakresie
rozliczalnosci miedzy EBC a Parlamentem; dostrzega otwartos¢ EBC wzgledem
Parlamentu 1 jego dostgpno$¢; zachgca EBC 1 Parlament, bez uszczerbku dla
niezaleznosci EBC, do wykorzystywania w pelni mechanizmow rozliczalnosci i
przejrzystosci oraz, w miar¢ mozliwosci, do dalszego wzmacniania tych mechanizmow;

proponuje, nie podwazajac niezaleznosci EBC, by utworzyl on wewnetrzne biuro ds.
oceny ex post jego decyzji politycznych;

z zadowoleniem przyjmuje merytoryczne i szczegotowe informacje zwrotne EBC w
odpowiedzi na rezolucj¢ Parlamentu w sprawie raportu rocznego EBC za rok 2021;
apeluje do EBC, by podtrzymat swoje zobowigzanie do rozliczalnos$ci 1 przejrzystosci 1
nadal co roku publikowat pisemne informacje w odpowiedzi na rezolucje Parlamentu w
sprawie raportu rocznego EBC;

zauwaza, ze tylko dwoch czlonkéw Zarzadu 1 Rady Prezesow EBC to kobiety; wzywa
panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro, by ze swojej strony stosowaly zasade
réwnosci plci w procedurach nominacji, aby przy obsadzaniu stanowiska prezesa
krajowego banku centralnego zapewni¢ rowne szanse osobom kazdej z pici;

zauwaza, ze najnowsze statystyki dotyczace nierownowagi plci w catej strukturze
organizacyjnej EBC wykazujg, ze odsetek kobiet na wszystkich stanowiskach
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

kierowniczych wysokiego szczebla EBC wzrost; zacheca EBC do dalszych staran na
rzecz wigkszej rdownosci szans dla osob kazdej z plci w jego strukturze;

z zadowoleniem przyjmuje nowg polityke komunikacyjng EBC, ktora obejmuje bardziej
przystgpne sposoby objasniania i prezentowania decyzji politycznych EBC obywatelom
1 zainteresowanym stronom, oraz zachgca EBC do postepow w komunikowaniu na temat
celoéw polityki banku centralnego i reagowania kryzysowego;

odnotowuje niedawne mianowanie nowego przewodniczacego Rady ds. Nadzoru i
przypomina EBC o potrzebie wigkszego uwzgledniania i respektowania prerogatyw
Parlamentu Europejskiego w ramach przysztych procedur nominacji, zwlaszcza w
przypadku Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego;

podkresla znaczenie ram etycznych i kodeksu postepowania EBC, poniewaz sg one
zabezpieczeniem integralno$ci EBC i stanowig podstawg¢ zaufania publicznego, a wigc i
wiarygodnos$ci EBC; zauwaza, ze ramy te wskazuja pracownikom i urz¢dnikom
wysokiego szczebla EBC, jak postepowac z lobbystami; zwraca si¢ do EBC o regularny
przeglad ram pod tym katem;

zach¢ca EBC do nawigzania dialogu z parlamentami narodowymi, przy jednoczesnym
scistym dochowaniu jego niezalezno$ci politycznej; uwaza, ze wzmocnitoby to
legitymacj¢ EBC 1 jego polityke;

wzywa EBC do dostosowania swoich ram wewngtrznego informowania o
nieprawidtowosciach do dyrektywy o ochronie sygnalistow;

o

zobowigzuje swojg przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji
oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
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UZASADNIENIE

Od czasu wielkiej recesji z 2008 r. przez ponad dekade strefa euro cieszyta si¢ bardzo
umiarkowang stopg inflacji. Narzucony przez nig samej sobie cel inflacyjny wynoszacy 2 %
nie zostal osiggniety. W tamtym czasie EBC probowat ozywi¢ gospodarke europejska,
zasilajac rynki znacznymi iloSciami pltynnosci. Recepta na wszelkie zto miato by¢ luzowanie
ilosciowe, a sprzyja¢ mu mialy niskie (wrecz ujemne) stopy procentowe i programy zakupu
aktywow.

To, czy faktycznie udato si¢ pobudzi¢ gospodarke, jest bardzo watpliwe. Wzrost wydajnosci
oraz wskaznik innowacyjnosci utrzymywaty si¢ na statym poziomie — zaledwie w okolicach
1 %. Inne rozwinigte gospodarki poradzity sobie lepie;.

Innym skutkiem ubocznym tej polityki byto coraz wyzsze skumulowane zadluzenie, czy to w
przypadku gospodarstw domowych, przedsigbiorstw, czy to w przypadku sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych. Niskie stopy procentowe pozostawily wysoko zadtuzonym
krajom spore pole manewru, by w komfortowych warunkach przeprowadzi¢ niezbgdne
reformy lub zdusi¢ deficyt sektora instytucji rzagdowych 1 samorzadowych. Jednak rowniez w
tym wzgledzie wyniki sa raczej marne. Utrzymujace si¢ niskie stopy procentowe uspity
czujnos¢ 1 w niewielkim stopniu zachecity do reform pobudzajacych wzrost gospodarczy.
Wyraznie wida¢, ze mialo w tym swoj udziat rowniez niekonsekwentne egzekwowanie paktu
stabilnos$ci 1 wzrostu. Dtug publiczny utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie, ceny
nieruchomosci szybuja, coraz wigcej jest przedsigbiorstw zombie, a tymczasem niskie stopy
procentowe nie pozwolilty obywatelom zgromadzi¢ oszczednosci.

W strefie komfortu, ktorg stworzyly tatwe pienigdze, stabilno$¢ geopolityczna, stosunkowo
otwarty handel §wiatowy 1 zastate porzadki, decydenci wpadli na nowe pomysty i1 znalezli
nowe alibi dla ekspansywnych programoéw fiskalnych 1 monetarnych, takie jak — co jest samo
w sobie uzasadnione — walka ze zmiang klimatu. Chociaz UE odpowiada za zaledwie 8 %
swiatowych emisji CO,, uruchomiono szeroko zakrojone 1 kapitatochtonne programy. Niskie
stopy procentowe miaty zmniejszy¢ koszty niezb¢dnych inwestycji, a EBC zostal zach¢cony
do przyjecia tego punktu widzenia. W czasie, gdy stabilno$¢ cen byta prawie pewnikiem,
poswiecenie wigkszej uwagi temu, co zostalo okreslone w mandacie EBC jako ,,inne ogolne
polityki gospodarcze Unii”, wydawalo si¢ atrakcyjnym pomystem.

Przynajmniej do czasu, az wirus COVID-19 zaserwowany przez Xi Jinpinga 1 spowodowane
nim kolejne lockdowny powaznie zakldcity gleboko ze soba powigzane globalne tancuchy
dostaw. Dwa lata pozniej decyzja Putina o napasci na Ukraing zrobita to samo z krajobrazem
energetycznym. Podaz i popyt przestaly sobie odpowiada¢, ceny zaczety rosna¢, inflacja
osiggneta wartosci dwucyfrowe. Programy rzadowe, stworzone w nastgpstwie pandemii
COVID-19 i kryzysu energetycznego w celu zmniejszenia kosztow wstrzagsOw podazowych,
byly tylko jak oliwa dolana do ognia inflacji. Tymczasem Zielony Lad, a przede wszystkim
kosztowny 1 mato elastyczny sposob, w jaki go zaprojektowano, zdominowat przez dtuzszy
czas program prac Brukseli. W tym samym czasie ustawodawcy w Waszyngtonie osiggneli
porozumienie w sprawie szeroko zakrojonego, lecz bardziej elastycznego i neutralnego dla
rynku programu, ktory ostatecznie stabo przyczynit si¢ do ograniczenia inflacji: ustawy o
obnizeniu inflacji.
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Choc¢ stabilnos¢ cen jest gtéwnym i niemal jedynym zadaniem EBC, instytucja ta stwierdzita,
ze inflacja, ktora zasiala tak wielki zamet zarowno wsrdd obywateli, jak i przedsigbiorstw,
jest jedynie ,,przejsciowa”. Zdaje si¢, ze EBC zbyt dtugo poruszat si¢ po wyznaczone;j
trajektorii 1 zrobit niewiele lub nic, by zwalczy¢ inflacj¢, cho¢ inne banki centralne juz
zaczely podnosi¢ stopy procentowe. Rezultaty byty katastrofalne: przemyst ograniczajacy
inwestycje w UE, a nawet przenoszacy swoja dzialalno$¢ do innych duzych blokow
handlowych lub po prostu przerzucajacy koszty inflacji na konsumentow, co p6ézniej EBC
nazwat ,,zachtannym czerpaniem zysku z inflacji” (ang. greedflation).

Ostatecznie EBC zaprzestat luzowania ilosciowego latem 2022 r. W zeszlym roku
kilkakrotnie zdecydowat si¢ tez na podwyzki stop procentowych. Inflacja ogdlna spadta, lecz
inflacja bazowa utrzymuje si¢ na wysokim poziomie i znacznie przekracza cel inflacyjny
wynoszacy 2 %. ,,Przejsciowos¢” tej inflacji wydaje si¢ dos¢ nieprawdopodobna, a
tymczasem stopy procentowe sg nadal nizsze niz stopa inflacji.

W $wiecie, ktory staje si¢ coraz bardziej fragmentaryczny, a wrecz sktania si¢ ku
protekcjonizmowi objawiajagcemu si¢ wyscigiem w dotowaniu przedsiebiorstw, dokonuje si¢
transformacja ekologiczna i cyfrowa, a na horyzoncie wida¢ juz inflacyjne efekty drugiej
rundy, Europa odkrywa na nowo zalety myslenia przez pryzmat geopolityki i znaczenie
przemystu wytwdrczego, co skutkuje polityka przemystowa. Obecnie bardziej niz
kiedykolwiek oczywiste jest, ze stabilno$¢ cen musi znajdowac si¢ w samym centrum
zainteresowania EBC 1 dyktowac¢ jego polityke. Jedynie stabilno$¢ cen stwarza warunki do
przyciagniecia dlugoterminowych inwestycji.

Traktat uznaje niezalezno$¢ EBC od wplywow politycznych w osigganiu celu, jakim jest owa
stabilno$¢ cen. Jednak niezalezno$¢ pociaga za soba odpowiedzialno$¢. Niepowodzenie w
wywigzaniu si¢ z podstawowego mandatu bytoby w oczach opinii publicznej druzgocace dla
legitymacji EBC.

W tym wzgledzie warto pochwali¢ prezes EBC Christine Lagarde, zdeterminowang w swoim
przekazie, ze nie ustanie w walce z inflacja, przy czym zaznacza, ze modele z przesztosci
moga nie by¢ juz odpowiednie do przysztych celow. Patrzac wstecz na histori¢ celu
inflacyjnego 1 jego szacunkdw, oczywiste jest, ze idealny poziom 2 % byt mrzonka.
Konieczne jest nalezyte przemyslenie modeli, a takze roli, jaka te modele odgrywaja w
ksztaltowaniu polityki. To samo dotyczy narzuconej samej sobie przez Uni¢ idealnej 2-
procentowej stopy inflacji w perspektywie srednioterminowe;j. Jakie dowody naukowe stoja
za tym celem i czy zdaje on test w realnym $wiecie? By¢ moze bardziej odpowiednie byloby
podejscie jakosciowe.

Na uwage EBC i opinii publicznej zastuguja rowniez inne tematy, takie jak pytania, czy unia
walutowa rzeczywiscie skorzystalaby na wprowadzeniu cyfrowego euro, czy proponowane
przepisy zawarte w pakiecie dotyczacym zarzadzania gospodarczego wespra finanse
publiczne albo czy sektor dziatalno$ci parabankowej lub sektor kryptoaktywow sa w
wystarczajacym stopniu regulowane, monitorowane i trzymane w ryzach.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zalagcznika I do Regulaminu sprawozdawca o$wiadcza, ze przy sporzadzaniu
sprawozdania, do czasu przyjecia go w komisji, otrzymat informacje od nastgpujacych
podmiotow lub osob:

Podmiot lub osoba

Positive Money Europe
European Central bank (ECB)

Wykaz ten sporzadzono na wytaczna odpowiedzialnos¢ sprawozdawcy.
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