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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Raportul anual al Bancii Centrale Europene pentru 2023
(2023/2064(IND))

Parlamentul European,

— avand in vedere Raportul anual al Bancii Centrale Europene (BCE) pentru 2022,

— avand in vedere observatiile BCE din 25 mai 2023 privind contributia furnizatd de
Parlament in cadrul rezolutiei sale referitoare la Raportul anual 2021 al BCE,

— avand 1n vedere Statutul Sistemului European al Béncilor Centrale (SEBC) si al BCE, in
special articolele 15 si 21,

— avand in vedere articolul 123, articolul 127 alineatele (1) si (2), articolul 130 si
articolul 284 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere articolele 3 si 119 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),

— avand 1n vedere proiectille macroeconomice pentru zona euro ale expertilor
Eurosistemului din 15 iunie 2023 si deciziile adoptate de Consiliul guvernatorilor BCE,

— avand in vedere dialogurile monetare dintre Comisia pentru afaceri economice si
monetare a PE si presedinta BCE, Christine Lagarde, din 20 martie 2023 si 5 iunie 2023,

— avand in vedere propunerea Comisiei din 28 iunie 2023 de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a monedei euro digitale (COM(2023)0369),

— avand 1n vedere decizia sa din 1 iunie 2023 privind acordul sub forma unui schimb de
scrisori intre Parlamentul European si Banca Centrala Europeana privind structurarea
practicilor de interactiune in domeniul bancilor centrale!,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 19 mai 2022 referitoare la consecintele sociale si
economice ale razboiului rus din Ucraina pentru UE — consolidarea capacitdtii de actiune
a UE?,

— avand in vedere Acordul de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a ONU privind
schimbarile climatice,

— avand in vedere Pilonul european al drepturilor sociale,
— avand 1n vedere articolul 142 alineatul (1) din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A9-
0412/2023),

! Texte adoptate, P9 _TA(2023)0214.
2JO C479,16.12.2022, p. 75.
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A. intrucat, potrivit proiectiilor macroeconomice ale expertilor Eurosistemului din iunie
2023, se preconizeazad o incetinire a ritmului de crestere a economiei zonei euro de la
3,5 % in 2022 1a 0,9 % in 2023, inainte de reveni la 1,5 % 1n 2024; intrucat, potrivit unei
estimdri preliminare a Eurostat, zona euro a crescut cu doar 0,6 % in 2023; intrucat
aceasta reprezintd cea mai slaba performanta de la recesiunea din 2020;

B. intrucat, potrivit proiectiilor macroeconomice pentru zona euro ale expertilor
Eurosistemului din septembrie 2023, se preconizeaza ca inflatia totala va atinge o medie
de 5,6 % in 2023, de 3,2 % in 2024 si de 2,1 % in 2025, in pofida scaderii preturilor la
energie si a reducerii blocajelor in aprovizionare; intrucét inflatia de baza a fost mai
persistentd, ajungand la 5,5 % in iunie 2023, apoi scazand la 4,2 % 1n septembrie 2023;
intrucat se preconizeaza cd inflatia de baza va depasi inflatia totala pe termen scurt si se
va mentine la un nivel superior pand la inceputul anului 2024, in principal din cauza
cresterii puternice a salariilor;

C. Intrucat, potrivit previziunilor economice ale Comisiei pentru 2023, se preconizeaza ca
deficitele publice vor scddea la 3,1 % din produsul intern brut (PIB) 1n 2023 si la 2,4 %
in 2024; intrucat ponderea datoriei publice in PIB a scdzut in zona euro de la 95,0 % la
91,2 % siin UE-27 de la 87,4 % la 83,7 % 1n 2022 si, respectiv, in 2023; Intrucét aceste
valori depdsesc incd cu mult valorile de referinta din tratat; intrucat datoria publica si
deficitele publice variaza foarte mult de la un stat membru la altul;

D. intrucat BCE este independenta politic, ceea ce inseamna cd nici institutiile si agentiile
UE, nici guvernele statelor membre nu ar trebui sd incerce sa o influenteze; aceasta
independentd impune BCE s se abtind de la luarea de decizii politice;

E. intrucat Comisia Europeana a declarat ca ,necesitatile suplimentare in materie de
investitii private si publice legate de dubla tranzitie si de obiectivele lor de politica sunt
estimate la aproape 650 de miliarde EUR pe an pana in 203073,

F.  intrucat obiectivul principal al BCE este de a mentine stabilitatea preturilor pe care a
definit-o ca o rata a inflatiei simetrice de 2 % pe termen mediu;

G. Intrucat, fara a aduce atingere obiectivului principal de stabilitate a preturilor, BCE
sustine si politicile economice generale din UE pentru a contribui la realizarea
obiectivelor UE definite la articolul 3 din TUE;

H. intrucat articolul 123 din TFUE si articolul 21 din Statutul SEBC si al BCE interzic
finantarea monetara a guvernelor,

L. intrucat BCE raspunde in fata Parlamentului in calitate de institutie care ii reprezinta pe
cetatenii UE;

Prezentare generalda

1.  reaminteste ca articolul 127 din TFUE prevede ca ,,obiectivul principal al Sistemului
European al Bancilor Centrale, denumit in continuare ,,SEBC”, este mentinerea stabilitatii

3 Comisia Europeand (2021). Economia UE dupi pandemia de COVID-19: implicatii pentru guvernanta
economica.
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preturilor. Fard a aduce atingere obiectivului privind stabilitatea preturilor, SEBC sustine
politicile economice generale din Uniune cu scopul de a contribui la realizarea
obiectivelor Uniunii definite la articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana. SEBC
actioneazd in conformitate cu principiul unei economii de piatd deschise in care
concurenta este libera, favorizand alocarea eficienta a resurselor si respectand principiile
stabilite la articolul 119.”;

reaminteste independenta statutara a BCE, astfel cum este consacrata la articolul 130 din
TFUE; subliniaza, in plus, cd aceastd independenta ar trebui sa fie intotdeauna completata
de un nivel corespunzator de responsabilitate;

este preocupat de faptul ca BCE riscd sa isi piarda credibilitatea daca nu reuseste sa aduca
inflatia la nivelul-tinta 1n timp util, crescand in acelasi timp costurile de finantare in zona
euro, 1n special pentru cetdteni si intreprinderi;

se declard profund ingrijorat de persistenta ratelor ridicate ale inflatiei, In special de ratele
inflatiei de baza, si de impactul negativ al acestora asupra competitivitatii, investitiilor,
credrii de locuri de munca si puterii de cumpdrare a consumatorilor, care afecteaza in
special persoanele care au venituri fixe sau limitate; invitd BCE sa ia toate masurile
necesare pentru a reduce rata inflatiei conform cu mandatul sau; reaminteste ca o astfel
de situatie cauzeaza incertitudine economicd si creste costul vietii pentru cetdteni;
subliniaza ca acest lucru poate duce la intensificarea anticipatiilor inflationiste, care sustin
un ciclu de crestere a preturilor si submineaza stabilitatea economicd; observa ca
obiectivele cantitative privind inflatia trebuie atinse pe termen mediu; invitda BCE sa
furnizeze mai multe informatii cu privire la monitorizarea si stabilirea ratei neutre a
dobanzii;

ia act de nivelurile diferite ale datoriei, ale deficitelor publice si ale investitiilor publice
din statele membre, precum si de potentialele riscuri si probleme pe care acest lucru le
implica pentru stabilitatea economica, increderea investitorilor, cresterea economica si
prosperitatea pe termen lung; regretd ca nu au fost luate masuri suficiente pentru a reforma
competitivitatea si investitiile publice Tn momentul in care ratele dobanzii erau scdzute;
subliniaza preocuparea sa deosebitd cu privire la cresterea costurilor de finantare a
datoriilor, in special in cazul datoriei suverane, ca urmare a cresterii ratelor dobanzii;
reaminteste ca este esential ca nivelurile deficitului public si ale datoriei publice s fie
tratate in mod responsabil cu scopul de a evita riscurile asociate inflatiei actuale pentru a
mentine o economie stabila si o crestere durabild; indeamna ca propunerile legislative ale
Comisiei privind revizuirea normelor de guvernantd economicd ale UE sa produca un
rezultat rapid; salutd avizul BCE in aceastd privintd; subliniaza ca politicile bugetare
expansive ar putea contracara politica BCE de inasprire monetara;

denuntd invazia neprovocata si agresiunea continud a Rusiei impotriva Ucrainei si
actualele socuri negative legate de ofertd pe care le implica; este iIngrijorat de
repercusiunile sale persistente, imprevizibile si grave pentru economia $i societatea
europeana, In special pentru grupurile cele mai expuse si vulnerabile, cum ar fi
gospoddriile cu venituri mai mici si IMM-urile; salutd, in acest sens, includerea
REPowerEU in planurile de redresare si rezilientd cu obiectivul de a reduce dependenta
energetica de Rusia, de a sprijini autonomia strategica si de a corecta intreruperile
aprovizionarii;
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7.  subliniaza ca amenintarile la adresa competitivitatii europene si a rolului international al
monedei euro nu sunt cauzate doar de nivelurile ridicate ale inflatiei, de razboiul in curs
din Ucraina si de nivelurile ridicate si divergente ale datoriei publice din statele membre,
ci si de arhitectura institutionald a zonei euro, de costurile tot mai impovaratoare ale
reglementarii, de fragmentarea tot mai mare a comertului mondial si de o cursd iminenta
a subventiilor pentru politici protectioniste intre state; invitd BCE sd analizeze cum ar
putea intari rolul international al monedei euro pentru a creste atractivitatea sa ca moneda
de rezerva;

8.  reitereazd avertismentul presedintei Lagarde cu privire la faptul ca sprijinul bugetar ar
trebui sa fie temporar, directionat si adaptat si nu ar trebui sa impieteze asupra obiectivului
politicii monetare; invita statele membre sa isi alinieze politicile bugetare la obiectivul
general al politicii monetare a BCE; reaminteste cd uniunea economicd si monetara
presupune politici bugetare solide in statele membre pentru a putea reactiona la socuri
externe; solicitd ca eforturile fiscale sa se concentreze asupra investitiilor si reformelor
productive; subliniaza cd guvernele, precum si Comisia, pot sprijini cetdtenii si sectorul
industrial nu numai prin masuri fiscale, ci si prin axarea pe reforme echilibrate social de
stimulare a cresterii economice, precum si pe investitii publice si private in infrastructurd;
constatd 1nsd ca arhitectura zonei euro continud sa se bazeze pe premisa pozitiei
dominante a politicii monetare; constata cd nivelurile ridicate ale inflatiei necesitd un
angajament ferm din partea tuturor institutiilor UE si a autoritatilor nationale pentru a
solutiona consecintele economice si sociale ale crizei inflationiste;

9. constatd cd politicile monetare ale BCE care vizeazd indeplinirea mandatului sau
principal fac obiectul unei evaludri a proportionalitdtii; constatd ca evaluarea
proportionalitatii ia in considerare impactul masurilor de politicdi monetard asupra
economiei si a politicilor economice, in general; subliniaza ca, atunci cand trebuie sa
aleaga intre diferite seturi de politici care duc In egala masura la stabilitatea preturilor,
BCE trebuie sa opteze pentru cele care sprijind cel mai bine politicile economice generale
ale UE;

10. felicita BCE pentru sprijinul de lungd durata oferit la finalizarea bine ganditd a uniunii
economice si monetare, a uniunii bancare si a uniunii pietelor de capital; reaminteste ca
acest lucru va contribui la o disipare mai uniforma a riscurilor in cadrul uniunii monetare
si la o stabilitate financiara sporita a acesteia, precum si la redresarea economica si sociald
a UE, la reducerea dependentei de imprumuturile bancare si la concurenta cu pietele
asiatice si americane; reaminteste ca este nevoie de o vointa politica clard pentru a face
progrese catre finalizarea uniunii bancare si a uniunii pietelor de capital; remarca sprijinul
BCE pentru ideea de a institui un sistem european de asigurare a depozitelor in toatd
puterea cuvantului; recunoaste cd partajarea riscurilor si reducerea riscurilor sunt
interconectate si cd sistemele institutionale de protectie joaca un rol esential in protejarea
si stabilizarea institutiilor membre; invita BCE sa monitorizeze situatia creditelor
neperformante;

11. subliniaza rolul esential al intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) in economia UE,
precum si convergenta economica si sociala si ocuparea fortei de munca; este deosebit de
preocupat de efectul pe care pandemia de COVID-19 si razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei 1l au asupra IMM-urilor; reafirma necesitatea de a elimina barierele
birocratice din calea investitiilor transfrontaliere in UE, de a reduce sarcina fiscala asupra
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IMM-urilor comparativ cu marile intreprinderi, de a simplifica cadrele juridice pentru a
atrage capital, de a stimula intrarea IMM-urilor pe pietele financiare si de a promova
alfabetizarea financiard in randul cetdtenilor pentru a informa cu privire la beneficiile
investitiilor;

Politica monetard

12.

13.

14.

15.

16.

17.

constatd ca inflatia totala a scazut de la 8,4 % in 2022 la 5,2 % 1n 2023, determinatd in
principal de scaderea preturilor la energie si de reducerea blocajelor in aprovizionare;
observa Insd cd inflatia rdmane peste nivelul-tinta de 2 %; ia act de previziunile BCE
privind o rata de 2,1 % in 2025; este preocupat de efectele secundare, de destabilizarea
anticipatiilor inflationiste pentru intreprinderi si gospodarii, de posibilitatea unei spirale
salarii-preturi avand in vedere cresterea generald a anticipatiilor inflationiste si, prin
urmare, a salariilor, si subliniazd necesitatea de a tine seama de implicatiile acesteia
pentru cresterea economica si ocuparea fortei de munca;

ia act de faptul cd nivelurile ridicate ale inflatiei afecteaza in mod disproportionat
gospodariile cu venituri mai mici care cheltuiesc o proportie mai mare din bugetul lor
pentru necesitati; subliniaza cd readucerea inflatiei la nivelul-tintd este, prin urmare,
importanta si pentru a mentine coeziunea sociald;

isi exprimad ingrijorarea cu privire la rata constant ridicatd a inflatiei de baza, chiar daca
aceasta se afla n prezent pe o traiectorie descendentd de mai multe luni; observa ca
inflatia a Inceput sd creasca initial din cauza blocajelor in aprovizionare; intelege ca se
preconizeaza ca cresterea salariilor se va accentua, determinata de compensarea inflatiei
si de constrangerile de pe piata fortei de munca;

subliniaza ca inflatia a inceput deja sa creasca peste nivelurile-tinta in iulie 2021, din
cauza blocajelor in aprovizionare, deci chiar inainte de agresiunea neprovocata si ilegala
la scard larga a Rusiei in Ucraina, care a Inrautatit presiunea inflationistd; constata insa
ca BCE a inceput sa combatd inflatia abia in iunie 2022, chiar dacd criza provocata de
pandemia de COVID-19 a demonstrat ca aceasta este in masura sa actioneze in timp util;
constata ca alte banci centrale au actionat mai prompt; observa cd BCE ar trebui sa
actioneze rapid, indeplinindu-si mandatul de a-si baza toate deciziile pe indicatori
economici si financiari; sustine ca o reactie mai rapida ar fi putut avea un impact timpuriu
asupra dinamicii preturilor, evitand astfel varful de 10,6 % din octombrie 2022;

invita BCE sa continue analiza prorogarii inflatiei intre cerere si oferta;

sprijind pe deplin declaratia presedintei Lagarde privind combaterea inflatiei ,,atat timp
cat este necesar”, subliniind in acelasi timp cd normalizarea politicii monetare se poate
realiza printr-o combinatie de politici fiscale, monetare si structurale; salutd pledoaria
presedintei Lagarde pentru modestie si pentru actualizarea periodica a modelelor BCE;
invitd, cu toate acestea, BCE sd isi revizuiascd si sa isi Tmbunatiteascd in mod
fundamental modelele si rolul lor in elaborarea politicilor, avand in vedere performantele
lor nesatisfacdtoare din ultimii ani, pentru a le adapta la noile tendinte economice si la
tendintele de pe pietele financiare din UE si de la nivel mondial, tinand seama, 1n acelasi
timp, de lectiile invatate In urma crizelor actuale si anterioare si de dificultdtile intalnite
in procesul de elaborare a politicilor monetare;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

reaminteste cd stabilitatea preturilor este departe de a fi atinsd; ia act de nivelul-tinta de
inflatie simetrica de 2 % pe termen mediu; observa ca inflatia a fost, In ultimii 10 ani, fie
cu mult sub acest nivel-tintd, fie cu mult peste acest nivel-tintd; ia act, de asemenea, de
faptul ca inflatia are o tendinta descendenta, apropiindu-se de obiectivul pe termen mediu
al BCE;

invitd BCE sa defineasca mai bine ce Tnseamna ,,termen mediu” si sd analizeze o abordare
mai calitativa a stabilitatii preturilor, mentinand, totodatd, marja necesard pentru a profita
de avantajele stabilitatii preturilor si oferind 1n acelasi timp o marja suficienta pentru a
reduce riscul de deflatie;

sprijind decizia BCE de a reduce programele sale de achizitionare de active, avand in
vedere excesul de lichiditdti de pe piatd; observa totusi ca BCE intentioneaza in
continuare sa reinvesteascd platile principalului aferent titlurilor de valoare ajunse la
scadenta achizitionate in cadrul programului de achizitionare in regim de urgenta in caz
de pandemie (PEPP) cel putin pana la sfarsitul anului 2024; ia act de anuntul facut de
BCE cu privire la decarbonizarea participatiilor sale la obligatiuni corporative, desi
aceastd reorientare isi pierde eficacitatea dacd nu se efectueaza reinvestitii; subliniaza
rolul important al calitatii garantiilor reale;

constata ca notiunea de neutralitate a pietei este legata de principiul ,,unei economii de
piatd deschise in care concurenta este neingradita”; invitd BCE, respectandu-i
independenta, sa remedieze disfunctionalititile pietei si sa asigure alocarea eficienta a
resurselor pe termen lung, rdmanand totodata cat se poate de apoliticd si respectand
neutralitatea pietei In diverse situatii; subliniaza ca astfel de decizii nu trebuie sa se ia in
detrimentul atingerii obiectivului principal al BCE;

recunoaste cd sunt necesare investitii publice si private dupa decenii de investitii
insuficiente pentru a reduce dinamica inflatiei la nivelul ofertei si pentru a Tmbunatati
potentialul de crestere durabil;

subliniaza ca o transmisie uniformad a politicii monetare este vitald pentru ca BCE sa 1si
indeplineasca mandatul de stabilitate a preturilor; subliniaza cd divergentele excesive in
ceea ce priveste randamentul obligatiunilor suverane fac ca conditiile de creditare s nu
fie compatibile cu transmisia uniforma a politicii monetare si face ca reducerea datoriei
publice sa fie extrem de dificild; remarca, in acest context, lansarea instrumentului de
protectie a transmisiei, menit sa sprijine transmiterea cu succes a politicii monetare in
Zona euro;

Mandatul secundar

24.

25.

reaminteste cd articolul 127 din TFUE impune BCE sa sprijine politicile economice
generale ale Uniunii, astfel cum se prevede la articolul 3 din TUE, care intrd in sfera sa
de competentd, in masura in care nu aduce atingere obiectivului de stabilitate a preturilor;
subliniaza ca exista o ierarhie clara intre obiectivele BCE; reaminteste ca tranzitia verde
si cea digitala se numara printre prioritatile comune ale UE;

reaminteste BCE sa dedice un capitol special in raportul sau anual in care sa explice cum
a interpretat si a iIndeplinit obiectivele sale secundare si sd analizeze impactul lor potential
asupra mandatului principal,;

PE752.845v03-00 8/16 RR\1292662R0O.docx



26.

27.

28.

29.

constatd ca BCE, in calitate de institutie a UE, in limitele mandatului sau, are obligatia sa
respecte Acordul de la Paris, conform angajamentelor UE; incurajeaza BCE sa continue
sd evalueze In ce masurd schimbdrile climatice pot afecta capacitatea sa de a mentine
stabilitatea preturilor;

salutd anuntul BCE privind noile Tmbunatatiri aduse instrumentelor si capacitatilor
Eurosistemului de evaluare a riscurilor pentru a tine mai bine seama de riscurile legate de
clima si mediu, in special deoarece schimbarile climatice si fenomenele meteorologice
extreme ar putea duce la o volatilitate mai mare a preturilor, indeosebi 1n sectorul
agroalimentar; invitda BCE sd isi continue activitatea privind testele de rezistentd la
riscurile climatice elaborate pentru a evalua rezilienta bancilor si a societatilor in fata
riscului de tranzitie climatica;

ia act de planul de actiune al BCE si de foaia sa de parcurs detaliatd privind actiunile de
combatere a schimbdrilor climatice pentru a integra si mai mult considerente legate de
schimbarile climatice in cadrul si 1n modelele sale de politici; observa ca foaia de parcurs
privind clima nu include operatiuni de refinantare verde pe termen mai lung sau
instrumente similare;

subliniaza importanta Pilonului european al drepturilor sociale pentru convergenta
socioeconomicd; subliniaza cd aceste obiective sunt realizate cel mai bine atunci cand
economia sociald de piatd functioneazad intr-un mediu macroeconomic stabil, bazat pe
niveluri previzibile ale preturilor;

Alte aspecte

30.

31.

32.

33.

atrage atentia asupra divergentei clare a soldurilor TARGET2 in cadrul SEBC; isi
exprimd temerea ca acest lucru ar putea da nastere unui conflict in viitor; observa ca
interpretarea acestor divergente este contestata,

felicita BCE pentru atentia pe care o acorda riscurilor de atacuri cibernetice; incurajeaza
BCE sa ramana la fel de atentd, 1n special avand 1n vedere contextul geopolitic actual;
solicita BCE sa nu isi relaxeze monitorizarea dezvoltarii de noi tipuri de active digitale,
cum ar fi criptoactivele, si anume criptomonedele si riscurile aferente in ceea ce priveste
securitatea cibernetica, spdlarea banilor, frauda fiscald, finantarea terorismului si alte
activitati infractionale legate de anonimatul oferit de criptoactive; invitd, in acest sens,
BCE sa 1si mentina angajamentul in favoarea rezilientei infrastructurii sale digitale;

ia act de progresele inregistrate de BCE 1n ceea ce priveste proiectul monedei euro digitale
st o felicita pentru dialogul purtat cu Parlamentul in aceasta privintd; reitereaza faptul ca,
pentru ca UE s se afle in avangarda transformarilor digitale din sectorul platilor, moneda
euro digitala trebuie sa respecte concurenta in sectorul bancar si in cel al platilor digitale;
subliniaza ca moneda euro digitald nu trebuie sa inlocuiasca numerarul ca mijloc de plata,
trebuie sd respecte viata privatd a cetdtenilor si a Intreprinderilor si nu trebuie sa pund in
pericol stabilitatea financiard; considera cd moneda euro digitald va deveni un succes
numai dacd oferd o valoare adaugata tangibild, care este comunicatd in mod clar
cetdtenilor europeni; reaminteste ca introducerea monedei euro digitale depinde de
decizia Parlamentului European si a Consiliului in calitate de colegiuitori;

impartaseste preocuparea BCE cu privire la cresterea sectorului bancar paralel si la
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34.

35.

riscurile pe care acesta il poate prezenta pentru stabilitatea financiard; subliniaza ca este
nevoie de o reglementare adecvata a intermediarilor financiari nebancari, care sa permita
sectorului sa concureze pe picior de egalitate cu sectorul bancar;

salutd cadrul Basel III, care va consolida rezilienta sectorului bancar; avertizeazd cu
privire la riscul de neconformitate; reitereaza preocuparile BCE in aceastd privinta;
subliniazd cd supravegherea bancard ar trebui sd se bazeze pe riscuri; subliniaza
importanta unor conditii de concurentd echitabile la nivel international si a

......

observa cd BCE isi adapteaza sistemele la evolutiile tehnologice, cum ar fi integrarea
inteligentei artificiale in modelele sale de prelucrare si de analiza a datelor, pentru a
contribui la imbundtatirea analizei monetare si a procesului decizional; subliniaza ca toate
aceste evolutii ar trebui sa se realizeze intotdeauna in parametrii de sigurantd, pentru a
evita riscurile operationale.

Controlul parlamentar

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

salutd oficializarea, in scris, a practicilor actuale de control parlamentar al BCE de catre
Parlament; recunoaste deschiderea si disponibilitatea ardtate de BCE fata de Parlament;
invitd BCE si Parlamentul sa utilizeze pe deplin mecanismele privind responsabilitatea si
transparenta si, acolo unde este posibil, sd consolideze in continuare aceste mecanisme,
fara a aduce atingere independentei BCE;

propune ca BCE sd creeze un birou intern de evaluare pentru evaluarea ex post a deciziilor
sale de politica, fara a incdlca independenta BCE;

salutd feedbackul substantial si detaliat al BCE cu privire la rezolutia Parlamentului
referitoare la raportul anual al BCE pentru 2021; invitd BCE sa dea dovada si in
continuare de acelasi grad de responsabilitate si de transparentd si sd continue sa publice
in fiecare an raspunsurile sale scrise la rezolutiile Parlamentului privind rapoartele anuale
ale BCE;

observa ca doar doi membri ai Comitetului executiv si ai Consiliului guvernatorilor BCE
sunt femei; invita statele membre care fac parte din zona euro sa faca ce tine de ele si sa
integreze principiul egalitatii de gen in procesele lor de numire si sd asigure egalitatea de
sanse intre barbati si femei la candidatura pentru functia de guvernator al bancilor lor
centrale nationale;

observa cd ultimele statistici disponibile privind dezechilibrul de gen la nivelul structurii
organizationale a BCE indica faptul ca ponderea femeilor in toate functiile de conducere
ale BCE a crescut; invitd BCE sa 1si continue activitatea de consolidare a egalitatii de
sanse pentru toate genurile in cadrul organizatiei sale;

salutd noua politica de comunicare a BCE, care cuprinde modalitati mai accesibile de a
explica si de a prezenta deciziile de politica ale BCE cetdtenilor si partilor interesate si
invita BCE sa isi Imbunatiteascd in continuare comunicarea privind obiectivele de
politica ale bancii centrale si raspunsurile la situatiile de criza;

ia act de recenta numire a noului presedinte al Consiliului de supraveghere si reaminteste
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43.

44,

45.

46.

BCE sd ia 1n considerare si s respecte mai bine prerogativele Parlamentului European in
viitoarele proceduri de numire, in special in ceea ce priveste mecanismul unic de
supraveghere;

subliniaza importanta cadrului etic al BCE si a Codului de conduitd, deoarece acestea
constituie o garantie pentru integritatea BCE si reprezintd baza increderii publice si, in
personalului BCE si inaltilor functionari cu privire la conduita fatd de lobbyisti; invita
BCE sa reexamineze periodic cadrul in aceasta privinta;

invitd BCE sa se angajeze intr-un dialog cu parlamentele nationale, respectand, in acelasi
timp, cu strictete independenta sa politicd; considera ca acest lucru ar consolida
legitimitatea si politicile BCE;

solicitd BCE sa alinieze cadrul sdu intern privind denuntarea de nereguli la Directiva UE
privind avertizorii de nereguli;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel, precum si Bancii Centrale Europene.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Timp de peste un deceniu, dupa Marea Recesiune din 2008, zona euro a cunoscut doar cifre
moderate ale inflatiei. Obiectivul autoimpus de inflatie de 2 % practic nu a fost atins. In
aceastd perioada, BCE a Incercat sa stimuleze economia europeana prin injectarea de
lichiditati considerabile pe piete. Relaxarea cantitativa a fost ,,reteta de succes”, dublata de
rate scazute (chiar negative) ale dobanzii si de programe de achizitionare de active.

Este discutabil daca aceste masuri chiar au stimulat economia. Cresterea productivitatii,
precum si rata sa de inovare au rdmas destul de stabile, situdndu-se la putin sub 1 %. Alte
economii avansate au reusit sa obtina rezultate mai bune.

Alte efecte secundare ale acestor politici au fost valorile crescande ale datoriei, fie pentru
gospodarii, intreprinderi sau guverne. Ratele scazute ale dobanzii au lasat tarilor foarte
indatorate optiunea de a continua in liniste reformele necesare sau de a reduce deficitul public.
Insi si aici rezultatele sunt destul de sumbre. Ratele mult timp scizute ale dobanzii au oferit
prea mult confort si prea putine stimulente pentru continuarea reformelor de stimulare a
cresterii economice. In mod evident, slaba aplicare a Pactului de stabilitate si crestere nu a
fost de ajutor. Datoria publicd ramane foarte ridicata, preturile locuintelor au crescut
vertiginos, firmele ,,zombi” (neprofitabile) efectiv bantuie economia, iar ratele dobanzilor nu
protejeaza suficient economiile cetatenilor.

In contextul confortabil pe care il confera accesul facil la creditare, stabilitatea geopolitica,
comertul mondial relativ liber si bunul mers al economiei, politicienii au descoperit idei noi si
alibiuri pentru programe fiscale si monetare expansive, cum ar fi lupta impotriva schimbarilor
climatice - un obiectiv ldudabil, in sine. Chiar dacd UE este responsabild pentru doar 8 % din
emisiile globale de CO2, au fost lansate programe ample si costisitoare. Un mediu economic
caracterizat de rate scazute ale dobanzii ar reduce costul investitiilor necesare, iar BCE a fost
incurajata in aceasta directie. Intr-o perioada in care stabilitatea preturilor era practic un dat,
parea interesant sd se acorde o atentie sporita a ceea ce mandatul BCE descrie drept ,,alte
politici economice generale ale Uniunii”.

Cel putin pana cand virusul Covid-19 sosit din China dlui Xi si masurile ulterioare de limitare
a libertatii de miscare au perturbat grav lanturile de aprovizionare globale atat de
interconectate. Doi ani mai tarziu, agresiunea pusd la cale de dl Putin in Ucraina a perturbat
similar peisajul energetic. Cererea si oferta nu s-au mai corelat uniform, preturile au inceput
sa creasca, inflatia a cunoscut valori cu doua cifre. Programele guvernamentale, introduse
dupa pandemia de Covid si criza energetica pentru a reduce impactul socurilor de
aprovizionare, nu au ficut decét si puni paie pe focul... inflationist. In tot acest timp, Pactul
verde si, mai ales, modul costisitor si prea putin flexibil in care a fost gandit, a continuat sa
domine agenda de la Bruxelles. In paralel, legiuitorii de la Washington au gisit un acord
pentru un program amplu, dar totusi mai flexibil, care nu afecteaza piata si care ar reduce
foarte putin inflatia: Legea SUA privind reducerea inflatiei.

Chiar daca stabilitatea preturilor este prioritarul (si aproape singurul) mandat al BCE,
institutia a observat ca inflatia, care a afectat atat de mult gospodariile si intreprinderile, era
doar ,tranzitorie”. Mult timp, BCE a parut blocata intr-un fel de ,.traiectorie fixa” si nu a facut
mai nimic sa combata inflatia, desi alte banci centrale incepusera deja sa isi majoreze ratele

PE752.845v03-00 12/16 RR\1292662R0O.docx



dobanzilor. Rezultatele au fost daunatoare: in numeroase sectoare investitiile in UE au fost
reduse, activitatea a fost mutata altundeva pe glob sau costul inflatiei a fost trecut mai departe,
la consumatori - o practicd ulterior denumita ,,greedflation” (avidflatie) de catre BCE.

In cele din urma, BCE a pus capit politicii de relaxare cantitativa in vara anului 2022, cu mai
multe cresteri ale ratei dobanzii in ultimul an. Inflatia totala a scazut, insa inflatia de baza
ramane constant ridicata si este cu mult peste tinta de inflatie de 2 %. Inflatia ,.tranzitorie”
pare sa fie destul de ,,permanentd”, si totusi ratele dobanzii sunt in continuare sub rata
inflatiei.

Intr-o lume tot mai fragmentati, cu tendinte citre protectionism, in care se prefigureazi o
cursa a subventiilor, cu o tranzitie verde si digitala in curs si in care se Intrevad deja efectele
secundare ale inflatiei, Europa redescopera cat sunt de necesare gandirea geopolitica si
industriile prelucratoare, ,,reinventand” astfel politici industriale. Acum este mai clar ca
niciodata cd stabilitatea preturilor trebuie sa se afle in centrul politicilor BCE. Numai
stabilitatea preturilor creeaza conditiile pentru atragerea de investitii pe termen lung.

Tratatul acordd BCE independenta fatd de influenta politica pentru a realiza aceasta stabilitate
a preturilor. Insa alituri de independenti 7i revine si responsabilitatea. Neindeplinirea
mandatului sdu principal ar fi ceva devastator pentru legitimitatea BCE in fata cetatenilor.

In aceasta privinta, este laudabil cd presedinta BCE, Lagarde, nu di dovada de ambiguitate in
mesajul sau ca va combate in continuare inflatia, dar, in acelasi timp, indica faptul ca
modelele din trecut ar putea sa fie depdsite in viitor. Intr-adevar, analizand istoricul
obiectivului de inflatie si al estimarilor sale, devine clar ca media de 2 % a fost mai degraba
nerealista. Se impune reevaluarea modelelor, precum si a rolului pe care acestea il joaca in
procesul de elaborare a politicilor. Acelasi lucru este valabil si pentru obiectivul autoimpus de
2 % pe termen mediu. Ce dovezi stiintifice sustin acest obiectiv, capabil sa reziste totodata la
testul timpului? Poate ca o abordare mai calitativa ar fi mai potrivita.

Si alte subiecte meritd atentia BCE si/sau a publicului, cum ar fi intrebarea daca uniunea
monetara ar beneficia cu adevarat de introducerea unei monede euro digitale, daca finantele
publice ar trage foloase din normele propuse in pachetul privind guvernanta economica si
daca riscurile pe care le prezinta sectorul bancar paralel sau sectorul criptoactivelor sunt
suficient de reglementate, monitorizate si limitate, pentru a mentiona doar cateva dintre aceste
subiecte.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

In temeiul articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul declari ci a
primit contributii de la urmatoarele entitati sau persoane pentru pregatirea raportului, Tnainte
de adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana

Positive Money Europe
European Central Bank (ECB)

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportorului.
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