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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o vyro¢ni zpravé tykajici se ¢innosti evropského verejného ochrance prav za rok 2022
(2023/2120(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na vyro¢ni zpravu o Cinnosti ufadu evropského vetejného ochrance prav
za rok 2022,

s ohledem na ¢l. 10 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*),

s ohledem na ¢lanek 15, ¢l. 24 odst. 3, ¢lanek 228 a ¢l. 298 odst. 1 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (déle jen ,,Smlouva o fungovani EU*),

s ohledem na ¢lanky 11, 41, 42 a 43 Listiny zakladnich prav Evropské unie (déle jen
,Listina®),

s ohledem na Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu (EU, Euratom) 2021/1163 ze dne
24. ¢ervna 2021, kterym se stanovi pravidla a obecné podminky vykonu funkce

vefejného ochrance prav (statut evropského vetejného ochrance prav) a zruSuje

rozhodnuti 94/262/ESUO, ES, Euratom!,

s ohledem na Evropsky kodex fadné spravni praxe, ktery ptijal Parlament dne
6. zati 2001,

s ohledem na ramcovou dohodu o spolupraci uzavienou mezi Evropskym parlamentem
a evropskym vefejnym ochrancem prav dne 15. bfezna 2006, ktera vstoupila v platnost
dne 1. dubna 2006,

s ohledem na sva ptedchozi usneseni o ¢innosti Gfadu evropského verejného ochrance
prav,

s ohledem na ¢lanek 54 a ¢l. 142 odst. 2 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Peti¢niho vyboru (A9-0414/2023),

vzhledem k tomu, Ze vyrocni zprava o ¢innosti Ufadu evropského vefejného ochrance
prav za rok 2022 byla dne 28. dubna 2023 oficialn¢ predlozena ptedsedkyni Parlamentu
a Ze evropska vetejnéd ochrankyné prav pani Emily O’Reillyova tuto zpravu dne

27. Cervna 2023 v Bruselu ptedstavila Peti¢nimu vyboru;

vzhledem k tomu, Ze na zakladé ¢lanku 20, 24 a 228 Smlouvy o fungovéani EU je
evropsky vefejny ochrance prav opravnén piijimat stiznosti na piipady nespravného
ufedniho postupu orgéand, instituci nebo jinych subjekti EU s vyjimkou Soudniho dvora
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Evropské unie pti vykonu jeho soudnich pravomoci;

vzhledem k tomu, Ze v ¢lanku 15 Smlouvy o fungovani EU je stanoveno, Ze ,,s cilem
podpofit fadnou spravu véci vetejnych a zajistit i€ast obanské spolecnosti jedna;ji
organy, instituce a jiné subjekty Unie co nejoteviencji* a ze ,,kazdy obcan Unie a kazda
fyzické osoba s bydlistém nebo pravnicka osoba se statutarnim sidlem v ¢lenském staté
ma pravo na piistup k dokumentiim organt, instituci a jinych subjektti Unie*; vzhledem
k tomu, Ze je pii ochran¢ zakladnich prav a svobod ob¢anti velmi dilezité zajistit, aby
byly obfaniim EU poskytovany kvalitni sluzby a aby sprava EU reagovala na jejich
potieby a obavy;

vzhledem k tomu, Ze v ¢lanku 41 Listiny je v souvislosti s prdvem na fddnou spravu
stanoveno, Ze ,.kazdy ma pravo na to, aby jeho zaleZitosti byly organy, institucemi
a jinymi subjekty Unie feSeny nestranné, spravedlivé a v pfimé&fené 1htté*;

vzhledem k tomu, Ze v ¢lanku 43 Listiny se uvadi, ze ,,kazdy obfan Unie a kazda
fyzicka osoba s bydlistém nebo pravnickd osoba se sidlem v ¢lenském staté¢ ma pravo
obracet se na evropského vefejného ochrance prav v ptipad€ nespravného tredniho
postupu organi, instituci nebo jinych subjektti Unie, s vyjimkou Soudniho dvora
Evropské unie pfi vykonu jeho soudnich pravomoci®;

vzhledem k tomu, Ze v ¢l. 298 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU je stanoveno, ze
,»pI1 plnéni svych ukoll se orgdny, instituce a jiné subjekty Unie opiraji o otevienou,
efektivni a nezavislou evropskou spravu®;

vzhledem k tomu, Ze v roce 2022 zah4jil afad vetejného ochrance prav 348 Setieni
(z nichZ 344 bylo zahajeno na zaklad¢ stiznosti a 4 z vlastniho podnétu),
pricemz 330 Setieni (325 Setfeni na zakladé stiznosti a 5 z vlastniho podnétu) uzaviel,

vzhledem k tomu, Ze v roce 2022 se velkd vétSina Setfeni (197 Setfeni, tj. 57,1 %) tykala
Komise, pticemz dale nasledoval Evropsky ufad pro vybér persondlu (22 Setteni,

tj. 6,3 %), Evropsky parlament (19 Setfeni, tj. 5,5 %) a Evropska sluzba pro vné;si
¢innost (16 Setfenti, tj. 4,6 %); vzhledem k tomu, Ze zbytek Setfeni byl rozdé€len takto:
Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz (Frontex) (14 Setfeni, tj. 4,3 %),
Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi (7 Setteni, tj. 2 %), dalsi orgadny nebo
instituce EU (46 Setfenti, tj. 13,5 %) a dalsi agentury EU (23 Setieni, tj. 6,7 %);

vzhledem k tomu, Ze v roce 2022 se nejveétsi procento Setieni vedenych tfadem
vetejného ochrance prav tykalo Komise, jejiZz administrativni ¢innosti vénuje vefejnost
vzhledem k tomu, Ze piedstavuje vykonnou moc EU, zna¢nou pozornost;

vzhledem k tomu, Ze v Setfenich, ktera v roce 2022 uzaviel, nezjistil ufad vefejného
ochrance prav v 37 % ptipadu, ze by doslo k nespravnému tfednimu postupu,

ve 46,1 % ptipadl nalezla tato instituce feSeni, ve 12,7 % ptipadii nebylo odiivodnéno
dalsi Setieni a ve 4,5 % ptipadi byl zjistén nespravny tiedni postup;

vzhledem k tomu, Ze mezi tfi nej¢astéjsi problémy v Settenich, ktera ufad vefejného
ochrance prav v roce 2022 uzavrel, patfila transparentnost a odpovédnost (napft. ptistup
k informacim a dokumentiim) (32 %), sluzebni kultura (20 %) a dodrzovani zakladnich
prav (15 %); vzhledem k tomu, ze mezi dal$i problémy patfilo fadné vyuzivani
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diskrec¢ni pravomoci (v€etné fizeni o neplnéni povinnosti), nabor zaméstnancii, fadné
vyfizovani persondlnich otazek, dodrZovani procesnich prav, fadné vedeni fizeni
o neplnéni povinnosti, fadné finan¢ni fizeni, etika a icast vetejnosti na rozhodovani EU;

L.  vzhledem k tomu, ze tfad vefejného ochrance prav pozadal Radu, aby umoznila
rychlejsi ptistup k legislativnim dokumentiim, tak aby se vefejnost mohla u¢inné
Gcastnit diskuzi o navrzich pravnich piedpisi EU?;

M. vzhledem k tomu, ze vefejna ochrankyné prav zjistila nespravny Gfedni postup®* v tom,
jak Komise vyftizovala Zadost vetejnosti o pfistup k textovym zpravam mezi svou
predsedkyni a vykonnym feditelem farmaceutické spole¢nosti (Pfizer);

N.  vzhledem k tomu, Ze v roce 2022 zah4jila vefejna ochrankyné prav vySetfovani tykajici
se toho, jak ECB fesi problematiku ,,ota¢ivych dvefi*;

O. vzhledem k tomu, Ze vetejna ochrankyné prav zahdjila strategické vySetfovani
vyznamnych systémovych prodlev pii vyfizovani zadosti o piistup vetejnosti
k dokumentiim ze strany Komise; vzhledem k tomu, Ze vefejnad ochrankyné prav zjistila,
Ze pti vyfizovani téchto zZadosti, zejména Zadosti o pfezkum piivodnich rozhodnuti
(,,potvrzujicich Zadosti*), uplatiiuje Komise nespravny ufedni postup®;

P.  vzhledem k tomu, ze Ufad vetejného ochrance prav v roce 2022 provedl 1 Sirsi
strategicka Setfeni a zah4jil iniciativy tykajici se systémovych problémt v organech EU,
které zahrnovaly etické otazky, efekt ,,otacivych dveii*, odpovédnost pii rozhodovani,
pfistup k dokumentiim a zékladni prava;

Q. vzhledem k tomu, Ze v roce 2022 vydala vetejna ochrankyné prav doporuceni Radég, aby
v navaznosti na Setfeni tykajici se odmitnuti Rady poskytnout v souvislosti s jednanim
o navrhu ,,aktu o digitalnich trzich* vefejnosti neomezeny pfistup k poZadovanym
legislativnim dokumentiim, na jehoz zaklad¢ vetejna ochrankyné prav dospéla k zavéru,
ze doslo k nespravnému ufednimu postupu, Rada vefejnosti tento neomezeny ptistup
k pozadovanym legislativnim dokumentiim poskytla;

R.  vzhledem k tomu, ze Gfad vefejného ochrance prav v roce 2022 dale zvySoval povédomi

2 Evropska vefejna ochrankyné prav, ,,Council should give faster public access to legislative documents®
(Rada by méla poskytnout vetejnosti rychlejsi ptistup k legislativnim dokumenttim), 29. ¢ervna 2022.
3 Evropska vefejna ochrankyné prav, ,,Decision on the European Commission's refusal of public access to

text messages exchanged between the Commission President and the CEO of a pharmaceutical company on the
purchase of a COVID 19 vaccine (case 1316/2021/MIG)* (Rozhodnuti o odmitnuti Evropské komise poskytnout
vetejnosti pristup k textovym zpravam, které si vyménili pfedsedkyné Komise a generalni feditel farmaceutické
spolecnosti ohledné nakupu vakciny proti covidu-19 (ptipad 1316/2021/MIG)), 12. Cervence 2022.

4 Evropska vefejna ochrankyné prav, ,,Ombudsman criticises how Commission handled request for
access to President’s text messages* (Evropska vefejna ochrankyné prav kritizuje zptisob, jakym Komise
vyfizovala zadost o pfistup k textovym zpravam piedsedkyn¢), 28. ledna 2022.

3 Evropska vetejna ochrankyné prav, ,,Ombudsman opens inquiry into how ECB handles “revolving
doors“*“ (Evropska vefejnd ochrankyné prav zahdjila vysSetfovani toho, jak ECB fesi problematiku ,,otacivych
dveti®), 3. bfezna 2022.

6 Evropska vefejna ochrankyné prav, ,,Decision on the time the European Commission takes to deal with
requests for public access to documents (strategic inquiry O1/2/2022/OAM)* (Rozhodnuti o dobé, kterou
Evropska komise potiebuje k vyfizeni zadosti o pfistup vefejnosti k dokumentiim (strategické Setfeni
01/2/2022/0AM)*, 18. zari 2023.
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vefejnosti o uloze uradu pii zachovavani vysokych standardi odpovédnosti
a transparentnosti v ramci spravy EU;

S.  vzhledem k tomu, Ze s ohledem na klimatickou krizi a zhorSovani Zivotniho prostfedi
a ekosystému se vefejna ochrankyné prav rozhodla s cilem posoudit pfistup EU jakoZto
smluvni strany Aarhuské imluvy k zajisténi vysoké urovné piistupu veiejnosti
k informacim o Zivotnim prostiedi a G€asti vefejnosti na rozhodovani tykajicim se
zivotniho prostiedi, Ze zahaji vefejnou konzultaci o transparentnosti a ucasti
na rozhodovani EU tykajicim se Zivotniho prostiedi;

T.  vzhledem k tomu, Ze v roce 2022 vetejna ochrankyné prav naléhave vyzvala Komisi,
aby k zaddostem o ptistup k dokumentiim tykajicim se fondii EU na podporu oziveni
pristupovala dislednéji a aby 1épe vysvétlila své divody, pokud se rozhodne, Ze
pozadované informace nezpfistupni’;

U. pfipomind, Ze v roce 2022 zah4jila vetfejna ochrankyné prav Setfeni tykajici se odmitnuti
Evropské komise poskytnout vetejnosti ptistup k dokumentiim souvisejicim s jejim
navrhem nafizeni o evropském prostoru pro zdravotni data?®;

V.  vzhledem k tomu, ze v roce 2022 zah4jila evropska vefejna ochrankyné prav Setieni
tykajici se toho, jak Komise vytidila Zadost o pfistup vefejnosti k prohlasenim
o zajmech ¢lenti svého Vyboru pro kontrolu regulace?;

W. vzhledem k tomu, ze evropska vefejna ochrankyné prav zdlraznila, ze pravidla EU
pro zadavani vetejnych zakdzek nejsou dostateéné spolehliva nebo jasnd, aby zabranila
sttetiim zajmu, a kritizovala Komisi za jeji nedostate¢nou kritickou kontrolu pred
zadanim zakazky na provedeni studie o za¢lenéni environmentélnich, socidlnich
a spravnich cilti do bankovnich pravidel EU spole¢nosti BlackRock Investment
Management, kterd spravuje investice do odvétvi fosilnich paliv a bankovnictvi, coz
jsou oblasti, na néZ se vztahuji nové environmentalni, socidlni a spravni ptedpisy;

1. vitd vyro¢ni zpravu za rok 2022, kterou piedlozila evropské vetejna ochrankyné prav;

2. blahopteje Emily O’Reillyové k dobie vykonané praci a k soustavnému usili o zlepSeni
administrativnich postupli a prosazovani odpovédnosti a neomezené transparentnosti
organd, instituci a jinych subjektti EU a o zajisténi piistupnosti dokumentti EU
pro obcany EU;

3. ocenuje pokracujici konstruktivni spolupraci utadu evropského verejného ochrance prav
s Evropskym parlamentem, zejména s peti¢nim vyborem, i s dalS§imi organy EU;

7 Evropska vetejna ochrankyné prav, ,,Ombudsman calls for improved transparency around EU recovery

funds* (Evropska verejna ochrankyné prav vyzyva k zajisténi vétsi transparentnosti fondit EU na podporu
oziveni), 1. prosince 2022.

8 Evropska vetejna ochrankyné prav ,,The European Commission’s refusal to give public access to
documents related to its proposal for a Regulation on the European Health Data Space (COM(2022) 197 final)*
(Odmitnuti Evropské komise poskytnout vefejnosti piistup k dokumentim souvisejicim s jejim navrhem natfizeni
o evropském prostoru pro zdravotni data (COM(2022) 197 final)), 28. listopadu 2022.

Evropska vefejna ochrankyné prav, ,,How the European Commission dealt with a request for public
access to declarations of interests of the members of its Regulatory Scrutiny Board* (Jak Evropska komise feSila
zadost o ptistup vefejnosti k prohlasenim o zajmech ¢lenti svého Vyboru pro kontrolu regulace), rozhodnuti
vydané dne 20. prosince 2022.
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10.

opakuje svlj zdvazek podporovat vetejnou ochrankyni prav pii vykonu jejich
povinnosti;

blahopieje titadu verejného ochrance prav k vyznamnému zvyseni ucinnosti, pokud jde
o délku Setieni uzavienych ptipada, kterd se z primérnych 13 mésict v roce 2013
zkratila v roce 2022 na méné nez 6 mésicl; zdlraznuje, Ze dosazené vysledky se tykaji
nékolika oblasti spravy EU s omezenymi zdroji;

vyzyva Radu, aby dodrzovala veskeré normy transparentnosti parlamentni participativni
demokracie, jak vyzaduji Smlouvy a jak poZzaduje evropska vefejna ochrankyné prav;
piipomind, Ze Soudni dvir EU stanovil, Ze zdsady zvetejiiovani a transparentnosti jsou
pfirozenou soucasti legislativniho procesu EU a Ze nedostatek transparentnosti

a informaci oslabuje divéru obCani v legitimitu legislativniho procesu EU jako celku;

vyzyva Radu, aby s cilem pln¢ prosazovat pravo ob¢anti podilet se na demokratickém
zivoté Unie na zaklad¢ Smluv, coz by nasledné posililo divéru obcant v celkovy
rozhodovaci proces EU, poskytla ob¢aniim vcasny pfistup ke svym legislativnim
dokumentiim béhem probihajicich legislativnich postupti;

ocenuje, ze bylo zahajeno Setfeni z vlastniho podnétu s cilem posoudit, jak Komise
zajist'uje transparentnost jednani se zastupci tabakového primyslu; zdiraziuje, Ze jak
uvedla evropské vetejna ochrankyné prav ve svych predbéznych zjisténich, predstavuje
skute€nost, ze Komise jako celek aktivné nezvetejiiovala podrobné informace o svych
setkanich s lobbisty z tabdkového primyslu, nespravny Gfedni postup; pfipomind, ze EU
podepsala a formalné potvrdila Ramcovou imluvu Svétové zdravotnické organizace

o kontrole tabdku a je povinna jednak dodrZovat jeji ustanoveni, v nichZ je stanoveno,
ze jednani s tabdkovym primyslem by mélo probihat pouze tehdy, je-li to nezbytné
nutné z regulacniho hlediska, a jednak zajistit transparentnost téchto jednani, aby se
zabranilo negativnimu dopadu tabdkového primyslu na politiku v oblasti vefejného
zdravi;

domniva se, ze je nanejvys dllezité, aby evropska vetfejnd ochrankyné prav zahgjila
Setfeni s cilem posoudit Uroven nezavislosti rezortni poradni skupiny pro energetickou
platformu EU, kterou vytvoftila Komise;

schvaluje vysledek ptezkumu provedeného ufadem evropského vetejného ochrance
prav, ktery se tykal toho, jak Komise zajist'uje, aby se externi odbornici, kteti se podileji
na hodnoceni ndvrhti projektd v rdmci Evropského obranného fondu, nedostévali

do stietu z4jmu; zdlraznuje, Ze pred jmenovanim odborniktl je nanejvys dulezité
dikladné posoudit stiety zajmi a zajistit diisledné uplatiiovani povinnosti v oblasti
transparentnosti a etiky;

vita navrh Komise, aby v reakci na zjisténi ufadu evropského vetejného ochrance prav,
ktera jsou vysledkem jeho Setfeni ve véci BlackRock, doslo ke zméné finan¢niho
nafizeni, tak aby zahrnovalo moZnost odmitnout uchazece, pokud je ve stietu zajm;
vyzyva Komisi, aby se pln¢ fidila navrhy evropské vetejné ochrankyné prav tim, ze
pfijme piisngj$i a jasn&j$i pravidla, jejichZ cilem je zabranit veSkerym stfetim zajmut
ve vSech postupech souvisejicich se zadavanim vetejnych zakazek, a to i pokud jde

o0 jeji interni pokyny;
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11. zdiraznuje skutecnost, Ze v navaznosti na Setfeni ufadu veiejného ochrance prav
tykajici se fenoménu ,,otacivych dveti“ zlepSuje Komise feSeni tohoto problému a zada
byvalé zaméstnance o informace o tom, jak dodrzuji pfislusnad omezeni; bere na védomi
skutec¢nost, ze Komise zvetejniuje rychleji kazdoro¢ni piehled vedoucich pracovniki,
ktefi pozéadali o povoleni ke zmén¢ pracovni pozice, i posouzeni téchto zadosti;
zdliraznuje, ze Komise by neméla udélovat zadné povoleni, pokud dotéenou pracovni
pozici nelze podiidit omezenim, ktera by odpovidajicim zplisobem zmirnila rizika stfetu
zajmu, nebo pokud tato omezeni nelze spolehlivé sledovat a vymahat, v€etné povinnosti
nového zaméstnavatele tato omezeni zveiejnit; domniva se, ze Komise by méla vcas
zvetejiiovat informace o vSech ¢innostech byvalych vedoucich pracovniki, které
vykonavaji po opusténi funkce a které¢ Komise posuzuje, a zlepsit tak vefejnou kontrolu
téchto rozhodnuti, coZ ma zasadni vyznam pro u€ely monitorovani; rovnéZz vita
skutecnost, ze zaméstnancim na neplacené dovolené je zakazano vykonavat zaméestnani
v oblastech, ve kterych hrozi stiet zajmi; vybizi afad vefejného ochrance prav, aby
sledoval, jak Komise tyto otazky tesi;

12.  vita Setfeni z vlastniho podnétu, které Gfad vefejného ochrance prav zahajil s cilem
posoudit, jak Evropska centralni banka (ECB) fesi problém ,,otacivych dvefi,
a schvaluje vyzvu fadu, aby ECB uplatiiovala ptisnéj$i pravidla pro odchod
zamestnanct do soukromého sektoru; podporuje doporuceni, aby se na zaméstnance
ECB vztahovaly pfisné poZadavky na prechodné obdobi po skon€eni funkce a aby se
prodlouzilo obdobi, béhem néhoz byvali zaméstnanci ECB nesmé;ji lobbovat u svych
nékdejsich kolegt;

13. zdiraznuje, Ze causa Katargate vrhla nové svétlo na lobbovani a tvorbu politik v EU;
bere na v€domi kritické posouzeni tohoto skandalu vetejnou ochrankyni prav a vita
vypracovani novych opatieni, jejichz cilem je posilit normy moralni bezahonnosti
v Evropském parlamentu, aby se chranila unijni demokracie; povazuje tato opatieni za
prvni dulezity krok k posileni regula¢niho ramce EU, nebot’ jejich ucelem je podpofit
ptisnéjsi etické a protikorupéni normy, a u€init tak z organtt EU ptiklady moralni
beztthonnosti a odpovédnosti;

14.  vita trvalé usili Gfadu vetejného ochrance prav o zlepSeni transparentnosti a etiky
lobbovani, zejména tim, ze pozaduje, aby Komise zptisnila kodex chovani komisaiti,
vedla vefejné zdznamy o setkanich komisail s lobbisty a iniciativné zvetejiiovala
cestovni vydaje komisait,

15. zdlraziuje, Ze ucast obCani na rozhodovani unijnich organi je dileZzita pro legitimitu
Unie; ocenuje zavazek uradu vetejného ochrance prav posilit odpovédnost
v rozhodovacim procesu EU, zejména pii rozhodovani o zélezitostech Zivotniho
prostiedi; vita a podporuje zadost vetejné ochrankyné prav, aby Evropska investi¢ni
banka (EIB) pfijala né¢kolik opatieni v oblasti transparentnosti, kterd by vetejnosti
umoznila snadnéji nahlédnout potencialni dopad ji financovanych projektti na zivotni
prostiedi, a vita 1 zamér vetejné ochrankyné prav zintenzivnit kontrolu ¢innosti EIB
s ohledem na dosavadni nedostatecné nasledné kroky banky, zejména pokud jde
o vCasné zvetejiiovani informaci o projektech tykajicich se zivotniho prostiedi a jejich
financi, aby tak vetejnost méla dostatek casu na vysloveni své kritiky;

16. oceniuje praci vefejné ochrankyné prav pfi stanovovani priorit v rdmci posuzovani
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17.

18.

transparentnosti rozhodovani EU v oblasti zivotniho prostfedi, mimo jiné v navaznosti
na jeji odhaleni nespravného tfedniho postupu v tom, Ze Komise pfed uzavienim
jednani fadné nezohlednila dopad obchodni dohody mezi EU a Mercosurem na zivotni
prostiedi, a také na zjiSténi zdvaznych nedostatkli Komise pii vyfizovani Zadosti

o pristup vetejnosti k informacim o Zivotnim prostiedi a skutecnosti, ze chybi jasna
pravidla k zajisténi toho, aby odbornici Komise v souvislosti s tvorbou environmentalni
politiky nebyli vystaveni stietim zajmi;

zdliraznuje, Ze vefejna ochrankyné prav vyjadrila politovani nad tim, ze ke krokiim

v duchu proaktivni transparentnosti doSlo zejména poteé, co jiz byly schvaleny
vnitrostatni plany v rdmci Néstroje pro oZiveni a odolnost, coz vefejnosti brani v tom,
aby odpovidajicim zplisobem sledovala tato jednani; je znepokojen zdlouhavymi
prodlevami na strané¢ Komise pfi vyfizovani zadosti o pfistup vefejnosti k dokumentiim
souvisejicim s Nastrojem pro oziveni a odolnost, coz v nékterych piipadech trva jeden
rok nebo déle; naléhavé vyzyva Komisi, aby vybidla ¢lenské staty, aby vyuZzivaly
vetejny portal ke zvetejnéni vSech ptijemcii financnich prostredkti v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost, aby 1 nadéle zvefejiiovala sva predbéZna posouzeni zadosti
¢lenskych statl o platby a aby informovala vefejnost konkrétné a podrobné o své
¢innosti v oblasti dohledu a auditu s cilem zajistit smysluplnou odpovédnost za vSechny
vynalozené prosttedky; vitd skutecnost, ze Organizace pro hospodatskou spolupraci

a rozvoj v soucinnosti s tfadem evropského vetejného ochrance prav zvetejnila
politicky dokument nazvany ,,Na cest¢ k zdsadam osvéd¢enych postupii pro
transparentni postup vlad pii vyuzivani financnich prostfedkd na podporu oziveni

a odolnosti®, ktery vladam poskytuje pokyny k zajisténi transparentnosti a odpoveédnosti
pfi vyuzivani prostfedkll na podporu oZiveni po pandemii COVID-19; vita v tomto
ohledu usili vefejné ochrankyné prav o zlepSeni standarda transparentnosti tykajicich se
Nastroje pro oziveni a odolnost;

zduraziuje, ze vefejna ochrankyné prav ve své strategické iniciativé posuzujici, jak
Komise zajistila transparentnost a vyvazené zastoupeni zajmull v rdmci spolecné
zemédélské politiky (SZP), dospéla k zavéru, Ze chybély klicové prvky vnitrostatnich
strategickych plani SZP, v€etné konkrétnich opatfeni tykajicich se rozpoctovych
polozek a milnikd, které je tfeba splnit, coz obanlim a zucastnénym strandm ztézuje
pochopeni kritérii, po jejichZ splnéni by ¢lenské staty mohly vyuZivat pomoc
poskytovanou v rdmci nové SZP; podporuje vyzvu vefejné ochrankyné prav, aby
Komise aktivné zvetejiiovala vice informaci o schvalovani strategickych plant
¢lenskych stati v ramci SZP; zada komisaie pro zeméd¢lstvi a jeho kabinet, jakoz

1 Generalni feditelstvi Komise pro zemédélstvi a rozvoj venkova, aby se fidili
doporucenimi vefejné ochrankyné prav a usilovali o spravedlivé a vyvazené zastoupeni
zajml zemédélei 1 obCanské spolecnosti na svych schiizich a vymeénach se zastupci
zajmovych skupin, vzhledem k tomu, ze jak uvedla vefejna ochrankyné prav ve svém
dopise z tnora 2022, komisai pro zemédé€lstvi a jeho kabinet uspotradali vice setkédni se
zastupci primyslu nez s environmentalnimi organizacemi a dal§imi organizacemi, napf.
vyzkumnymi institucemi; poZaduje, aby Komise hrala aktivni lohu pfi zajiStovani
dodrzovani povinnosti tykajicich se transparentnosti ulozenych ¢lenskym statim, véetné
povinnosti zvetejiiovat Sirsi subjekty, k nimz patii piijemci finan¢nich prostiedk,

a povinnosti zvetejiiovat celkovou ¢astku plateb, které piijemce obdrzel, s cilem zajistit,
aby vetejnost méla ptistup ke vSem nezbytnym informacim o ptijemcich finan¢nich
prostiedki v ramci SZP;
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19.

20.

21.

22.

vyjadiuje politovani nad tim, ze piistup Komise ke zfizovani skupin pro ob¢ansky
dialog v zaleZitostech, na néz se vztahuje SZP, nebyl v souladu s doporuc¢enimi vetejné
ochrankyné prav a mél nekolik nedostatki, zejména pokud jde o to, Ze se nepodafilo
transparentné a jasné zajistit vyvazené zastoupeni ekonomickych a neekonomickych
zajmu ve slozeni téchto skupin;

zdliraznuje dilezitost toho, aby vSechny organy vytizovaly Zadosti o pfistup

k dokumentiim v¢as, aby tak pozadované informace ziistaly relevantni; podporuje
zvlastni zpravu vetejné ochrankyné prav, kterd vznikla na zékladé jejiho strategického
Setfeni tykajiciho se doby, kterou Komise potiebuje k vytizeni zadosti o pristup
vefejnosti k dokumentim!?; je znepokojen vyznamnymi systémovymi zpozdénimi pti
vyfizovani téchto zaddosti na stran¢ Komise; zdlraziuje, Ze ptistup vetrejnosti

k dokumentiim je zdkladnim pravem podle natizeni ¢. 1049/2001!!; naléhavé vyzyva
Komisi, aby zdokonalila své spravni postupy s cilem dodrzet lhiity stanovené
normotvircem a aby jasné a proaktivné prokézala, ze pii vyfizovani Zadosti o piistup
vefejnosti k dokumentiim je transparentnost pravidlem a prioritou; zdlraziuje, ze je
tieba, aby organy EU vy¢lenily dostate¢né lidské zdroje na zlepSeni uc¢innosti
vytizovani zadosti o pfistup k dokumentiim; pfipomind, Ze veiejna ochrankyné prav
doporucila zasadni restrukturalizaci piistupu Komise ke zpracovani zadosti o pfistup
k dokumentiim,;

bere na védomi Setieni vefejné ochrankyné prav ohledné toho, Ze Komise
neidentifikovala, a tudiz neposoudila mozné zveiejnéni textovych zprav, které si
vymeénili predsedkyné Komise a vykonny feditel farmaceutické spolecnosti ohledné
nakupu o¢kovacich latek proti COVID-19; je znepokojen tim, Ze piistup Komise
ptredstavoval nespravny Uredni postup; zdlraziuje, Ze textové rychlé zpravy souvisejici
s pracovni ndplni jsou ,,dokumenty* ve smyslu natizeni ¢. 1049/2001, a upozornuje na
to, ze dodrzovani této zésady je obzvlasté dilezité; vita doporuceni vetejné ochrankyné
prav pro spravni aparat Unie ohledné zaznamenavani textovych rychlych zprav
souvisejicich s praci; zdiiraznuje dilezitost toho, aby organy Unie plné dodrZzovaly tato
doporuceni s cilem uvést unijni administrativni postupy do souladu s modernimi
komunika¢nimi metodami; bere na védomi odpovéd’ Komise, ze vydé dalsi pokyny

k modernim komunika¢nim nastrojim, jako jsou textové zpravy;

vyzyva Radu, aby se poucila z Setfeni ufadu vefejného ochrance prav ohledné jejiho
odmitnuti poskytnout vetfejnosti plny piistup k dokumentim, které se tykaly jednani

o navrhu aktu o digitalnich trzich, coz v roce 2022 vedlo ufad k zavéru, ze doslo

k nespravnému tfednimu postupu; vyzyva Radu, aby v téchto ptipadech uplatiiovala
nejvyssi standardy transparentnosti, zejména pokud vetejnd ochrankyné prav jiz zjistila
problémy v ramci ptedchozich strategickych Setfeni tykajicich se transparentnosti
legislativniho procesu a rozhodovani Rady béhem krize COVID-19; pfipomina, Ze
transparentnost je jednou z klicovych zasad stanovenych ve Smlouvach o EU a ze
nedostatek transparentnosti miZe snizit diivéru ob¢ant v unijni organy a Unii jako
celek;

10 Evropsky vefejny ochrance prav, ,,Ombudsman zahajuje Setieni tykajici se ¢asu, ktery Komise potiebuje k
vyfizeni zadosti o pristup k dokumentum®, 6. dubna 2022.

11 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o piistupu vefejnosti k
dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise (Ut. vést. L 145, 31. 5. 2001, s. 43).
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23. zdiaraznuje, ze je dulezité, aby urad vetejného ochrance prav vedl vysetfovani zamétrena
na dodrzovani lidskych prav ze strany administrativniho aparatu EU; podporuje zadost
ufadu, aby Komise zfidila novy samostatny portal pro vyfizovani stiznosti na udajné
porusovani lidskych pradv a umoznila, aby na portalu mohly podavat stiznosti tykajici se
lidskych prav organizace obCanské spolecnosti a dalsi zi¢astnéné strany ze zemi,

s nimiz ma EU uzavieny obchodni dohody;

24. upozoriiuje na to, ze veiejna ochrankyné prav provedla strategické Setieni ohledné toho,
jak agentura Frontex dodrzuje své povinnosti v oblasti zakladnich prav
a transparentnosti v ramci svého rozsifeného mandatu podle nafizeni 2019/1896!2,
a zduraznuje, Ze je dilezité uplatiovat vysoké standardy transparentnosti s cilem
umoznit vefejnou kontrolu a zajistit plné dodrZzovani zakladnich prav pti vSech
operacich agentury Frontex, aby se posilila jeji odpovédnost; vyzyva agenturu Frontex,
aby zajistila odpovidajici opatieni v navaznosti na doporuceni vydané vetejnou
ochrankyni prav;

25. bere na védomi Setfeni veiejné ochrankyné prav tykajici se systému Komise, ktery
monitoruje dodrZzovani zékladnich prav chorvatskymi orgény v souvislosti s fizenim
spravy hranic podporovanym z fondl EU, v jehoz zavéru vetejna ochrankyné prav
kritizovala Komisi za prodlevy pfi vytvareni vhodného mechanismu, ktery by
monitoroval spravu hranic chorvatskymi organy; naléhavé vyzyva Komisi, aby vzdy
promptné reagovala na navrhy vefejné ochrankyné prav na zlepSeni, zejména
v ptipadech, jako je tento, kdy byly zjiStény zavazné nedostatky;

26. vitd skutecnost, Ze sit’ agentur EU na zaklad¢ praktickych doporueni pro pouZzivani
ufednich jazykl pfi komunikaci s vefejnosti vydanych ufadem vefejného ochrance prav
schvalila pokyny pro mnohojazy¢nost;

27. bere na védomi, ze v roce 2022 byl statut evropského vetejného ochrance prav
aktualizovén o provadéci ustanoveni, kterd podrobné vymezuji pracovni postupy tohoto
ufadu; domniva se, ze tato nova ustanoveni prispéji ke zlepSeni prace ufadu vetejného
ochrance prav;

28. vita zavazek ufadu vefejného ochrance prav sledovat provadéni Umluvy OSN o pravech
osob se zdravotnim postiZzenim ze strany spravniho aparatu EU; ocefiuje ¢innost Gfadu
jako ¢lena ramce EU pro Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim;

29. zdlraznuje vysledky Setfeni vetejné ochrankyné prav z vlastniho podnétu, které se
tykalo toho, jak Komise monitoruje strukturalni a investi¢ni fondy EU s cilem zajistit,
aby byly finan¢ni prostfedky vyuzivany k posileni prav osob se zdravotnim postizenim
na nezavisly zivot a zaClenéni; vitd navrh na jednoznacénéjsi pokyny ohledné potteby
podporovat deinstitucionalizaci v souvislosti s vyuzivanim strukturalnich a investi¢nich
fonda EU;

30. vybizi Gfad vefejného ochrance prav, aby prostfednictvim Evropské sité vefejnych
ochranctl prav pokracoval ve vymén¢ zkusenosti a osvéd¢enych postupi
s vnitrostatnimi vefejnymi ochranci prav; ocenuje, Ze se vyro¢ni konference Evropské

12 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohraniéni a
pobiezni strazi a o zruseni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624 (Ut. vést. L 295, 14.11.2019, s. 1).

RR\1292515CS.docx 11/22 PE751.674v03-00

CS



CS

31.

32.

33.

sité vetfejnych ochranct prav v roce 2022 zaméfila na osvédcené postupy v oblasti
pomoci uprchliklim a feSila dopady digitalizace vetejnych sluZeb na prava obcant;

s potéSenim konstatuje, Ze do této sité pribyl ukrajinsky a moldavsky vetejny ochrance
prav;

vita trvalé Gsili vetejné ochrankyné prav o zlepSeni viditelnosti svych ¢innosti, mimo
jiné prostfednictvim online néstroju a vicejazy¢nych internetovych stranek nabizejicich
pomoc ve vSech 24 ufednich jazycich EU;

vita plodny a dlouhodoby dialog mezi Gfadem vetejného ochrance prav a Peti¢nim
vyborem Evropského parlamentu; zdlraziiuje, Ze intenzivni spoluprace mezi témito
dvéma orgény ptispiva ke zvyseni demokratické odpovédnosti organti EU a k jejich
piibliZeni se obcaniim;

povétuje svou predsedkyni, aby toto usneseni a zpravu Peti¢niho vyboru predala Radé,
Komisi, ufadu evropského vetejného ochrance prav, vladam a parlamentim ¢lenskych
statl a jejich vefejnym ochranclim prav nebo obdobnym pfislusnym organtim.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Vyro¢ni zprava o ¢innosti fadu evropského vetrejného ochrance prav za rok 2022 byla
oficialné predlozena ptedsedkyni Evropského parlamentu Roberté Metsolové dne 28. dubna
2023 a evropska vetejna ochrankyné prav Emily O’Reillyova piedstavila zpravu Peticnimu
vyboru dne 27. ¢ervna 2023 v Bruselu.

Mandat vetejného ochrance prav je zakotven v ¢lancich 24 a 228 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU). Clanek 24 SFEU i ¢lanek 43 Listiny zékladnich prav EU stanovi
pravo predkladat stiznosti evropskému vefejnému ochranci prav. Podle ¢lanku 228 SFEU je
evropsky verejny ochrance prav, kterého voli Evropsky parlament, opravnén pfijimat stiznosti
od kteréhokoli ob¢ana Unie nebo od kterékoli fyzické nebo pravnické osoby s bydlistém resp.
statutarnim sidlem v ¢lenském staté, jez se tykaji ptipadi nespravného uiedniho postupu
organd, instituci nebo jinych subjektl Unie, s vyjimkou Soudniho dvora Evropské unie pfi
vykonu jeho soudnich pravomoci.

Dal8im dulezitym ustanovenim, které ma pro ¢innost tifadu evropského vetejného ochrance
prav zvlastni vyznam, je €l. 41 odst. 1 Listiny zakladnich prav EU, ktery zdlraziuje, Ze
,»Kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitosti byly organy, institucemi a jinymi subjekty Unie
feSeny nestranné, spravedlivé a v pfimétené Thité®.

Utad evropského vefejného ochrance prav pomaha lidem, podnikiim a organizacim &elicim
problémtim se spravou EU tim, ze vytizuje stiznosti, které predkladaji, a snazi se podporovat
fadnou spravni praxi tim, ze se proaktivné zabyva §ir§imi systémovymi problémy v rdmci
fungovani organti EU. Ackoliv ufad vetejného ochrance prav neni vzdy schopen zahajit
Setfeni u vSech obdrzenych stiznosti, snazi se pomoci v§em, ktefi pozadaji o pomoc —
naptiklad poskytnutim poradenstvi o dalSich moZnostech zjednani napravy.

V roce 2022 pozadalo sluzby vetfejného ochrance prav o pomoc 16 569 ob¢and, z nichz 13
313 obdrzelo radu prostfednictvim interaktivniho privodce na internetovych strankéch tradu
vetejného ochrance prav, dalsich 1 038 zadosti o informace vytidily sluzby vetejného
ochrance prav a 2 238 zadosti bylo feSeno jako stiznosti.

Z celkového poctu 2 238 stiznosti, které Gfad vefejného ochrance prav fesil v roce 2022, jich
do jeho ptlisobnosti spadalo 755 a 1 483 nikoli.

Utad evropského vefejného ochrance prav v roce 2022 zpracoval 1 483 stiznosti tykajicich se
otazek, které nespadaly do jeho plisobnosti, a to vétSinou proto, ze se netykaly ¢innosti spravy
EU. Vice nez 40 % t&chto stiznosti pochazelo ze Spané&lska, Polska a Némecka, pfi¢emz na
samotné Spanélsko piipada polovina tohoto poétu. Jejich stiznosti mimo ramec piisobnosti
uradu se tykaly pfedev§im problém, k nimz doSlo u vnitrostatnich, regionalnich nebo
mistnich organii vefejné spravy, jakoz i u vnitrostatnich nebo mezinarodnich soudt (napf.
Evropského soudu pro lidska prava). Ob&ané rovnéz predlozili velky pocet stiZznosti na
soukromé subjekty, véetné bank, on-line podniki a platforem a leteckych spoleénosti. Uiad
vetejného ochrance prav rovnéz obdrZzel mnoho stiznosti nespadajicich do jeho plisobnosti,
které se tykaly humanitarni krize na Ukrajiné v navaznosti na invazi Ruska. Utad i nadale
dostaval vysoky pocet stiznosti nespadajicich do jeho piisobnosti v souvislosti s pandemiti
onemocnéni COVID-19. Jednalo se pfevazné o opatfeni vnitrostatnich organti ptijata v reakci
na pandemii a pravo na volny pohyb v ramci EU. Dalsi stiznosti nespadajici do pisobnosti
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ufadu se sice tykaly organt EU, ale souvisely s jejich politickou nebo legislativni ¢innosti.

Utad vefejného ochrance prav informoval stéZovatele o tom, jaké dalsi organy by jim mohly
pomoci, a objasnil mandat ufadu. Pokud s tim stéZovatel souhlasil, postoupil rovnéz urad
stiznosti vhodnym ¢lentim Evropské sité vetejnych ochranct prav. Pokud sté¢Zovatelé nebyli
spokojeni s konkrétnimi pravnimi ptedpisy EU, ufad vefejného ochrance prav jim obvykle
poradil, aby se obratili na Peti¢ni vybor Evropského parlamentu. StéZovatele, ktefi vznesli
dalsi otazky, mj. tykajici se provadéni prava EU, odkazal na Evropskou komisi, vnitrostatni i
regionalni vetejné ochrance prav nebo sité EU, jako jsou Europe Direct, Solvit a evropska
spotiebitelska centra.

V roce 2022 zah4jil ufad evropského vefejného ochrance prav 348 Setfeni, z cehoz bylo 344
zahdjeno na zaklad¢ stiznosti a Ctyfi z vlastniho podnétu, pti€¢emz 330 Setfeni uzaviel (325 na
zékladé€ stiznosti a 5 z vlastniho podnétu).

VétSina Setieni se tykala Komise (197 Settenti, tj. 57,1 %), dale nasledoval Evropsky ufad pro
vybér persondlu (EPSO) (22 Setfeni, tj. 6,3 %), Parlament (19 Setfenti, tj. 5,5 %) a Evropska

agentura pro pohranicni a pobfezni strdz (FRONTEX) (14 Setteni, tj. 4,3 %), Agentura
Evropské unie pro bezpecnost letectvi (7 Setieni, tj. 2 %), ostatni agentury EU (23 Setteni, t;.
6,7 %) a dalsi instituce a subjekty (46 Setieni, tj. 13,5 %).

V navaznosti na Setfeni, ktera ufad evropského vefejného ochrance prav uzaviel v roce 2022,
bylo nalezeno feseni ve 152 ptipadech (46,1 %), ve 122 ptipadech (37,0 %) Gfad nezjistil, ze
by doslo k nespravnému tafednimu postupu, a pouze v 15 ptipadech konstatoval nespravny
ufedni postup a vydal doporuceni (4,5 %).

D¢lka Setfeni ptipadll uzavienych uradem evropského vefejného prav byla v primeéru kratsi
nez 6 mésicu: 157 piipadu (48 %) bylo uzavieno do 3 mésicu, 126 ptipadi (38 %) do 3 az 12
mésicl, 36 ptipadi (11 %) do 12 az 18 mé&sicii a pouze 11 ptipadl (3 %) bylo uzavieno po
vice nez 18 mésicich.

V roce 2022 spolupracovaly organy a instituce EU s ufadem evropského vetfejného prav
uspokojiveé v 79 % ptipadil. Ze 33 navrhi, které ufad ptedlozil s cilem napravit nebo zlepsit
spravni postupy, reagovaly kladné€ na 26 navrhi.

Mezi tii nejcastéjsi problémy v Setfenich, které Gifad vetejného ochrance prav uzavrel v roce
2022, pattila transparentnost a odpovédnost (piistup k informacim a dokumentim) (32 %),
sluZzebni kultura (20 %) a dodrZzovani zékladnich prav (15 %); Mezi dal$i problémy patiilo
fadné vyuzivani diskre¢ni pravomoci (v€etné fizeni o nesplnéni povinnosti), nabor
zaméstnanct, fadné fizeni personalnich otdzek, dodrZzovani procesnich prav, fadné vedeni
fizeni o nesplnéni povinnosti, fadné financni fizeni, Gi€ast vefejnosti na rozhodovani EU,
etické otdzky a granty, zadavani vefejnych zakazek a uzavirani smluv.

Kromé vyfizovani stiznosti, coz je hlavni pracovni naplni ufadu vefejného ochrance prav,
provadi urad z vlastni iniciativy rovnéZ $ir$i strategickd Seteni systémovych problému organti
a instituci EU. V souladu se strategii ufadu ,,K roku 2024 se v roce 2022 zvysil objem
strategické prace, kdy Ufad zahdjil v&tsi pocet Setfeni a iniciativ tykajicich se Siroké skaly
otazek. Utad vefejného ochrance prav v roce 2022 zahajil v ramci své strategické innosti
nova strategicka Setfeni tykajici se riznych témat:
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e [Etické otazky

Jednou z klicovych ¢innosti Gfadu vefejného ochrance prav je zachovani vysokych etickych
norem ve spravé EU. Zahrnuje to uplatilovani pravidel tzv. efektu otacivych dvefi, stietu
zajmu a schiizek s lobbisty.

Utad veifejného ochrance prav pozadal Komisi o informace o tom, jak zajistuje
transparentnost a vyvazené zastoupeni zajmut v ramci spoleéné zeméd¢lské politiky (SZP).
Utad k této otazce vznesl nékolik p¥ipominek a pozadal, aby do dalsi diskuze o SZP byli
kromé¢ zastupct zemédelského odvétvi zapojeni také obcané a ostatni ziCastnéné strany. Dale
Komisi vybidl, aby aktivné zveifejnovala vice informaci o schvalovani strategickych planii
¢lenskych statd, v nichz je podrobné¢ uvedeno, jak budou plnit cile SZP.

Utad vefejného ochrance prav zahajil Setfeni z vlastniho podnétu, aby posoudil, jak Komise
zajist'uje transparentnost jednani se zastupci hajicimi zajmy tabakového primyslu. Navazuje
tak na predchozi Setfeni v této oblasti, vCetné Setieni, v némz v roce 2016 dospél k zavéru, ze
Komise neplni své povinnosti vyplyvajici z Ramcové umluvy Svétové zdravotnické
organizace o kontrole tabaku.

Utad veiejného ochrance prav by mél rovnéZ piedjimat otazky vefejného zajmu a preventivné
zadat o informace od spravy EU. V této souvislosti pozddal Komisi o podrobnéjsi informace
o tom, jak zajist'uje, aby se externi odbornici, ktefi se podileji na hodnoceni navrhii projekti
v ramci Evropského obranného fondu (EDF), nedostavali do stietu zajmt.. Uiad vefejného
ochrance prav konstatoval, Ze seznam odbornikli se nezvetejiiuje, coz dale podtrhuje vyznam

dasledného dodrzovani etickych povinnosti.

Utad uvital navrh Komise na zménu finanéniho natizeni tak, aby zahrnovalo moznost
odmitnout uchazece, pokud u nich dochazi k profesnimu stietu zajmi. Tato zména byla
provedena v reakci na zjiSténi ufadu vefejného ochrance prav ohledn€ rozhodnuti Komise
zadat spolecnosti BlackRock Investment Management zakazku na provedeni studie v oblasti,
v niZ ma tato spolec¢nost regulacni a finan¢ni z4jmy.

o Efekt otacivych dveri“

V roce 2022 se Urad vefejného ochrance prav i nadale zameétoval na to, jak sprava EU fesi
efekt otacivych dveti. V roce 2022 pokracoval v rozsahlém strategickém Setfeni, které zahajil
v unoru 2021, ohledné toho, jak pfipady otacivych dvefii fesi Komise. Ve strategickém Setieni,
které zahrnovalo 100 spisti, se zam¢fil na to, jak Komise fesi odchod zaméstnancti do
soukromého sektoru. Komise byla pozadana, aby rychleji zvetejiovala rozhodnuti tykajici se
novych pracovnich mist zaméstnanct, a umozZnila tak v€asnou vetejnou kontrolu. Komise ve
své odpovédi uvedla, Ze v ptipadech, kdy hrozi poSkozeni dobré povésti Komise, byvalé
zaméstnance pozada, aby podali zpravu o tom, jak dodrzuji pfipadnd omezeni, napt. pro
lobbovani u byvalych kolegli. Komise rovnéz ptislibila, ze kazdoro¢ni prehled vedoucich
pracovnikd, ktefi pozadali o povoleni ke zméné zaméstnani, a posouzeni téchto Zadosti bude
zvetejiiovat rychleji, nez tomu bylo doposud. Kromé toho svym zaméstnanciim na neplacené
dovolené zakazala vykondvat zaméstnani v oblastech, ve kterych hrozi stiet zajmu.

Utad vefejného ochrance prav provedl Setfeni z vlastniho podnétu, jak Evropska centralni
banka (ECB) fesi pfipady ,,otacivych dveti*“. Na jeho zdkladé¢ ECB vyzval, aby uplatiiovala
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piisnéjsi pravidla pro odchod zaméstnancli do soukromého sektoru, a to zejména do
finanéniho sektoru. Utad dale ECB Zadal, aby se na vice zaméstnancti vztahovaly pfisngjsi
pozadavky na pfechodné obdobi po skonceni funkce a aby byl zédkaz lobbovani byvalych
vedoucich pracovnikit ECB u nékdejsich kolegti prodlouZen na dobu jednoho roku. Uiad
vetejného ochrance prav predlozZil Evropskeé investicni bance (EIB) nékolik navrhi, jak by
banka mohla efektivnéji posuzovat odchod €lenti svého fidiciho vyboru do soukromého
sektoru. Tento krok nésledoval po rozhodnuti EIB o schvéleni pfechodu byvalého
viceprezidenta do podniku vetejnych sluzeb, ktery diive od banky obdrzel ptjcky.

e Odpovédnost v ramci rozhodovani

Obc¢ané EU maji pravo na pristup k dokumentiim v drzeni orgdnt EU a ufad vetejného
ochrance prav slouzi jako mechanismus napravy pro ty, kteti maji s pristupem k témto
dokumentiim potize.

V zéti 2022 urad zah4jil vefejnou konzultaci, aby posoudil, zda maji obCané pristup

k aktualnim informacim souvisejicim se zivotnim prostfedim. Cilem bylo zjistit, jak snadno
muze verejnost ziskat dokumenty nebo informace tykajici se zivotniho prostfedi a jak by se
obc¢ané mohli vice podilet na ptipravé a provadéni ekologickych politik. Béhem konzultace
titad obdrzel 18 odpovédi a v roce 2023 piijme navazna opatieni. Utad vefejného ochrance
prav se obratil na sekretariat Vyboru pro dohled nad dodrzovanim Aarhuské timluvy, aby se
dozvédél vice o jeho uloze pii vyfizovani stiznosti v zalezitostech Zivotniho prostiedi.

Tti organizace obCanské spolecnosti podaly uradu vetejného ochrance prav stiznost, ze
Evropska investicni banka (EIB) zvetejiuje ptili§ malo informaci o projektech, které
financuje, a &ini tak pfili§ pozd&. Utad shledal nasledna opatieni EIB jako nedostateéna
a pozadal o prisn¢jsi kontrolu ¢innosti banky.

Nastroj pro oziveni a odolnost je soucasti bezprecedentniho stimulacniho balicku
financovaného EU, jehoZ ucelem je pomoci ekonomikdm clenskych stath zotavit se

z pandemie onemocnéni COVID-19. Utad vefejného ochrance prav se dotizal Komise, jak
bude zajistovat odpovédnost za vydaje fondu, jak bude moci vetejnost zjistit, které projekty
budou financovany, a zda bylo dosaZeno piislibenych milnikd. Ufad rovnéz obdrzel stiznosti
tykajici se odmitnuti pfistupu k dokumentim souvisejicim s plany obnovy Némecka, Francie,
Nizozemska, Svédska a Danska. Utad ve svych analyzach zdtiraznil vyznam vysokych
standardll transparentnosti pfi fizeni Nastroje pro oziveni a odolnost.

Skupina organizaci obc¢anské spolecnosti a sdruzeni se obratila na ufad vetejného ochrance
prav poté, co Komise v ramci vefejné konzultace k iniciativé pro udrzitelnou spravu a fizeni
spolecnosti zapocitala témét 123 000 individualnich odpovédi — pfedlozenych v jednom
dokumentu — jako jedinou odpovéd’ s vice signatari. Komise ani v€as vhodné neshrnula hlavni
obavy vyjadiené v ramci kampang. Utad povazoval tento ptistup za politovanihodny

a pozéadal Komisi, aby v budoucnu poskytovala lepsi informace o odpovédich obcant
obdrzenych prostfednictvim platforem kampani.

Komise vysvétlila, jak shromazd’uje informace o uplatnovani obecného natizeni EU

o ochran¢ osobnich udaji v Irsku po vyjadieni obav, ze neshromézdila dostatek informaci
k posouzeni toho, jak je tento pravni piedpis uplatiiovan. Utad veiejného ochrance prav
shledal vysvétleni uspokojivymi, ale vybidl Komisi, aby preskriptivnéji stanovila potiebné
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informace, aby mohla tuto dilezitou oblast f4dn€ monitorovat.

Utad se dotazal Rady, zda by mohla iniciativné zp¥istupnit vice dokumentii tykajicich se
piijeti sankci vii¢i Rusku. Rada poskytla podrobné a presvédcivé vysvétleni, pro€ je v tomto
okamziku obtizné dosahnout v této oblasti byt jen nepatrného zvySeni transparentnosti.

e Pristup k dokumentiim

Veftejna ochrankyné prav zreformovala vnitini fungovani Gradu, aby mohl efektivnéji
vyfizovat stiznosti a fesit systémové problémy ve spravé EU. Zrychlilo se tak vyfizovani
stiznosti a bylo dosazeno vyznamnych pozitivnich vysledkl v fad¢ spravnich oblasti EU.

Vetejna ochrankyné prav i v roce 2022 propagovala praci svého tradu jako napravného
mechanismu pro osoby zadajici o vefejny pfistup k dokumentiim. Na zaklad¢ odbornych
znalosti fadu zvetejnila podrobnou pfirucku o pravu vetejnosti na ptistup k dokumenttim
EU. Tato internetova prirucka obsahuje otdzky a odpovédi urcené Siroké vetrejnosti
a podrobné pokyny pro odborné ziCastnéné strany a aktivisty, ktefi se zasazuji o zvysSeni
transparentnosti. Pfirucka poskytuje vyCerpéavajici informace o praktickych a pravnich
aspektech prava na pristup vetfejnosti k dokumentiim.

Evropské agentura pro ndmoini bezpecnost (EMSA) souhlasila s tim, ze na svych
internetovych strankach zvetejni rozsahlé informace o ptipadech moznych tnikt ropy
pocinaje rokem 2015. Vetejna ochrankyné prav tento krok agentury EMSA, ktery nasledoval
po stiznosti podané platformou investigativnich novinari, ocenila.

Rada na zéklad¢ Setfeni poskytla ptistup k pivodnim pfipominkdm a otdzkam ¢lenskych statt
k navrhu aktu o digitalnich trzich, av§ak az po dokonceni legislativnich jednani o tomto
predpisu. Utad vefejného ochrance prav pozadal Radu, aby umoznila rychlejsi ptistup

k legislativnim dokumentiim, aby se vefejnost mohla ¢inné Gcastnit diskuzi o navrzich
pravnich ptedpist EU.

Komise zveiejnila dokumenty tykajici se ndkupu 1,5 milionu ochrannych rousek az témér dva
roky po podani ptivodni zadosti.

Utad vefejného ochrance prav zahajil dvé Setfeni tykajici se zpozdéni pii vyfizovani zadosti
o dokumenty: jedno se tykalo doby, kterou Komise potiebuje k vytizeni Zadosti o zvetejnéni,
druhé toho, jak tyto zadosti vytizuje Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobtezni straz
(Frontex).

e Zakladni prava

Utad veiejného ochrance prav v roce 2022 po provedeni strategického Setfeni toho, jak
Evropské agentura pro pohrani¢ni a pobfezni strdz (Frontex) dodrZuje povinnosti v oblasti
zakladnich prav, agenturu pozadal, aby zlepsila svou odpovédnost. Setieni zkoumalo
transparentnost spole¢nych operaci agentury Frontex a vnitrostatnich organt na hranicich EU
a to, jak agentura identifikuje zalezitosti tykajici se zakladnich prav a jak monitoruje
navraceni zadatelti o azyl. Ufad uréil n&kolik oblasti, v nichz by agentura Frontex mohla
zlepsit postupy, a navrhl, jak by se mohl mechanismus agentury pro podavani a vyfizovani
stiznosti 1épe zpfistupnit osobam, které se domnivaji, Ze byla porusena jejich zékladni prava.
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Dalsi klicové Setteni tykajici se zakladnich prav se zaméftilo na to, jak Komise zajistuje, aby
chorvatské organy pfi spravé hranic dodrzovaly zékladni prava. Utad vefejného ochrance prav
Komisi vytkl opozdéné zavedeni mechanismu pro monitorovani spravy hranic chorvatskymi
organy a pozadal ji, aby zacatkem roku 2023 ufad informovala o pfijatych opatienich, ktera
maji zlepsit dodrZzovani zékladnich prav béhem operaci na chorvatskych hranicich, které jsou
financovany z prostiedki EU.

Utad Komisi pozadal, aby poskytla informace o tom, jak zajistuje dodrzovani lidskych prav
v mezinarodnich obchodnich dohodach podepsanych EU, a aby zfidila novy samostatny
portal pro vyfizovani stiznosti na idajné poruSovani lidskych prav a prozkoumala, jak by na
portalu mohly podavat stiznosti tykajici se lidskych prav organizace obcanské spole¢nosti

a dal$i zucastnéné strany ze zemi, s nimiz ma EU uzavieny obchodni dohody.

V roce 2020 ttad vefejného ochrance prav zvetejnil soubor praktickych doporuceni pro
pouzivani Ufednich jazykt EU pii komunikaci s vetejnosti. Mezi né€ patiilo zavedeni jasné
strategie pro pouzivani ufednich jazyk, jeji zvetejnéni a disledné uplatiovani. Na podzim
roku 2022 sit’ agentur EU oznamila, Ze na zaklad¢ doporuc€eni tfadu vefejného ochrance prav
schvalila pokyny a vzor pro mnohojazy¢nost.

e Vyvoj ulohy uradu evropského verejného ochrance prav

Ve dnech 17. a 18. listopadu uspotadal tfad evropského vefejného ochrance prav

s pravnickou fakultou a Skolou nadnarodni spravy véci vetejnych Evropského univerzitniho
institutu v italské Florencii konferenci, ktera se zabyvala vyvojem uradu evropského
vefejného ochrance prav, pokud jde o zajisStovani nezavislé, transparentni a odpoveédné spravy
EU. Béhem konference dostaly prostor akademické obce, ob¢anska spolecnost, sprava EU

1 urad evropského vetejného ochrance prav k prezentaci riznych uhla pohledi. Béhem
rozmanitych panelovych diskusi se hovofilo o tom, jak se béhem let vyvinula uloha ufadu
vefejného ochrance prav a jak muze jeho ,,mékka sila*“ ptispét k pozitivnim zmeénam, jakoz i

o roli transparentnosti pfi zajiStovani odpovédnosti v organech a institucich EU.

Na vyroc¢ni konferenci Evropské sité vefejnych ochrancii prav se fesily nékteré z hlavnich
problémi, s nimiz se potykaji vetejni ochranci prav, jako je dodrzovani prav osob prchajicich
pied valkou na Ukrajing, a byli pfivitani novi ¢lenové sité — ukrajinsky a moldavsky veiejny
ochrance prav. Vyroéni konference, ktera se v roce 2022 konala ve Strasburku, se zaméfila na
ulohu, kterou mohou vetejni ochranci prav sehrat v dobach krize.

e Vztahy s Evropskym parlamentem

V roce 2022 evropska vetejnd ochrankyné prav pokracovala v Gzké spolupraci s Evropskym
parlamentem a na schtizich vybort informovala o kli¢ovych Setfenich a ucastnila se
parlamentnich slySeni a seminafi tykajicich se témat, ktera souviseji se spravou EU,
zékladnimi pravy a pfistupem k dokumentiim. Evropska vefejna ochrankyné prav se v roce
2022 zucastnila 1 riznych akci a schiizi pofadanych Peti¢nim vyborem, jako byl seminaf

o pravech osob se zdravotnim postizenim. Setkala se rovnéz s predsedkyni Peti¢niho vyboru
Dolors Montserratovou, aby diskutovala o vzajemné spolupraci pfi feSeni obav obc¢and,

a Peti¢ni vybor vyjadtil podporu praci a strategii uradu veiejného ochrance prav béhem
kaZdoro¢ni vymény nazori o ¢innosti tradu.
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e Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim

Utad veiejného ochrance prav vénuje velkou pozornost tomu, jak sprava EU provadi ramec
OSN a EU pro Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, jehoZ je ¢lenem.
Kromé toho se v roce 2022 zabyval dilezitymi Setfenimi tykajicimi se prav osob se
zdravotnim postizenim. V dubnu tGfad uzaviel Setfeni z vlastniho podnétu, jak Evropska
komise monitoruje strukturalni a investi¢ni fondy EU, aby zajistila, Ze budou vyuzivany

k prosazovani prava osob se zdravotnim postizenim na nezavisly zZivot a zaclenéni do
spolecnosti. V fijnu 2022 trad vefejného ochrance prav rovnéz uspotadal pro ¢leny Evropské
sit¢ verejnych ochranct prav hybridni seminaf, na némz si Gcastnici vyménovali informace

a zkuSenosti se standardy smérnice EU o pfistupnosti internetovych stranek a s jejim
uplatnovanim.

RR\1292515CS.docx 19/22 PE751.674v03-00

CS



PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJ OBDRZEL PODNETY

Zpravodaj v souladu s ¢lankem 8 piilohy I jednaciho fadu prohlaSuje, Ze pti vypracovavani
zpravy az do okamziku jejiho pfijeti ve vyboru obdrzel podnéty od téchto subjektli nebo osob:

Subjekt nebo osoba

Emily O’Reilly — European Ombudsman

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodaje.
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