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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél metinio pranesimo apie Europos ombudsmeno 2022 m. veikla
(2023/2120(IND))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas | metinj praneSimg apie Europos ombudsmeno 2022 m. veikla,
— atsizvelgdamas j Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 10 straipsnio 3 dalj,

— atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 15 straipsnj,
24 straipsnio 3 dalj, 228 straipsnj ir 298 straipsnio 1 dalj,

— atsizvelgdamas j Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos (Chartija) 11, 41, 42 ir
43 straipsnius,

— atsizvelgdamas j JT nejgaliyjy teisiy konvencijg (JT NTK),

— atsizvelgdamas j 2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento reglamenta (ES,
Euratomas) 2021/1163, kuriuo nustatomos ombudsmeno pareigy atlikima
reglamentuojancios nuostatos ir bendrosios salygos (Europos ombudsmeno statutas) ir
panaikinamas Sprendimas 94/262/EAPB, EB, Euratomas!,

— atsizvelgdamas j 2001 m. rugséjo 6 d. Parlamento priimtag Europos gero administracinio
elgesio kodeksa,

— atsizvelgdamas | 2006 m. kovo 15 d. sudarytg ir 2006 m. balandzio 1 d. isigaliojusj
Parlamento ir Europos ombudsmeno bendrajj susitarimg dé¢l bendradarbiavimo,

— atsizvelgdamas i savo ankstesnes rezoliucijas dél Europos ombudsmeno veiklos,
— atsizvelgdamas ] Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnj ir 142 straipsnio 2 dalj,
— atsizvelgdamas i Peticijy komiteto pranesimg (A9-0414/2023),

A. kadangi metinis praneSimas apie Europos ombudsmeno 2022 m. veiklg 2023 m.
balandzio 28 d. buvo oficialiai pateiktas Parlamento Pirmininkei ir ombudsmené Emily
O’Reilly 2023 m. birzelio 27 d. Briuselyje pristaté savo praneSimg Peticijy komitetui;

B.  kadangi pagal SESV 20, 24 ir 228 straipsnius Europos ombudsmenas turi jgaliojimus
priimti skundus dél netinkamy Sgjungos institucijy, organy, jstaigy ar agentiiry
administravimo veiksmy, iSskyrus Europos Sajungos Teisingumo Teismo vykdomas
teismo funkcijas;

C. kadangi SESV 15 straipsnyje pazymima, kad, ,,[s]ieckdamos skatinti tinkamg valdyma ir
uztikrinti pilietinés visuomenés dalyvavimg, Sgjungos institucijos, jstaigos ir organai
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veikia kiek jmanoma gerbdami atvirumo principg® ir kad ,,[v]isi Sajungos pilieciai ir
visi fiziniai ar juridiniai asmenys, gyvenantys ar turintys registruotg buveing valstyb¢je
naréje, turi teis¢ [...] susipazinti su Sgjungos institucijy, jstaigy ir organy dokumentais
[...]°; kadangi siekiant uZtikrinti, kad ES pilieciams biity teikiamos aukstos kokybés
paslaugos ir kad ES administracija atsizvelgty i jy poreikius ir susiriipinimg keliancius
klausimus, labai svarbu apsaugoti pilie¢iy teises ir pagrindines laisves;

kadangi Chartijos 41 straipsnyje teis€s ] gerg administravima nustatyta, kad
» k]iekvienas asmuo turi teis¢ | tai, kad Sajungos institucijos, jstaigos ir organai jo
reikalus tvarkyty neSaliSkai, teisingai ir per kiek jmanomai trumpesnj laikg®;

kadangi Chartijos 43 straipsnyje pazymima, kad ,,[k]iekvienas Sajungos pilietis ir
kiekvienas fizinis asmuo, kuris gyvena bet kurioje valstyb&je naréje, ar juridinis asmuo,
kurio registruota buveiné yra valstybéje nar¢je, turi teis¢ kreiptis j Europos
ombudsmeng su skundu dél netinkamy Sajungos institucijy, jstaigy ar organy
administravimo veiksmy, iSskyrus Europos Sajungos Teisingumo Teismo vykdomas
teismo funkcijas®;

kadangi SESV 298 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,Sajungos institucijos, jstaigos ir
organai, vykdydami savo uzduotis, remiasi atvira, veiksminga ir nepriklausoma Europos
administracija“;

kadangi 2022 m. ombudsmen¢ pradéjo 348 tyrimus, i$ kuriy 344 buvo pagrijsti skundais,
0 4 pradéti savo iniciatyva, ir baigé 330 tyrimy (i$ jy 325 buvo pagristi skundais, o0 5
pradéti savo iniciatyva);

kadangi 2022 m. didZioji dauguma tyrimy buvo susij¢ su Komisija (197 tyrimai arba
57,1 proc.), o kita didziausia dalis tyrimy buvo susijusi su Europos personalo atrankos
tarnyba (22 tyrimai arba 6,3 proc.), Parlamentu (19 tyrimy arba 5,5 proc.) ir Europos
1Sorés veiksmy tarnyba (16 tyrimy arba 4,6 proc.); kadangi likg tyrimai paskirsté taip:
Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiira (FRONTEX) (14 tyrimy arba 4,3 proc.),
Europos Sajungos aviacijos saugos agentiira (7 tyrimai arba 2 proc.), kitos ES
institucijos ar jstaigos (46 tyrimai arba 13,5 proc.) ir kitos ES agentiiros (23 tyrimai arba
6,7 proc.);

kadangi 2022 m. didZiausia ombudsmenés tyrimy dalis buvo susijusi su Komisija,
kurios administracinei veiklai skiriamas didelis visuomenés démesys, atsiZzvelgiant | tai,
kad tai yra ES vykdomoji valdzia;

kadangi 2022 m. ombudsmenés uzbaigtuose tyrimuose 37 proc. atvejy netinkamo
administravimo atvejy nenustatyta, 46,1 proc. atvejy pati institucija iSsprendé¢ klausima,
12,7 proc. atvejy tolesni tyrimai nebuvo pagristi, o netinkamo administravimo atvejy
nustatyta 4,5 proc. atvejy;

kadangi trys didziausi susirfipinimag keliantys klausimai, susij¢ su tyrimais, kuriuos
ombudsmene baigé nagrinéti 2022 metais, buvo skaidrumas ir atskaitomybeé (pvz.,
galimybé susipazinti su informacija ir dokumentais) (32 proc.), tarnybos kultiira

(20 proc.) ir pagrindiniy teisiy paisymas (15 proc.); kadangi kiti susirtipinimg keliantys
klausimai buvo susij¢ su tinkamu diskretiSkumo naudojimu (jskaitant pazeidimy
nagring¢jimo procediras), jdarbinimu, geru personalo klausimy valdymu, procesiniy
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teisiy paisymu, tinkamu pazeidimy nagriné¢jimo procediiry valdymu, patikimu finansy
valdymu, etika ir visuomenés dalyvavimu ES sprendimy priémimo procese;

L. kadangi 2022 m. ombudsmen¢ paprasé¢ Tarybos suteikti galimybe greiCiau susipaZzinti su
teiséktiros dokumentais, kad visuomené galéty veiksmingai dalyvauti diskusijose dél ES
teisés akty projekty?;

M. kadangi ombudsmené nustaté netinkamg administravima™ 4, susijusj su tuo, kaip
Komisija nagrinéjo praSyma leisti visuomenei susipazinti su jos pirmininkés ir
farmacijos jmonés (,,Pfizer*) generalinio direktoriaus tekstiniais pranesimais;

N. kadangi 2022 m. ombudsmen¢ pradéjo tyrimg d¢l to, kaip Europos Centrinis Bankas
(ECB) sprendzia ,,sukamyjy dury‘ reiskinio problemg?;

0. kadangi ombudsmené pradéjo strateginj tyrimg dél sistemingy ir dideliy vélavimy,
susijusiy su tuo, kaip Komisija tvarko praSymus leisti visuomenei susipazinti su
dokumentais; kadangi ombudsmené nustaté, kad Komisija netinkamai administravo
tokius praSymus, visy pirma nagrinédama praSymus perzitiréti pirminius sprendimus
(kartotinés paraiSkos)®;

P.  kadangi 2022 m. ombudsmeng¢ taip pat atliko platesnio masto strateginius tyrimus ir
Iniciatyvas sisteminiais klausimais ES institucijose, jskaitant etinius klausimus,
»sukamyjy dury“ reiskinius, atskaitomybe priimant sprendimus, galimybe susipaZinti su
dokumentais ir pagrindines teises;

Q. kadangi 2022 m. ombudsmené, atlikusi tyrimg dél Tarybos atsisakymo suteikti
visapusiska galimybe visuomenei susipazinti su prasomais teis¢kiiros dokumentais
vykstant deryboms dél Skaitmeniniy rinky akto projekto ir padariusi iSvada, kad esama
netinkamo administravimo atvejy, pateiké rekomendacijg Tarybai Sig galimybe suteikti;

R.  kadangi 2022 m. ombudsmeno tarnyba toliau didino visuomenés informuotuma apie
ombudsmeno vaidmenj i§laikant aukStus atskaitomybés ir skaidrumo standartus ES
administracijoje;

S.  kadangi ombudsmené nusprend¢ pradéti vieSas konsultacijas dé¢l skaidrumo ir
dalyvavimo ES sprendimy, susijusiy su aplinka, priémimo procese, atsizvelgiant i
kriting klimato padétj ir aplinkos bei ekosistemy biiklés blogéjima, siekiant jvertinti ES,
kaip Orhuso konvencijos Salies, poziiir] j auksto lygio visuomenés prieiga prie
informacijos apie aplinkg ir visuomenés dalyvavimg priimant su aplinka susijusius

2 Europos ombudsmenas, ,,Taryba turéty suteikti visuomenei galimybe greiéiau susipazinti su teisékiiros
dokumentais* (tik angly k.), 2022 m. birzelio 29 d.

3 Europos ombudsmenas, Sprendimas dél Europos Komisijos atsisakymo leisti visuomenei susipaZinti su
tekstinémis Zinutémis, kuriomis susirasSinéjo Komisijos pirmininké ir farmacijos jmonés generalinis direktorius
del vakcinos nuo COVID-19 isigijimo (byla 1316/2021/MIG) (tik angly k.), 2022 m. liepos 12 d.

4 Europos ombudsmenas, ,,Ombudsmené kritikuoja tai, kaip Komisija nagrinéjo praSyma leisti susipazinti su
Pirmininkés tekstinémis zinutémis* (tik angly k.), 2022 m. sausio 28 d.

3> Europos ombudsmenas, ,,Ombudsmené pradeda tyrima dél to, kaip ECB tvarko .,sukamyjy dury* reiskinj* (tik
angly k.), 2022 m. kovo 3 d.

¢ Europos ombudsmenas, Sprendimas dél laiko, kurj uztrunka Europos Komisija, kad i$nagrinéty pradymus dél
galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais (strateginis tyrimas O1/2/2022/OAM)“ (tik angly k.), 2023 m.
rugséjo 18 d.
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sprendimus;

T.  primena, kad 2022 m. ombudsmen¢ paragino Komisija nuosekliau vertinti praSymus
leisti susipazinti su dokumentais, susijusiais su ES ekonomikos gaivinimo 1éSomis, ir
geriau paaiskinti savo argumentus, jei nusprendZiama neatskleisti praSomos
informacijos’;

U. kadangi 2022 m. ombudsmen¢ pradéjo tyrimg dél Komisijos atsisakymo leisti
visuomenei susipazinti su dokumentais, susijusiais su jos pasiiilymu d¢l Reglamento dél
Europos sveikatos duomeny erdvés?;

V. kadangi 2022 m. ombudsmen¢ pradé¢jo tyrima dél to, kaip Komisija nagrinéjo
Reglamentavimo patikros valdybos nariy praSyma leisti visuomenei susipazinti su
interesy deklaracijomis?;

W. kadangi ombudsmené¢ pabréze, kad ES vieSyjy pirkimy taisyklés néra pakankamai
grieztos ar aiSkios, kad biity iSvengta interesy konflikty, ir kritikavo Komisijg dél
nepakankamo kritiSko tikrinimo prie§ skiriant sutartj dél aplinkos, socialiniy ir valdymo
tiksly integravimo j ES bankininkystés taisykles tyrimo jmonei ,,BlackRock Investment
Management®, kuri valdo investicijas iSkastinio kuro ir banky sektoriuose, kuriems
taikomos naujos aplinkosaugos, socialinés ir valdymo taisyklés;

1. palankiai vertina Europos ombudsmenés pristatyta metinj praneS$ima apie 2022 m.
veikla;

2. sveikina Emily O’Reilly uz jos gera darbg ir nuolatines pastangas gerinti administracing
praktika ir skatinti ES institucijy, jstaigy, organy ir agentiiry atskaitomybe ir visiSka
skaidruma, taip pat uztikrinti ES pilie¢iams galimybe susipazinti su ES dokumentais;

3.  palankiai vertina nuolatinj konstruktyvy Europos ombudsmenés bendradarbiavimg su
Europos Parlamentu, visy pirma su Peticijy komitetu, ir kitomis ES institucijomis;
pakartoja savo jsipareigojimg padéti ombudsmenei vykdyti savo pareigas;

4.  palankiai vertina tai, kad ombudsmeno tarnyba padaré didel¢ paZanga sumazindama
uzbaigty byly tyrimo trukme, kuri 2013 m. buvo vidutiniskai 13 ménesiy, o0 2022 m.
sutrumpeéjo iki maziau nei 6 ménesiy; pabrézia, kad pasiekti rezultatai apima kelias ES
administravimo sritis su ribotais iStekliais;

5. ragina Tarybg visapusiSkai laikytis parlamentinés ir dalyvaujamosios demokratijos
skaidrumo standarty, kaip reikalaujama Sutartyse ir to praSo ombudsmeng¢; primena, kad
ES Teisingumo Teismas nurod¢, jog vieSumo ir skaidrumo principai yra neatsiejami
nuo ES teisekiiros proceso ir kad skaidrumo ir informacijos stoka silpnina pilieciy

7 Europos ombudsmenas, ,,Ombudsmené ragina didinti skaidruma, susijusj su ES ekonomikos gaivinimo
1éSomis™ (tik angly k.), 2022 m. gruodzio 1 d.

8 Europos ombudsmenas, ,.Europos Komisijos atsisakymo leisti visuomenei susipazinti su dokumentais,
susijusiais su jos pasiilymu dél Reglamento dél Europos sveikatos duomeny erdvés (COM(2002) 197 final)* (tik
angly k.), tyrimas pradétas 2022 m. lapkricio 28 d.

° Europos ombudsmenas, ,.Kaip Europos Komisija nagrinéjo praSymg leisti visuomenei susipazinti su
Reglamentavimo patikros valdybos nariy interesy deklaracijomis® (tik angly k.), 2022 m. gruodZzio 20 d. priimtas
sprendimas.
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10.

11.

pasitikéjimg viso ES teisékiiros proceso teis¢tumu;

ragina Taryba suteikti pilieCiams galimybe laiku susipazinti su savo teis¢kiiros
dokumentais vykstant teisékiiros procediiroms, kad biity visapusiSkai iSsaugota
Sutartimi grindZiama pilieciy teis¢ dalyvauti demokratiniame Sajungos gyvenime, o tai
savo ruoztu padidinty pilieciy pasitikéjimg bendru ES sprendimy priémimo procesu;

palankiai vertina tai, kad pradétas tyrimas savo iniciatyva siekiant jvertinti, kaip
Komisija uztikrina, kad jos bendravimas su tabako pramonés atstovais buty skaidrus;
pabrézia, kad tai, jog visa Komisija aktyviai nepaskelbé informacijos apie savo
susitikimus su tabako lobistais, prilygsta netinkamam administravimui, kaip savo
preliminariose i§vadose nurodé ombudsmene; primena, kad ES pasirase ir oficialiai
patvirtino Pasaulio sveikatos organizacijos Tabako kontrolés pagrindy konvencijg ir
privalo laikytis jos nuostaty, kuriomis nustatoma, kad sgveika su tabako pramone turéty
vykti tik tada, kai tai tikrai biitina reguliavimo poZzitiriu, taip pat uZtikrinti, kad §i
saveika biity skaidri, kad tabako pramon¢ nedaryty neigiamo poveikio visuomenés
sveikatos politikai;

mano, jog labai svarbu, kad ombudsmen¢ pradéty tyrima, kad jvertinty Komisijos
isteigtos ES energetikos platformy pramonés patariamosios grupés nepriklausomumo

lygi;

patvirtina ombudsmenés tyrimo, kaip Komisija uztikrina, kad iSorés ekspertai,
dalyvaujantys vertinant Europos gynybos fondo (EPF) projekty pasitilymus, neturéty
interesy konflikty, rezultatus; pabrézia, kad itin svarbu pries skiriant ekspertus atlikti
i§samy interesy konflikty vertinimg ir uztikrinti, kad skaidrumo ir etikos jsipareigojimai
biity patikimai jgyvendinami;

palankiai vertina Komisijos pasitilyma, reaguojant | ombudsmenés iSvadas, padarytas
atlikus tyrima dél bendrovés ,,BlackRock* bylos, 1§ dalies pakeisti Finansinj reglamenta,
jtraukiant galimybe atmesti konkurso dalyvius, jei jie turi interesy konflikta; ragina
Komisijg visapusiSkai laikytis ombudsmenés pasitilymy priimant grieztesnes ir
aiSkesnes taisykles, kuriomis siekiama uZzkirsti kelig bet kokiems interesy konfliktams

.....

atkreipia démesj j tai, kad, ombudsmenei atlikus tyrima dél ,,sukamyjy dury* reiskinio,
Komisija geriau sprendzia $j klausimg ir praso buvusiy darbuotojy pateikti informacijg
apie tai, kaip jie laikosi atitinkamy apribojimy; paZzymi, kad Komisija greiciau skelbia
savo vyresniyjy darbuotojy, prasanciy leidimo pereiti } naujg darbo vieta, meting
apzvalga ir Siy praSymy vertinimg; pabréZia, kad Komisija neturéty suteikti jokio
leidimo, kai atitinkamam darbui negali biiti taikomi apribojimai, kuriais biity tinkamai
sumazinta interesy konflikty rizika, arba kai ty apribojimy negalima patikimai stebéti ir
uztikrinti jy vykdymo, jskaitant naujojo darbdavio pareiga viesai paskelbti apribojimus;
mano, kad Komisija turéty laiku skelbti informacijg apie visa anks¢iau vadovaujamas
pareigas ¢jusiy darbuotojy veiklg baigus tarnyba, kurig ji vertina, ir taip pagerinti
vieSaja $iy sprendimy kontrolg, kuri yra labai svarbi stebésenos tikslais; palankiai
vertina tai, kad nemokamy atostogy iSé¢jusiems darbuotojams neleidziama jsidarbinti
srityse, kuriose kyla interesy konflikto rizika; ragina ombudsmeng stebéti, kaip
Komisija sprendzia Siuos klausimus;
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13.

14.

15.

16.

17.

palankiai vertina ombudsmenés pradétg tyrimg savo iniciatyva siekiant jvertinti, kaip
ECB sprendzia ,,sukamyjy dury“ reiskinio klausima, ir pritaria ombudsmenés raginimui,
kad ECB taikyty grieztesnes darbuotojy perkélimo j privatyjj sektoriy taisykles; pritaria
rekomendacijai, kad ECB darbuotojams turéty biti taikomi griezti veiklos pertraukos
reikalavimai ir kad turéty biiti pailgintas laikotarpis, per kurj buvusiems ECB
darbuotojams draudziama vykdyti lobisting veiklg savo buvusiy kolegy atzvilgiu;

pabrézia, kad skandalas ,,Qatargate* leido naujai pazvelgti j lobistine veiklg ir politikos
formavimg ES; pripaZjsta, kad ombudsmené kritiSkai jvertino skandala, ir palankiai
vertina tai, kad buvo parengtos naujos priemonés, kuriomis siekiama pagerinti
sgziningumo standartus Europos Parlamente, siekiant apsaugoti ES demokratijg; mano,
kad Sie veiksmai yra svarbus pirmas zingsnis stiprinant ES reguliavimo sistema, nes jais
siekiama skatinti aukStesnius etikos ir kovos su korupcija standartus, kad ES institucijos
tapty sgziningumo ir atskaitomybés pavyzdziais;

palankiai vertina nuolatines ombudsmenés pastangas didinti lobistinés veiklos
skaidrumg ir etika, visy pirma reikalaujant, kad Komisija sustiprinty Komisijos nariy
elgesio kodeksa, sukurty viesag Komisijos nariy ir lobisty susitikimy registra ir aktyviai
skelbty Komisijos nariy kelionés islaidas;

pabrézia, kad pilieciy dalyvavimas ES sprendimy priémimo procese yra svarbus jo
teisétumui; palankiai vertina ombudsmenés jsipareigojima skatinti atskaitomybe ES
sprendimy priémimo procese, ypac aplinkosaugos sprendimy srityje; palankiai vertina ir
remia ombudsmenés praSymus Europos investicijy bankui (EIB) imtis keleto skaidrumo
veiksmy, kad visuomené galéty lengviau pamatyti galimg jo finansuojamy projekty
poveikj aplinkai, taip pat ombudsmenés ketinimg sustiprinti EIB veiklos kontrole,
atsizvelgiant j tai, kad iki Siol EIB nesiémé pakankamy tolesniy veiksmy, visy pirma
susijusiy su laiku skelbiama informacija apie projektus, susijusius su aplinka ir EIB
finansais, siekiant suteikti pakankamai laiko visuomenei pareiksti susiriipinima;

palankiai vertina ombudsmenés darbg teikiant pirmenybg savo ES aplinkos srities
sprendimy priémimo skaidrumo vertinimui, po to, kai, be kita ko, ji nustaté netinkamag
administravimg, nes Komisija, prie§ uzbaigdama derybas, tinkamai nejvertino ES ir
MERCOSUR prekybos susitarimo poveikio aplinkai, Komisijai tvarkant praSymus dél
galimybés visuomenei susipazinti su informacija apie aplinkg esama dideliy trakumy ir
néra aiskiy taisykliy, kuriomis biity uZtikrinta, kad ekspertai, su kuriais Komisija
konsultuojasi aplinkos politikos formavimo srityje, nepatirty interesy konflikty;

pabréZia, kad ombudsmene apgailestavo dél to, kad aktyvus skaidrumo uZtikrinimas 1§
esmes jvyko tik po to, kai jau buvo patvirtinti nacionaliniai planai pagal Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢ (EGADP), todél visuomené negaléjo
tinkamai stebéti deryby; yra susiriipings dél to, kad Komisija ilgai delsé nagrinéti
prasymus leisti visuomenei susipaZinti su EGADP susijusiais dokumentais, o kai kuriais
atvejais tai truko vienus metus ar ilgiau; primygtinai ragina Komisijg skatinti valstybes
nares naudotis vieSuoju portalu, kad biity iSvardyti visi finansavimo pagal EGADP
gavéjai, toliau skelbti savo preliminarius valstybiy nariy mokéjimo praSymy vertinimus
ir informuoti visuomeng apie jos vykdomga prieZitiros ir audito darbg siekiant uztikrinti
prasmingg atskaitomybe uz visas iSleistas 1éSas; palankiai vertina tai, kad Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija, bendradarbiaudama su Europos ombudsmeno
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tarnyba, paskelbé politikos dokumentg ,,Valdzios institucijy skaidrumo naudojant
ekonomikos gaivinimo léSas gerosios praktikos principy kiirimas®, kuriame pateikiamos
gairés vyriausybéms, kaip uztikrinti skaidruma ir atskaitomybe naudojant ekonomikos
gaivinimo po COVID-19 lésas, ir Siuo atzvilgiu palankiai vertina ombudsmeneés
pastangas pagerinti skaidrumo standartus, susijusius su EGADP;

18. pabrézia, kad savo strateginéje iniciatyvoje dél to, kaip Komisija uztikrino skaidrumg ir
subalansuota atstovavima interesams pagal bendra Zemés tkio politika (BZUP),
ombudsmené nustate, kad triiksta pagrindiniy BZUP nacionaliniy strateginiy plany
elementy, jskaitant konkrecias priemones dél biudZeto punkty ir tarpiniy reikSmiy,
kurias reikia jgyvendinti, todé¢l pilieiams ir suinteresuotosioms Salims sunku suprasti
salygas, kuriomis valstybés narés galéty pasinaudoti pagal naujaja BZUP teikiama
parama; pritaria ombudsmenés raginimui, kad Komisija iniciatyviai atskleisty daugiau
informacijos apie valstybiy nariy strateginiy plany patvirtinima pagal BZUP; praso uz
zemés iikj atsakingo Komisijos nario ir jo kabineto, taip pat Komisijos Zemés tikio ir
kaimo plétros generalinio direktorato laikytis ombudsmenés rekomendacijy ir siekti
teisingo ir subalansuoto atstovavimo tiek tikininky, tiek pilietinés visuomeneés
interesams jo posédziuose ir keiciantis informacija su interesy grupiy atstovais,
atsizvelgiant ] tai, kad, kaip savo 2022 m. vasario mén. laiSke nurod¢ ombudsmené, uz
zemes Uk] atsakingas Komisijos narys ir jo kabinetas surengé daugiau susitikimy su
pramongs atstovais nei su aplinkosaugos organizacijomis ir kitomis organizacijomis,
pvz., moksliniy tyrimy institucijomis; praso Komisijos imtis aktyvaus vaidmens
uztikrinant, kad biity laikomasi valstybéms naréms nustatyty skaidrumo jpareigojimy,
iskaitant pareigg atskleisti informacijg apie platesnius subjektus, kuriems priklauso 1&sy
gavéjai, ir pareigg skelbti visg paramos gavejo gauty iSmoky suma, siekiant uztikrinti,
kad visuomené galéty susipazinti su visa batina informacija apie BZUP finansavimo
gavéjus;

19. apgailestauja, kad Komisijos poZiiiris j pilietinio dialogo grupiy steigima BZUP
taikymo sri¢iai priklausanciais klausimais neatitiko ombudsmenés rekomendacijy ir
tur¢jo keleta spragy, visy pirma d¢l to, kad sudarant grupes nebuvo skaidriai ir aiSkiai
uztikrintas subalansuotas ekonominiy ir neekonominiy interesy atstovavimas;

20. pabrézia, jog svarbu, kad visos institucijos prasymus leisti susipazinti su dokumentais
iSnagrinéty laiku, kad biity i§saugotas informacijos aktualumas; pritaria ombudsmeneés
paskelbtam specialiajam praneSimui d¢l laiko, kurj Komisija uztrunka nagrinédama
praSymus leisti susipazinti su dokumentais'?; yra susirtipings dél to, kad Komisija
sistemingai ir labai véluoja tvarkyti tokius praSymus; pabrézia, kad galimybé
visuomenei susipaZinti su dokumentais yra pagrinding teisé pagal Reglamenta (EB)
Nr. 1049/2001!'; primygtinai ragina Komisija tobulinti savo administracine praktika,
kad buty laikomasi teisés akty leidéjo nustatyty terminy, ir aiskiai bei aktyviai parodyti,
kad skaidrumas yra taisyklé ir prioritetas nagrinéjant prasymus leisti visuomenei
susipazinti su dokumentais; pabrézia, kad ES institucijos turi skirti pakankamai
zmogiskyjy istekliy, kad pagerinty praSymy leisti susipazinti su dokumentais tvarkymo
veiksminguma; primena, kad ombudsmené rekomendavo 1§ esmés pakeisti Komisijos

19 Europos ombudsmenas, ,,Ombudsmenas pradeda tyrima dél laiko, kurj Komisija uZtrunka nagrinédama
prasymus leisti susipazinti su dokumentais* (angly k.), 2022 m. balandzio 6 d.

112001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés
visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais (OL L 145, 2001 5 31, p. 43).

RR\1292515LT.docx 9/21 PE751.674v03-00

LT


https://www.ombudsman.europa.eu/en/news-document/en/154486
https://www.ombudsman.europa.eu/en/news-document/en/154486

LT

21.

22.

23.

24.

25.

pozitr] | praSymy leisti susipazinti su dokumentais tvarkyma;

pripazjsta ombudsmenés atlikta tyrima dél to, kad Komisija nenustaté, taigi, ir
nejvertino galimo tekstiniy Zinuciy, kuriomis keitési Komisijos pirmininke ir farmacijos
jmones generalinis direktorius vakcinos nuo COVID-19 jsigijimo klausimu,
atskleidimo; yra susiriipines dél to, kad Komisijos pozitris yra netinkamas
administravimas; pabrézia, kad su darbu susijes tekstas ir momentinés Zinutés yra
dokumentai pagal Reglamentg (EB) Nr. 1049/2001, ir pabrézia, kad ypac svarbu laikytis
Sio principo; palankiai vertina ombudsmenés rekomendacijas ES administracijai dél su
darbu susijusiy teksty ir momentiniy praneSimy registravimo; pabrézia, jog svarbu, kad
ES institucijos visapusiSkai laikytysi Siy rekomendacijy, kad ES administracijos
praktika atitikty Siuolaikinius komunikacijos metodus; atkreipia démesj } Komisijos
atsakyma, kad ji paskelbs daugiau gairiy dél Siuolaikiniy komunikacijos priemoniy, kaip
antai tekstiniy Zinuciy;

ragina Tarybg pasimokyti i§ ombudsmenés tyrimo dél atsisakymo suteikti visuomenei
visapusiska galimybe susipazinti su dokumentais, susijusiais su derybomis dél
Skaitmeniniy rinky akto projekto, dél kurio 2022 m. ombudsmené padaré iSvada, kad
bita netinkamo administravimo atvejy; ragina Tarybg Siais atvejais taikyti aukS¢iausius
skaidrumo standartus, ypac dél to, kad ombudsmené per ankstesnius strateginius
tyrimus jau nustaté problemy, susijusiy su jos teise¢kiiros proceso skaidrumu ir
sprendimy priemimu COVID-19 krizés metu; primena, kad skaidrumas yra vienas i$
pagrindiniy ES sutartyse nustatyty principy ir kad dé¢l nepakankamo skaidrumo gali
sumazeéti pilieciy pasitikéjimas Europos institucijomis ir visa ES;

pabrézia ombudsmenés vykdomy tyrima, kaip ES administracija laikosi Zzmogaus teisiy,
svarbg; pritaria ombudsmenés raginimui, kad Komisija sukurty naujg atskirg skundy
nagrinéjimo portala, skirtg jtariamiems Zmogaus teisiy pazeidimams, ir uZtikrinty, kad
ten galéty buti pateikiami pilietinés visuomenés organizacijy ir kity suinteresuotyjy
subjekty Salyse, su kuriomis ES yra sudariusi prekybos susitarimus, su Zmogaus
teisémis susij¢ skundai;

atkreipia démesj ] tai, kad ombudsmené atliko strateginj tyrimg, kaip FRONTEX laikosi
savo pagrindiniy teisiy ir skaidrumo jsipareigojimy pagal savo iSpléstus jgaliojimus
pagal Reglamentg (ES) 2019/1896'2, pabrézia, kad svarbu taikyti aukstus skaidrumo
standartus, kad biity galima vykdyti vie$aja kontrolg, ir uztikrinti visapusiska pagarba
pagrindinéms teiséms visose FRONTEX operacijose, kad biity pagerinta jos
atskaitomybe; ragina FRONTEX uZztikrinti tinkamus tolesnius veiksmus, susijusius su
ombudsmenés pateiktomis rekomendacijomis;

atkreipia démesj ] ombudsmenés atlikta Komisijos sistemos, kuria stebima, kaip
Kroatijos valdzios institucijos laikosi pagrindiniy teisiy vykdant ES 1éSomis remiamas
sieny valdymo operacijas, tyrima, kurio pabaigoje ombudsmen¢ kritikavo Komisijg dél
to, kad ji delsé sukurti tinkama Kroatijos valdzios institucijy sieny valdymo stebésenos
mechanizma; primygtinai ragina Komisija visada skubiai reaguoti ] ombudsmenés
pasiiilymus dél patobulinimy, ypac tokiais atvejais, kaip §is, kai nustatomi dideli

122019 m. lapkri¢io 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1896 dél Europos sieny ir
pakranciy apsaugos pajégy, kuriuo panaikinami reglamentai (ES) Nr. 1052/2013 ir (ES) 2016/1624 (OL L 295,
201911 14, p. 1).
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

trakumai;

palankiai vertina tai, kad, remdamasis ombudsmenés praktinémis rekomendacijomis dél
oficialiyjy kalby vartojimo bendraujant su visuomene, ES agentiiry tinklas susitare dél
daugiakalbés politikos gairiy;

atkreipia démesj ] tai, kad 2022 m. Europos ombudsmeno statutas buvo atnaujintas
jgyvendinimo nuostatomis, kuriose i§samiai i§déstytos ombudsmeno tarnybos darbo
procediiros; mano, kad naujos nuostatos padés pagerinti ombudsmeno darbg;

palankiai vertina ombudsmengs jsipareigojima stebéti, kaip ES administracija
1gyvendina Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencija; palankiai vertina
ombudsmenegs, kaip JT neigaliyjy teisiy konvencijos ES sistemos nares, darba;

atkreipia démesj ] ombudsmenés tyrimo savo iniciatyva dél to, kaip Komisija stebi ES
struktiirinius ir investicijy fondus, siekdama uZtikrinti, kad jie biity naudojami
nejgaliyjy teisei | savarankiSka gyvenimg ir jtraukumui j bendruomeng skatinti,
rezultatus; palankiai vertina pasiiilyma pateikti aiSkesnes gaires dé¢l buitinybés skatinti
deinstitucionalizavimg naudojant ES struktrinius ir investicijy fondus;

ragina ombudsmeng toliau keistis patirtimi ir geriausios praktikos pavyzdZziais su
nacionaliniais ombudsmenais per Europos ombudsmeny tinklg; palankiai vertina tai,
kad 2022 m. Europos ombudsmeny tinklo metinéje konferencijoje daugiausia démesio
skirta geriausiai pagalbos pabégéliams praktikai ir buvo nagrin¢jamas viesyjy paslaugy
skaitmeninimo poveikis pilie€iy teiséms; palankiai vertina tai, kad j Europos
ombudsmeny tinklg jtraukti Ukrainos ir Moldovos ombudsmeny biurai;

palankiai vertina nuolatines ombudsmenés pastangas toliau didinti savo veiklos
matomuma, be kita ko, naudojantis internetinémis priemonémis ir daugiakalbe interneto
svetaine, kurioje teikiama pagalba visomis 24 oficialiosiomis ES kalbomis;

palankiai vertina vaisingg ir ilgalaik; ombudsmenés ir Europos Parlamento Peticijy
komiteto dialoga; pabrézia, kad intensyvus §iy dviejy organy bendradarbiavimas padeda
didinti ES institucijy demokrating atskaitomybe ir priartina jas prie pilieciy;

paveda Pirmininkei perduoti §i3 rezoliucijg ir Peticijy komiteto pranesimg Tarybai,
Komisijai, Europos ombudsmenei, valstybiy nariy vyriausybéms ir parlamentams bei jy
ombudsmenams arba panaSioms kompetentingoms institucijoms.
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AISKINAMOJI DALIS

2023 m. balandZzio 28 d. Europos Parlamento Pirmininkei Robertai Metsolai buvo oficialiai
pateiktas metinis praneSimas apie Europos ombudsmeno 2022 m. veikla, o 2023 m. birzelio
27 d. Briuselyje ombudsmené Emily O’Reilly praneSima pristaté Peticijy komitetui.

Europos ombudsmeno jgaliojimai jtvirtinti Sutarties deél Europos Sajungos veikimo (SESV)
24 ir 228 straipsniuose. SESV 24 straipsnyje ir ES pagrindiniy teisiy chartijos 43 straipsnyje
nustatyta teisé pateikti skundg Europos ombudsmenui. Remiantis SESV 228 straipsniu,
Europos Parlamento iSrinktas Europos ombudsmenas turi jgaliojimus priimti kiekvieno
Sajungos piliecio arba kiekvieno valstybéje naréje gyvenancio ar savo registruotg buveing
turincio fizinio arba juridinio asmens skundus dél netinkamo administravimo atvejy Sajungos
institucijy ar jstaigy veikloje, iSskyrus Europos Sgjungos Teisingumo Teisma, kai $is vykdo
teismines funkcijas.

Papildomas principas, ypac susijes su Europos ombudsmeno vaidmeniu, yra ES pagrindiniy
teisiy chartijos 41 straipsnio 1 dalis, kurioje pabréZziama, kad ,,kiekvienas asmuo turi teis¢ |
tai, kad Sgjungos institucijos, jstaigos ir organai jo reikalus tvarkyty nesaliskai, teisingai ir per
kiek jmanomai trumpesnj laikg*.

Europos ombudsmenas padeda zmonéms, jmonéms ir organizacijoms, kurios susiduria su
problemomis dél jy pateikiamy skundy tvarkymo ES administravimo jstaigose, taip pat siekia
skatinti gerg administracing praktikg ir iniciatyviai sprendZia platesnio masto sisteminius
klausimus, susijusius su ES institucijomis. Nors ombudsmenas ne visada gali atlikti tyrimus
del visy gauty skundy, tarnyba vis tiek deda pastangas padéti visiems, kurie ieSko pagalbos,
pavyzdziui, rekomenduodama kitas teisiy gynimo galimybes.

2022 m. pagalbos ; Europos ombudsmeno tarnybg kreipési 16 569 pilieciai: 13 313 1S jy
konsultacijas gavo naudodamiesi interaktyviu Europos ombudsmeno interneto svetainés gidu,
1 kitus 1 038 praSymus suteikti informacijos atsaké ombudsmeno tarnyba, o 2 238 atvejus
ombudsmen¢ nagringjo kaip skundus.

I8 2 238 skundy, kuriuos 2022 m. nagrin¢jo ombudsmene, 755 patenka j Europos
ombudsmeno jgaliojimy sritj, o 1 483 — ne.

2022 m. Europos ombudsmeng¢ iSnagrin¢jo 1 483 skundus d¢l klausimy, kurie nepriklauso jos
jgaliojimy sriciai, daugiausia tod¢l, kad jie nesusij¢ su ES administravimo jstaigy veikla.
Daugiau kaip 40 proc. tokiy skundy gauta i§ Ispanijos, Lenkijos ir Vokietijos, ir vien puse jy —
i§ Ispanijos. Sie jgaliojimy sri¢iai nepriklausantys skundai visy pirma buvo susije su
problemomis, su kuriomis susidiré nacionalinés, regioninés ar vietos vie$osios jstaigos,
vyriausybeés ir vieSojo sektoriaus jstaigos, taip pat nacionaliniai ar tarptautiniai teismai
(pavyzdziui, Europos Zmogaus Teisiy Teismas). Pilie¢iai taip pat pateiké daug skundy
privatiems subjektams, jskaitant bankus, internetines jmones ir platformas, taip pat oro
transporto bendrovéms. Ombudsmené taip pat gavo daug jgaliojimy sri¢iai nepriklausanciy
skundy, susijusiy su humanitarine krize Ukrainoje po Rusijos jsiverZzimo. Ombudsmenei ir
toliau buvo pateikiama daug jgaliojimy sriciai nepriklausanéiy skundy, susijusiy su COVID-
19 pandemija. Jie daugiausia buvo susij¢ su priemonémis, kuriy nacionalinés valdZios
institucijos émési kovodamos su pandemija, ir teise laisvai judéti ES. Kiti ne jos jgaliojimo
sri¢iai priklausantys skundai buvo susije¢ su ES institucijomis, bet dél jy politinio ar teis¢kiiros
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darbo.

Ombudsmené skundo pateikéjams patare, kokios kitos jstaigos galéty jiems padéti, ir
paaiskino ombudsmeno jgaliojimus. Gavusi skundy pateikéjy sutikima, ombudsmené skundus
perdavé ir tinkamiems Europos ombudsmeny tinklo nariams. Skundy pateikéjams, kurie
nebuvo patenkinti konkreciais ES teisés aktais, paprastai buvo rekomenduojama kreiptis |
Europos Parlamento Peticijy komiteta. Skundo pateikéjai, kurie i8kelé kitus klausimus,
iskaitant ES teisés akty jgyvendinima, buvo nukreipti | Europos Komisijg, nacionalinius ar
regioninius ombudsmenus arba ES tinklus, pavyzdziui, ,,Europe Direct®, ,,Solvit* ir Europos
vartotojy centrus.

2022 metais ombudsmené pradéjo 348 tyrimus, i§ kuriy 344 buvo pagristi skundu, o keturi
pradéti savo iniciatyva, ir baigé 330 tyrimy (i$ jy 325 buvo pagristi skundu, o 5 pradéti savo
iniciatyva).

Dauguma tyrimy buvo susije su Komisija (197 tyrimai arba 57,1 proc.), toliau pagal pradéty
tyrimy skaiciy rikiavosi Europos personalo atrankos tarnyba (EPSO) (22 tyrimai arba

6,3 proc.), Parlamentas (19 tyrimy arba 5,5 proc.), Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT)
(16 tyrimy arba 4,6 proc.). Like tyrimai pasiskirsté taip: Europos sieny ir pakranciy apsaugos
agentiira (FRONTEX) (14 tyrimy arba 4,3 proc.), Europos Sgjungos aviacijos saugos agenttira
(7 tyrimai arba 2 proc.), kitos ES agentiiros (23 tyrimai arba 6,7 proc.) ir kitos institucijos (46
tyrimai arba 13,5 proc.).

2022 m. Europos ombudsmenés uzbaigtuose tyrimuose, kai skunde minima klausimag
18sprendé¢ pati institucija, sprendimai buvo pasiekti 152 atvejais (46,1 proc.), 122 atvejais
(37,0 proc.) netinkamo administravimo atvejy nebuvo nustatyta ir tik 15 atvejy ombudsmeneé
nustaté netinkamo administravimo atvejj ir institucija pritaré rekomendacijai (4,5 proc.).

Europos ombudsmengs baigty byly tyrimo trukme vidutinisSkai buvo trumpesné nei 6
ménesiai: 157 bylos (48 proc.), baigtos nagrinéti per 3 ménesius, 126 bylos (38 proc.) buvo
baigtos nagrinéti per 3—12 ménesiy, 36 bylos (11 proc.) baigtos nagrinéti per 12—18 ménesiy
ir tik 11 byly (3 proc.) buvo baigtos nagrinéti po daugiau nei 18 ménesiy.

2022 m. ES institucijos patenkinamai bendradarbiavo su ombudsmene 79 proc. atvejy. ES
Institucijos teigiamai reagavo ] 26 i§ 33 ombudsmenés pasiiilymy, pateikty siekiant iStaisyti ar
pagerinti jy administracing praktika.

Trys ombudsmenés didZiausi susirlipinimg keliantys klausimai, susije su tyrimais, baigtais
nagrinéti 2022 metais, buvo skaidrumas ir atskaitomybé¢ (galimybé susipazinti su informacija
ir dokumentais) (32 proc.), tarnybos kulttira (20 proc.) ir pagrindiniy teisiy paisymas

(15 proc.). Kiti susiriipinimg keliantys klausimai susij¢ su tinkamu diskretiSkumo naudojimu
(1skaitant paZeidimy nagrinéjimo procediiras), jdarbinimu, geru personalo klausimy valdymu,
procesiniy teisiy paisymu, tinkamu pazZeidimy nagrinéjimo procediiry valdymu, patikimu
finansy valdymu, visuomenés dalyvavimu ES sprendimy priémimo procese, etikos klausimai
bei dotacijos, viesieji pirkimai ir sutartys;

Ombudsmené ne tik atlieka pagrindinj darba, susijusj su skundais, bet ir kartu su ES
institucijomis vykdo platesnio masto strateginius tyrimus ir iniciatyvas sisteminiais
klausimais. Igyvendinant Europos ombudsmeno strategija ,,2024 m. link®, 2022 m.
ombudsmeneés darbo mastas iSaugo, nes pradéta daugiau tyrimy ir iniciatyvy jvairiais
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klausimais. Atlikdama strateginj darbg 2022 metais ombudsmeno tarnyba pradéjo naujus
strateginius tyrimus jvairiais klausimais.

o FEtikos klausimai

Auksty etikos standarty iSlaikymas ES administracijoje yra viena i§ pagrindiniy ombudsmenés
darbo sric¢iy. Tai apima taisykliy dél ,,sukamyjy dury“ reiskinio jgyvendinima, interesy
konfliktus ir susitikimus su lobistais.

Ombudsmené paprasé Komisijos pateikti informacijg apie tai, kaip ji uztikrina skaidrumg ir
subalansuota interesy, susijusiy su bendra Zemés iikio politika (BZUP), atstovavima.
Ombudsmené pateiké keleta pastaby $iuo klausimu ir papragé daugiau diskutuoti dél BZUP su
pilieciais ir kitais suinteresuotaisiais subjektais, taip pat su zemés tkio sektoriaus atstovais.
Ombudsmené paragino Komisijg savo iniciatyva skelbti daugiau informacijos apie valstybiy
nariy strateginiy plany, kuriuose i$samiai nurodoma, kaip bus siekiama BZUP tiksly,
patvirtinima.

Ombudsmené pradéjo tyrimg savo iniciatyva sieckdama jvertinti, kaip Komisija uztikrina, kad
jos bendravimas su tabako interesy grupiy atstovais bty skaidrus. Sis tyrimas yra tolesnis, su
ankstesniais §ios srities tyrimais, jskaitant tyrima, kuriame 2016 m. padaryta i§vada, kad
Komisija nevykdo savo jsipareigojimy pagal Pasaulio sveikatos organizacijos Tabako
kontrolés pagrindy konvencija, susijes darbas.

Ombudsmeno vaidmuo taip pat yra numatyti vieSojo intereso klausimus ir i§ anksto prasyti,
kad ES administracija pateikty informacijg. Atsizvelgdama j tai, ombudsmené paprasé
Komisijos pateikti daugiau informacijos apie tai, kaip ji uztikrina, kad iSorés ekspertai,
dalyvaujantys vertinant Europos gynybos fondo (EPF) projekty pasitilymus, neturéty interesy
konflikty. Ombudsmen¢ atkreipé démesj | tai, kad eksperty saraSas néra skelbiamas viesai,
todél yra dar svarbiau jgyvendinti etinius jsipareigojimus.

Ombudsmené¢ palankiai jvertino Komisijos pasiiilymg i$ dalies pakeisti Finansinj reglamenta,
kad biity numatyta galimybé atmesti konkurso dalyvius, jeigu jie turi profesinj interesy
konfliktg. Pakeitimas sitilomas reaguojant } ombudsmenés iSvadas dél Komisijos sprendimo
sudaryti sutartj dél tyrimo su jmone ,,BlackRock Investment Management® jos reguliavimo ir
finansiniy interesy srityje.

e ,Sukamyjy dury reiskinys

2022 m. ombudsmeno tarnyba toliau daug démesio skyré tam, kaip ES administracija
sprendZia ,,sukamyjy dury* reiSkinio problema. 2022 m. ombudsmené¢ tgs¢ 2021 m. vasario
mén. pradéty plataus masto strateginj tyrima dél to, kaip Komisija sprendzia ,,sukamyjy dury®
reiSkinio atvejus. Atliekant strateginj tyrimg, apimantj 100 byly, daugiausia démesio skiriama
tam, kaip Komisija tvarko darbuotojy perkélima j privatyjj sektoriy. Komisijos buvo
papraSyta grei¢iau paskelbti sprendimus dél darbuotojy naujy darbo viety, kad visuomeneé
galéty juos laiku patikrinti. Komisija atsake, kad tais atvejais, kai kyla rizika Komisijos
reputacijai, ji paprasys buvusiy darbuotojy pateikti ataskaita, kaip jie laikosi bet kokiy
apribojimy, pvz., dél lobistinés veiklos buvusiy bendradarbiy atZzvilgiu. Komisija taip pat
teigé, kad nuo Siol greiciau skelbs savo vyresniyjy darbuotojy, prasanciy leidimo pereiti |
nauja darbo vieta, meting apzvalgg ir Siy praSymy vertinimg. Be to, nemokamy atostogy
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18éjusiems darbuotojams Siuo metu neleidziama jsidarbinti srityse, kuriose kyla interesy
konflikto rizika.

Atlikusi tyrimg savo iniciatyva, kaip Europos Centrinis Bankas (ECB) sprendzia ,,sukamyjy
dury* rei$kinj, ombudsmen¢ papra$¢ banko taikyti grieZtesnes taisykles, susijusias su
darbuotojy peréjimu j privaty, ypac finansy, sektoriy. Ombudsmen¢ paprase, kad daugiau
darbuotojy biity taikomi grieztesni veiklos pertraukos laikotarpio reikalavimai ir kad
draudimas buvusiems vyresniesiems ECB darbuotojams vykdyti lobisting veikla jy buvusiy
bendradarbiy atzvilgiu buity padidintas iki vieneriy mety. Ombudsmené pateiké keletg
pasiiilymy Europos investicijy bankui (EIB) patikimiau vertinti Valdymo komiteto nariy
per¢jima | privaty sektoriy. Ji to émési po to, kai EIB priémé sprendimg pritarti buvusio
pirmininko pavaduotojo per¢jimui | komunaliniy paslaugy jmong, gavusig paskolas i§ banko.

e Atskaitomybé priimant ES sprendimus

ES pilieciai turi teise susipazinti su ES institucijy turimais dokumentais, o ombudsmenas
veikia kaip teisiy gynimo mechanizmas tiems, kuriems sunku susipazinti su $iais
dokumentais.

2022 m. rugséjo mén. ombudsmené pradéjo viesas konsultacijas, siekdama jvertinti, ar
pilieciai turi galimybe susipazinti su naujausia aplinkos srities informacija. Klausimais siekta
i$siaiskinti, ar visuomenei lengva gauti Sios srities dokumentus ar informacija ir kaip pilieciai
galéty aktyviau dalyvauti rengiant ir jgyvendinant zaligjg politikg. Per konsultacijas gauta 18
atsakymy, ir 2023 m. ombudsmen¢ imsis tolesniy veiksmy. Ombudsmeno tarnyba kreipési |
Atitikties Orhuso konvencijai komiteto sekretoriatg, kad daugiau suzinoty apie jo vaidmenj
nagrin¢jant skundus aplinkos klausimais.

Trys pilietinés visuomenés organizacijos pateiké skundg dél to, kad Europos investicijy
bankas (EIB) per mazai ir per vélai skelbia informacijg apie savo finansuojamus projektus.
Ombudsmené¢ laikési nuomongs, kad EIB tolesniy veiksmy nepakanka, ir paprasé sustiprinti
banko veiklos tikrinima.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (EGADP) yra beprecedencio ES
finansuojamo ekonomikos gaivinimo priemoniy rinkinio, skirto padéti valstybiy nariy
ekonomikai atsigauti po COVID-19 pandemijos, dalis. Ombudsmen¢ paklausé Komisijos,
kaip $i uztikrins atskaitomybg, susijusig su fondo i$laidomis, kaip visuomene galéty lengvai
suprasti, kokie projektai bus finansuojami ir ar zadéti tarpiniai tikslai yra pasiekti.
Ombudsmené taip pat gavo skundy dél atsisakymo leisti susipazinti su dokumentais,
susijusiais su Vokietijos, Pranciizijos, Nyderlandy, Svedijos ir Danijos ekonomikos gaivinimo
planais. Savo analizéje ombudsmené pabrézé auksty skaidrumo standarty svarbg valdant
EGADP.

Pilietinés visuomenés organizacijy ir asociacijy grupé kreipési i ombudsmeng po to, kai
Komisija viename dokumente pateikty beveik 123 000 individualiy atsakymy j vieSa
konsultacijg dél tvaraus jmoniy valdymo iniciatyvos traktavo kaip vieng atsakyma su daug
pasirasiusiyjy. Be to, Komisija laiku ir tinkamai neapibendrino pagrindiniy per kampanija
iSkelty klausimy. Ombudsmené isreiske apgailestavima dél tokio poziiirio ir paprasé, kad
ateityje Komisija pateikty daugiau informacijos apie atsakymus, kuriuos pilieciai pateiké per
kampanijos platformas.
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Komisija paaiskino, kaip ji renka informacijg apie ES Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento jgyvendinimag Airijoje, kilus susiriipinimui, kad ji nesurinko pakankamai
informacijos, kad galéty jvertinti, kaip taikomas jstatymas. Ombudsmené¢ nustate, kad
paaiSkinimai yra patenkinami, taciau paragino Komisijg laikytis grieztesniy su jos
informacijos poreikiais susijusiy reikalavimy, kad ji galéty tinkamai stebéti §ig svarbig sritj.

Ombudsmené paklause Tarybos, ar ji galéty savo iniciatyva skelbti daugiau dokumenty,
susijusiy su sankcijy prie§ Rusijg priémimu. Taryba pateiké iSsamy ir jtikinamg paaiSkinima,
kodéel $iuo metu Sioje srityje sunku uztikrinti net ir nedidelj papildoma skaidruma.

e Galimybé susipaZinti su dokumentais

Ombudsmené pertvarké tarnybos vidaus struktiira, kad ji galéty veiksmingiau nagrinéti
skundus ir spresti sisteminius ES administracijos klausimus. D¢l to skundai buvo nagrinéjami
greiciau, taip pat jvairiose srityse pasiekta svarbiy teigiamy ES administracijos veiklos
rezultaty.

2022 m. ombudsmen¢ ir toliau propagavo tarnybos, kaip teisiy gynimo mechanizmo, taikomo
asmenims, siekiantiems pasinaudoti galimybe visuomenei susipazinti su dokumentais, veikla.
Remdamasi tarnybos patirtimi Sioje srityje, ombudsmené paskelbé iSsamy vadova dél teisés
visuomenei susipazinti su ES dokumentais. Si internetiné priemon¢ apima visuomenei skirtus
klausimus ir atsakymus, taip pat iSsamy vadova suinteresuotyjy Saliy ekspertams ir skaidrumo
aktyvistams. Vadove pateikiama iSsami informacija apie visuomenés teisés susipazinti su
dokumentais praktinius ir teisinius aspektus.

Europos jiiry saugumo agentiira (EMSA) sutiko savo svetaingje paskelbti iSsamig informacija
nuo 2015 m. apie galimy naftos iSsiliejimo atvejy nustatyma. Ombudsmené pagyré EMSA
veiksmus, kuriy ji émési gavusi tiriamosios zurnalistikos platformos skunda.

Atlikus tyrima, Taryba suteiké galimybe¢ susipaZzinti su valstybiy nariy pirminémis pastabomis
ir klausimais dél Skaitmeniniy rinky akto projekto, taciau tik pasibaigus teis¢kiiros
diskusijoms dél $io teisés akto. Ombudsmen¢ paprasé Tarybos suteikti galimybe greiciau
susipazinti su teisékiiros dokumentais, kad visuomené galéty veiksmingai dalyvauti
diskusijose dél ES teisés akty projekty.

Komisija leido visuomenei susipazinti su dokumentais, susijusiais su 1,5 mln. medicininiy
kaukiy pirkimu, praéjus beveik dvejiems metams nuo pradinio praSymo pateikimo.

Ombudsmené prad¢jo du tyrimus dél vélavimy nagrinéjant praSymus dél dokumenty: pirmasis
buvo susij¢s su tuo, kiek laiko Komisija uztrunka atsakyti j praSymus leisti visuomenei
susipazinti su dokumentais; antrasis buvo susijes su tuo, kaip Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agentiira (FRONTEX) nagrin¢ja tokius prasymus.

e Pagrindinés teisés

2022 m. ombudsmen¢ paprasé Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros (FRONTEX)
pagerinti savo atskaitomybe atlikus strateginj tyrima, kaip ji vykdo savo jsipareigojimus
pagrindiniy teisiy srityje. Atliekant tyrimg buvo nagrinéjamas FRONTEX bendry operacijy su
nacionalinémis institucijomis prie ES sieny skaidrumas, tai, kaip ji nustato su pagrindinémis
teisémis susijusias problemas ir kaip ji stebi prieglobscio prasanciy asmeny grazinima.
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Ombudsmené¢ nustaté keleta sriciy, kuriose FRONTEX galéty pagerinti savo praktikg ir
pateiké pasitilymy, kaip pagerinti FRONTEX skundy nagrinéjimo mechanizmo prieinamuma
zmonéms, kurie mano, kad buvo pazeistos jy pagrindinés teises.

Atliekant kitg pagrindinj tyrima, susijusj su pagrindinémis teisémis, buvo nagriné¢jama, kaip
Komisija uztikrina, kad Kroatijos valdzios institucijos, vykdydamos sieny valdymo
operacijas, paisyty pagrindiniy teisiy. Ombudsmené kritikavo Komisijos vélavima nustatyti
Kroatijos valdzios institucijy sieny valdymo stebésenos mechanizmg ir paprasé Komisijos
2023 m. pradZzioje informuoti jg apie veiksmus, kuriy ji émeési, kad vykdant ES 1éSomis
remiamas Kroatijos pasienio operacijas, biity labiau gerbiamos pagrindings teisés.

Ombudsmené paprasé Komisijos pateikti iSsamesnés informacijos apie tai, kaip ji uZtikrina
zmogaus teisiy paisymg ES pasiraSomuose tarptautiniuose prekybos susitarimuose ir paprasé
Komisijos sukurti naujg atskirg skundy nagrinéjimo portalg, skirtg jtariamiems Zmogaus teisiy
pazeidimames, ir iSnagrinéti, kaip pateikdamos skundus dél zmogaus teisiy juo galéty naudotis
pilietinés visuomenés organizacijos ir kiti suinteresuotieji subjektai Salyse, su kuriomis ES yra
sudariusi prekybos susitarimus.

2020 m. ombudsmené paskelbé praktiniy rekomendacijy dél oficialiyjy ES kalby vartojimo
bendraujant su visuomene rinkinj. Be kita ko, nustatyta aiski oficialiyjy kalby vartojimo
politika, politika paskelbta ir nuosekliai taikoma. 2022 m. rudenj ES agentiiry tinklas
paskelb¢, kad, remdamasis ombudsmenés rekomendacijomis, jis susitaré d¢l daugiakalbystés
politikos gairiy ir Sablono.

e Kintantis Europos ombudsmeno vaidmuo

Lapkricio 17-18 d. Florencijoje (Italija) Europos ombudsmené ir Europos universitetinio
instituto Teisés fakultetas su Tarpvalstybinio valdymo mokykla surengé konferencija, kurioje
buvo siekiama iSnagrinéti, kaip kito Europos ombudsmeno vaidmuo siekiant uztikrinti
nepriklausoma, skaidry ir atskaitingg ES administravimg. Renginyje buvo iSsakytos jvairios
akademinés bendruomenés, pilietinés visuomenés, ES administracijos ir Europos
ombudsmeno tarnybos perspektyvos. [vairiose grupése aptarta, kaip per daugelj mety kito
ombudsmeno vaidmuo, kaip ombudsmeno ,,Svelnioji galia“ gali paskatinti teigiamus pokycius
ir koks yra skaidrumo vaidmuo uztikrinant atskaitomybe ES institucijose.

Metingje Europos ombudsmeny tinklo konferencijoje buvo aptarti kai kurie pagrindiniai
klausimai, su kuriais susiduria ombudsmenai, pavyzdziui, nuo karo Ukrainoje béganciyjy
teisiy iSsaugojimas, ir pasveikino Ukrainos ir Moldovos ombudsmeny tarnybas prisijungus
prie tinklo. 2022 m. metinéje Europos ombudsmeny tinklo konferencijoje Strasbiire
daugiausia démesio skirta vaidmeniui, kurj ombudsmenai gali atlikti krizés metu.

¢ Rysiai su Europos Parlamentu

2022 m. Europos ombudsmené¢ toliau glaudziai bendradarbiavo su Europos Parlamentu,
komitety posédziuose pristaté pagrindinius tyrimus ir dalyvavo Parlamento klausymuose bei
praktiniuose seminaruose su ES administravimu, pagrindinémis teisémis ir galimybe
susipazinti su dokumentais susijusiais klausimais. 2022 m. ombudsmené dalyvavo jvairiuose
Peticijy komiteto rengtuose renginiuose ir posédziuose, kaip antai praktiniame seminare
nejgaliyjy teisiy klausimais. Ji taip pat susitiko su Peticijy komiteto pirmininke Dolors

RR\1292515LT.docx 17/21 PE751.674v03-00

LT



LT

Montserrat, kad aptarty jy bendradarbiavimg sprendziant pilie¢iams riipimus klausimus, o
Peticijy komitetas, kasmet keic¢iantis nuomonémis apie ombudsmeno veikla, iSreiské paramag
ombudsmenés darbui ir strategijai.

e Jungtiniy Tauty nejgaliyju teisiy konvencija

Ombudsmené, kaip Sios sistemos nare, atidziai stebi, kaip ES administracija jgyvendina
Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijai jgyvendinti sukurtg ES struktiirg. Be to, 2022 m.
ombudsmen¢ atliko svarbius tyrimus, susijusius su nejgaliyjy teisémis. Balandzio mén.
ombudsmeng¢ baigé tyrimg savo iniciatyva dél to, kaip Europos Komisija stebi ES
struktiirinius ir investicijy fondus, siekdama uztikrinti, kad jie biity naudojami nejgaliyjy
teisei | savarankiskg gyvenima ir jtraukumui j bendruomene skatinti. 2022 m. spalio mén.
ombudsmeng taip pat surengé misry seminarg Europos ombudsmeny tinklo nariams, kuriame
buvo kei¢iamasi informacija ir patirtimi, susijusia su ES interneto svetainiy prieinamumo
direktyvos standartais ir jos jgyvendinimu.
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PRIEDAS. SUBJEKTAI AR ASMENYS, IS KURIY PRANESEJAS GAVO
INFORMACIJOS

Pagal Darbo tvarkos taisykliy I priedo 8 straipsnj praneséjas pareiskia, kad, rengdamas §j pranesima,

iki jo priémimo komitete gavo informacijos i$ $iy subjekty ar asmeny:

Subjektas ir (arba)
asmuo
Europos ombudsmené Emily O’Reilly

Si sarasa parengé ir visg atsakomybe uz ji prisiima prane$éjas.
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INFORMACIJA APIE PRIEMIMA ATSAKINGAME KOMITETE

Priémimo data 29.11.2023

Galutinio balsavimo rezultatai +: 28
— 0
0: 0

Posédyje per galutinj balsavimg dalyvave | Andris Ameriks, Marc Angel, Margrete Auken, Iban Garcia Del
nariai Blanco, Alexis Georgoulis, Vlad Gheorghe, Peter Jahr, Radan Kanev,
Stelios Kympouropoulos, Cristina Maestre Martin De Almagro, Ana
Miranda, Dolors Montserrat, Yana Toom, Michal Wiezik, Tatjana
Zdanoka, Kosma Zlotowski

Posédyje per galutinj balsavimg dalyvave | Asim Ademov, Karolin Braunsberger-Reinhold, Angel Dzhambazki,
pavaduojantys nariai Sylvie Guillaume, Virginie Joron, Andrey Slabakov, Rainer Wieland

Posédyje per galutinj balsavimg dalyvave | Petras Austrevicius, Vasile Blaga, Daniel Buda, Marina Kaljurand, Alin

pavaduojantys nariai (209 straipsnio 7 Mituta
dalis)
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GALUTINIS VARDINIS BALSAVIMAS ATSAKINGAME KOMITETE

28 +
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