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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la provocarile actuale si viitoare in ceea ce priveste cooperarea
transfrontaliera cu tarile invecinate
(2023/2076(INI))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si
articolele 4, 162, 174-178 si 349 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de
vizel,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare regionala si
Fondul de coeziune?,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 1unie 2021 privind dispozitii specifice pentru obiectivul de
cooperare teritoriald europeana (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare
regionala si de instrumentele de finantare externa’,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2022/562 al Parlamentului European si al
Consiliului din 6 aprilie 2022 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si
(UE) nr. 223/2014 1n ceea ce priveste Actiunea de coeziune pentru refugiatii din
Europa (CARE)?,

— avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 1ulie 2006 privind o grupare europeand de cooperare teritoriala
(GECT)>,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei din 29 mai 2018 de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind un mecanism de solutionare a obstacolelor juridice
s administrative in context transfrontalier (COM(2018)0373),

'JO L 231, 30.6.2021, p. 159.
2JO L 231, 30.6.2021, p. 60.
3JO L 231, 30.6.2021, p. 94.
4JOL 109, 8.4.2022, p. 1.
3JO L 210, 31.7.2006, p. 19.
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- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 20 septembrie 2017 intitulata ,,Stimularea
cresterii economice si a coeziunii n regiunile frontaliere ale UE” (COM(2017)0534),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 3 aprilie 2020 intitulatd ,,Orientéri privind
asistenta de urgenta a UE pentru cooperarea transfrontalierd in domeniul asistentei
medicale in legatura cu criza COVID-197°,

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 30 septembrie 2020 privind realizarea
Spatiului european al educatiei pand in 2025 (COM(2020)0625),

— avand 1n vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2022 referitoare la consolidarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale in UE: al 8-lea raport privind coeziunea’,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 9 mai 2023 referitoare la rolul politicii de coeziune in
abordarea provocarilor multidimensionale de mediu in bazinul mediteraneean?®,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 13 martie 2018 referitoare la regiunile cu intarzieri in
dezvoltare din UE?,

— avand 1n vedere studiul intitulat ,,EU lagging regions: state of play and future
challenges” (Regiunile UE cu intarzieri in dezvoltare: situatie actuala si provocari
viitoare), publicat de Directia Generala Servicii de Cercetare Parlamentara la
26 octombrie 202010,

— avand in vedere rezolutia sa din 11 septembrie 2018 referitoare la stimularea cresterii
economice $i a coeziunii in regiunile frontaliere ale UE!!,

— avand 1n vedere raportul din 2022 al Grupului interguvernamental al ONU privind
schimbarile climatice, intitulat ,,Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change.
Contribution of Working Group III to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change” (Schimbarile climatice 2022: Atenuarea
schimbarilor climatice. Contributia Grupului de lucru III la cel de al saselea raport de
evaluare al Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice)!?,

— avand 1n vedere acordul adoptat la cea de-a 21-a Conferinta a partilor la Conventia-
cadru a ONU privind schimbarile climatice (COP21), organizata la Paris la 12
decembrie 2015 (Acordul de la Paris),

- avand 1n vedere concluziile Consiliului din 19 aprilie 2021, intitulate ,,Un parteneriat

6JOCI1I11,3.4.2020,p. 1.

7JO C 125, 5.4.2023, p. 100.

8 Texte adoptate, P9_TA(2023)0133.

°JO C 162, 10.5.2019, p. 24.

19 Studiu — ,,EU lagging regions: state of play and future challenges” (Regiunile UE cu intarzieri in dezvoltare:
situatie actuala si provocari viitoare), Parlamentul European, Directia Generala Servicii de Cercetare
Parlamentara, septembrie 2020.

11JO C 433, 23.12.2019, p. 24.

12 Grupul interguvernamental privind schimbdrile climatice, ,,Climate Change 2022: Mitigation of Climate
Change. Contribution of Working Group III to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change” (Shukla, P.R. et al., eds), Cambridge University Press, Cambridge, Regatul Unit si New
York, NY, SUA, 2022.
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refnnoit cu tarile din vecinatatea sudicd — O noua agenda pentru Mediterana”,

— avand 1n vedere rezolutia Comitetului Regiunilor din 1 iulie 2021 privind o viziune
pentru Europa: viitorul cooperarii transfrontaliere!3,

- avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 8 februarie 2017 intitulat ,,Lipsa
legaturilor de transport in regiunile de frontiera”!4,

— avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala (A9-0415/2023),

A. intrucat cooperarea transfrontaliera cu tarile invecinate, att la frontierele terestre, cat
si la cele maritime, care acopera 184 de regiuni, 33 de tari si 260 de milioane de
locuitori, este o parte esentiala a politicilor UE;

B. intrucat articolul 8 din Tratatul privind Uniunea Europeana prevede ca Uniunea ar
trebui sd dezvolte relatii privilegiate cu tarile invecinate, In vederea stabilirii unui
spatiu de prosperitate si de bund vecindtate, intemeiat pe valorile Uniunii si
caracterizat prin relatii strAnse si pasnice, bazate pe cooperare;

C. Intrucat cooperarea transfrontaliera este un pas important in procesul de preaderare al
tarilor candidate la UE;

D. intrucat cooperarea transfrontalierd contribuie la pace si la dezvoltarea durabild de-a
lungul frontierelor externe ale UE, sprijina reformele democratice, respectarea
valorilor europene, dezvoltarea economica si sociald a zonelor de frontierd, inclusiv
protectia mediului, serviciile de sdnatate publicad si masurile de asigurare a securitatii
s1 a sigurantei, contribuie la obiectivele UE pentru o Uniune Europeand si o vecinatate
mai inteligente, mai ecologice si mai conectate, precum si la abordarea nevoilor
regionale in ceea ce priveste buna cooperare, guvernanta si provocdrile comune,
contribuie la promovarea intelegerii si a Increderii reciproce, precum si la prevenirea
conflictelor si a rdzboaielor viitoare prin instrumente precum programul PEACE+;

E. intrucat realitatea geopolitica actuala reafirma importanta stabilitatii si a dezvoltarii
democratice in tdrile si regiunile de la frontierele externe ale UE;

F.  intrucat pandemia de COVID-19 si, in special, razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei au avut un efect profund asupra tuturor programelor de cooperare
transfrontaliera sprijinite de Instrumentul european de vecinatate (IEV-CTF), care
includ Rusia si Belarus, cu un impact major asupra a jumatate din programele propuse
pentru perioada 2021-2027; intrucat politica de coeziune poate contribui la cooperarea
transfrontaliera, cu conditia ca abordarea sa strategica sa fie mentinuta si sd se convina
asupra unui buget solid;

G  intrucat exodul creierelor afecteazd in mod disproportionat unele regiuni de frontiera
mai putin dezvoltate si, daca ramane nesolutionat, fenomenul va avea efecte negative

13J0 C 440, 29.10.2021, p. 6.
14J0 C 207, 30.6.2017, p. 19.
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si pe termen lung asupra viitorului Uniunii Europene;

intrucat plecdrile masive din unele regiuni frontaliere, In special din partea tinerilor si
a fortei de munca calificate, ilustreaza lipsa dezvoltarii economice 1n aceste regiuni,
intrucat cooperarea transfrontalierd poate contribui la crearea de noi oportunitati de
ocupare a fortei de munca si de dezvoltare economica durabila;

intrucat situatia politicd, economica si de securitate fragila din nordul Africii, precum
si aspectele legate de gestiunea crizei migratiei accentueaza necesitatea cooperarii in
bazinul Marii Mediterane;

intrucat regiunile frontaliere sunt adesea sensibile la conflicte si tensiuni, iar
cooperarea transfrontalierd si diplomatia regionald au un impact pozitiv asupra
prevenirii si solutiondrii litigiilor si a potentialelor crize,

Consideratii generale asupra programelor Interreg NEXT

1.

saluta alinierea programelor Interreg NEXT la programele Interreg, deoarece aceasta
are potentialul de a simplifica procedurile, de a consolida sinergiile dintre programe si
de a creste eficienta investitiilor europene; subliniaza, cu toate acestea, necesitatea
unor proceduri mai simplificate, atat in etapa de evaluare, cat si In etapa de punere in
aplicare a proiectelor, cu un accent mai mare pe rezultatele cuantificabile, daca este
cazul, precum si pe impactul global asupra dezvoltarii regiunilor si a vietii cetdtenilor;

subliniaza cd autoritatile locale si regionale joaca un rol esential in cooperarea
transfrontaliera cu térile Invecinate, deoarece cunosc situatia geografica, culturald,
lingvistica si sociald, precum si oportunitatile, constrangerile si provocarile comune;

subliniaza importanta proiectelor transfrontaliere, inclusiv a proiectelor de tip
interpersonal, in incercarea de a aduce oamenii laolalta si de a deschide astfel noi
perspective pentru dezvoltarea locald durabild si cooperarea transfrontaliera;
subliniaza rolul important al investitiilor transfrontaliere in consolidarea inovatiilor,
promovarea transferului de tehnologie, a solutiilor comune si a sinergiilor intre
diferitele programe si, astfel, in sporirea coeziunii teritoriale dincolo de frontierele
administrative si in consolidarea solidaritatii europene;

subliniaza ca alocarea de fonduri pentru perioada 2021-2027 este departe de a fi
optima si, prin urmare, subliniaza importanta consolidarii financiare a acestor
programe; saluta cresterea responsabilitdtii tarilor terte pentru recuperdrile de la
beneficiarii privati; subliniaza importanta statului de drept si a unor conditii de
concurenta echitabile pentru toti beneficiarii, publici sau privati, si subliniaza
necesitatea de a incuraja implicarea investitorilor privati, pe langa investitiile publice,
in dezvoltarea durabila a regiunilor frontaliere si a tarilor terte, punand la dispozitia
sectorului privat mai multe fonduri;

salutd posibilitatea ca autoritatile de management sa transmitd datele catre Comisie n
format electronic, insa, in acelasi timp, atrage atentia ca transmiterea mai frecventa a
datelor nu ar trebui sd conduca la cresterea gradului de birocratizare; subliniaza, prin
urmare, importanta sistemelor interoperabile care ar putea trimite automat date intr-o
baza de date comuna si incurajeaza Comisia sa dezvolte in continuare cooperarea cu
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10.

11.

tarile terte in acest domeniu,

isi exprima preocuparea cd proiectele mari de infrastructurd nu vor mai fi supuse
aprobarii Comisiet,

salutd eliminarea limitei finantarii UE pentru proiectele mari de infrastructura si
considera cd dezvoltarea sustenabild a infrastructurii contribuie la cresterea
socioeconomica in regiunile transfrontaliere; subliniaza, in acelasi timp, necesitatea de
a implica sectorul public si cel privat, ceea ce ar putea duce la mai multd inovare si
dezvoltare a infrastructurilor legate de sectorul energetic, transporturi, comunicatii si
digitalizare;

atrage atentia asupra faptului ca provocdrile majore cu care se confruntd Uniunea
Europeana pot fi abordate si prin promovarea cooperarii transfrontaliere intre regiunile
invecinate (de exemplu, un viitor sustenabil pentru Marea Mediterana, Marea Neagra,
Marea Baltica si alte bazine maritime); un viitor durabil pentru Muntii Alpi, Pirinei,
Carpati si alte lanturi muntoase; un viitor durabil pentru bazinele hidrografice mari ale
Rinului, Dunarii, fluviului Meuse etc.);

subliniaza faptul cd cooperarea transfrontalierd este un pas important in procesele de
preaderare ale UE, care incurajeaza tarile candidate sa faca schimb de experienta si sa
invete despre functionarea internd a UE; subliniaza cd acest lucru contribuie la
apropierea initiativelor si obiectivelor UE de tarile candidate, la schimbul de
experientd si la initierea procesului de convergenta economica si sociald; subliniaza ca
tarile candidate care au participat la cooperarea transfrontalierd vor fi deja
familiarizate, la momentul aderarii la UE, cu programele si proiectele UE;

subliniaza rolul esential al cooperarii transfrontaliere in contextul gestionarii durabile a
resurselor naturale si al provocdrilor legate de schimbadrile climatice, inclusiv de
dezastrele naturale, de mediu, de biodiversitate si de securitatea alimentara, precum si
de ecosistemele din zonele de frontierd; subliniaza, in acest context, importanta
eforturilor de prevenire si de elaborare a unor planuri locale si regionale pentru
masurile de adaptare la schimbarile climatice la nivel transfrontalier; evidentiaza
necesitatea de a intensifica eforturile de combatere a schimbarilor climatice si de a
atenua si mai mult schimbadrile climatice din aceste regiuni, in special pentru a asigura
alinierea la obiectivele climatice ale UE;

subliniaza potentialul cooperarii transfrontaliere, mai ales in zonele transfrontaliere cu
o densitate mai scazuta a populatiei, in domenii precum energia din surse regenerabile
si economia circulara si solicitd sa se utilizeze mai bine oportunitatile existente, pentru
a permite dezvoltarea unei economii durabile si crearea de locuri de munca de calitate;

Cooperarea transfrontalierd cu vecindtatea estica

12.

salutd suspendarea cooperdrii transfrontaliere cu Rusia si Belarus ca urmare a
razboiului de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei, precum si redirectionarea de
fonduri catre Ucraina si Republica Moldova, circumstante care au modificat
fundamental arhitectura europeand in domeniul securitatii; subliniaza, in consecinta,
necesitatea cooperarii in domeniul politicii de securitate care vizeaza atingerea unor
obiective comune de descurajare si apdrare colectiva fiabilad n cadrul cooperarii
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transfrontaliere;

13. atrage atentia asupra situatiei dificile a regiunilor care au frontiera comuna cu Rusia si
Belarus dupa suspendarea programelor de cooperare transfrontaliera cu aceste tari si
incurajeaza Comisia sa colaboreze indeaproape cu statele membre afectate pentru a
gasi solutii durabile care sa abordeze provocdrile sociale si economice din aceste
regiuni;

14. solicita ca fondurile din programele transfrontaliere sa fie utilizate pentru dezvoltarea
unei infrastructuri de transport sustenabile, inclusiv pentru construirea de conexiuni
feroviare si de spatii de depozitare in apropierea frontierelor UE cu Ucraina si
Republica Moldova, pentru a fluidiza fluxul de marfuri si cereale, astfel incat sa se
asigure securitatea alimentara la nivel mondial, sa se contribuie la dezvoltarea unei
economii sustenabile pentru ambele tari si sa se acorde sprijin statelor membre din
prima linie, precum si Moldova si Ucraina, sa faca fatd acestor provocari;

15. recunoaste importanta promovarii culturii locale si regionale si a conservarii
patrimoniului, precum si a schimburilor educationale si economice intre regiunile de
frontierd, pentru a consolida Intelegerea reciproca a obiceiurilor populatiilor invecinate
si pentru a crea stimulente majore 1n favoarea educatiei multilingve; subliniaza
importanta educatiei favorabile incluziunii in ceea ce priveste valorile democratice si
necesitatea de a sprijini o mai buna calitate in acest domeniu;

16. solicita sprijin pentru proiecte de infrastructura mai sustenabile care contribuie la
imbunatatirea conectivitatii regiunilor transfrontaliere, la stimularea mobilitatii in
interiorul acestor regiuni si intre acestea si la imbunatatirea calitatii vietii si a
oportunitatilor pentru locuitorii regiunilor, precum si pentru proiectele care abordeaza
nevoia de infrastructura;

17. recunoaste eforturile imense depuse de guvernele nationale, autoritdtile regionale si
locale si societatea civila din statele membre ale UE vecine cu Ucraina, precum si
eforturile Republicii Moldova pentru a gdzdui persoanele ucrainene stramutate si
pentru a face fata tuturor provocarilor cauzate de razboiul de agresiune al Rusiei,
inclusiv problemei cerealelor ucrainene si lipsei infrastructurii de transport; solicita in
acest sens sd se acorde un sprijin adecvat, inclusiv prin programele de cooperare
transfrontalierd, pentru a face fatd nevoilor aparute;

18. subliniaza ca, desi nu se afla intr-un razboi deschis cu Rusia, si Republica Moldova are
zone de conflict sprijinite de Rusia si, in acelasi timp, a primit un numar mare de
refugiati ucraineni, situatia economica si sociald a Moldovei fiind profund afectatd de
incetarea relatiilor sale comerciale cu Rusia; subliniaza, prin urmare, sd investitiile
solide si o piata deschisa sunt extrem de necesare, iar proiectele comune sunt mai mult
decat bine-venite in toate domeniile economice si sociale;

19. este revoltat de pierderile de vieti omenesti si de distrugerea locuintelor si a
infrastructurii din Ucraina; subliniaza rolul activ pe care programele de cooperare
transfrontaliera si noul Bauhaus european ar trebui sa 1l joace in reconstructia
sustenabild post-razboi si, in acelasi timp, pune in evidenta necesitatea urgenta de a
sprijini autoritatile regionale si locale din Ucraina, acordand in continuare sprijin
regiunilor invecinate si incurajand o cooperare sporita;
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20.

21.

22.

salutd initiativa privind includerea Ucrainei in programul de cooperare teritoriala
europeand URBACT si aderarea Ucrainei si Republicii Moldova ca membri
observatori in Reteaua europeand de observare a dezvoltarii si coeziunii teritoriale
(ESPON);

regreta folosirea de catre Rusia a surselor sale de energie ca mod de exercitare a
presiunilor politice si economice; solicitd anchete rapide cu privire la cooperarea
economica 1n diferite sectoare energetice dintre unele state membre si Rusia, precum
si adoptarea In continuare de masuri pentru a consolida utilizarea surselor de energie
regenerabile si a spori eficienta energeticd, cu scopul de a diminua dependenta de
Rusia a acelor state membre care si-au redus in mod drastic cooperarea cu agresorul si
au fost afectate de sanctiuni, inclusiv a tarilor invecinate;

regretd cresterea influentei Rusiei 1n tarile invecinate, in special prin utilizarea
manipuldrii si a dezinformarii, atat pe canalele de comunicare in masa traditionale, cat
si pe platformele de comunicare sociala online, si subliniazd importanta consolidarii
cooperdrii cu aceste tari, in special in sectoarele educatiei si culturii, pentru a asigura
faptul ca cetatenii acestor tari continua sd fie informati si educati cu privire la valorile
democratice;

Cooperarea privind bazinele maritime

Bazinul Marii Negre

23.

24.

25.

26.

27.

28.

subliniaza importanta acordarii unui sprijin financiar sporit programului, avand in
vedere provocdrile Tn materie de securitate din zona Marii Negre generate de atacurile
rusesti si blocada asupra porturilor maritime si de la Dunare, care vizeaza prevenirea
transporturilor de cereale ce sunt esentiale pentru economia Ucrainei; evidentiaza
riscul de securitate pe care aceste atacuri il creeaza pentru statele de la granita cu
Ucraina;

evidentiaza potentialul surselor de energie din Marea Neagrd, ce au capacitatea de a
contribui la un viitor energetic sustenabil si in UE; subliniaza ca, in pofida
potentialului lor, resursele de energie regenerabild raman In mare parte neexploatate;

considera ca programul Interreg NEXT Bazinul Marii Negre ar trebui sa faciliteze
dezvoltarea economica durabila si gestionarea eficientd a resurselor comune;

subliniaza importanta dezvoltarii sustenabile a turismului in regiunile costiere ale
Marii Negre si solicita ca toti actorii implicati sa adopte o abordare responsabila a
protectiei mediului;

solicitd sa se puna un accent puternic pe Marea Neagra, consolidand cooperarea
regionald pentru a aborda aspectele legate de securitate, inclusiv pe cele legate de
conflictele regionale si de securitatea energetica, si incurajand proiectele de
modernizare a porturilor si a infrastructurii aferente, astfel incat sd se sporeasca
conexiunile acestora cu nodurile de transport existente; solicitd, prin urmare, in special
conectarea acestora la coridoarele TEN-T;

insista asupra faptului ca ar trebui adoptata o strategie coerentd pentru zona Marii
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Negre si asupra necesitatii de a realiza sinergii cu Programul Regiunea Dundrii 2021-
2027;

Bazinul Marii Mediterane

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

subliniaza importanta parteneriatelor economice si sociale solide cu tarile terte din
bazinul Marii Mediterane; salutd faptul ca numarul de tari care participd la programele
Interreg Euro-MED 2021-2027 este in crestere;

solicita o utilizare mai coordonata si mai eficienta a fondurilor existente, cu
respectarea normelor sociale, climatice si de mediu actuale, pentru a creste
competitivitatea bazinului mediteraneean, promovand in acelasi timp potentialul
energiei din surse regenerabile terestre si offshore;

considera ca programele transfrontaliere trebuie sa joace un rol activ in abordarea
provocdrilor comune in materie de securitate si sd urmareasca promovarea stabilitatii
regionale;

solicitd gestionarea fluxurilor de migratie si combaterea migratiei neregulamentare si a
traficului de fiinte umane, inclusiv prin finantarea de proiecte care vizeaza primirea si
formarea migrantilor si acordarea de asistenta acestora, pentru a-i ajuta sd faca fata
provocdrilor unui mediu economic competitiv si sa inteleaga si sa respecte mai bine
valorile europene, promovand totodatd incluziunea pe ambele maluri ale Mediteranei,

recunoaste rolul crucial al cercetdrii si inovarii in prevenirea riscurilor de dezastre
naturale, gestionarea durabila a apei si reducerea emisiilor de CO, si subliniaza
necesitatea de a acorda prioritate proiectelor care au obiective economice, sociale si de
mediu cuantificabile;

subliniaza cd, in pofida potentialului lor, resursele regenerabile de energie ramén in
mare parte neexploatate, iar acest potential ar trebui stimulat, inclusiv prin implicarea
IMM-urilor si a intreprinderilor cu capitalizare medie;

salutd Strategia privind bazinul maritim WestMED din vestul Marii Mediterane si
programele Interreg, cum ar fi MARITTIMO, ca bune exemple de cooperare directa si
diversificata, inclusiv la nivel regional, cu obiective comune;

salutd progresele inregistrate de Strategia macroregionala Marea Adriaticd-Marea
Ionicd (EUSAIR), care a mobilizat tirile membre si regiunile acestora, tarile terte si
autoritatile lor locale; considera cda EUSAIR este un exemplu de succes in care
Uniunea s-a dovedit a fi o fortd motrice si un vector al deschiderii; sustine ca aceleasi
principii si o abordare comuna similara trebuie aplicate celorlalte zone ale
Mediteranei;

invitd Consiliul European sa solicite Comisiei sa prezinte o strategie macroregionala
detaliata pentru Mediterana, tinand seama de noua sa Agenda pentru Mediterana, in
special de sectiunea 5 (,,Tranzitia verde:

rezilienta la schimbarile climatice, energia si mediul”) si sa o adopte; regreta
degradarea continud a mediului In intregul bazin maritim mediteraneean, pierderea
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biodiversitatii si cresterea poludrii aerului si a mediului marin, in special in ceea cu
materiale plastice si deseuri menajere, si solicita ca aceste fenomene sa fie evitate,
limitate si gestionate prin promovarea economiei circulare;

Provocari privind cooperarea transfrontalierd

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

constatd ca existenta diferitelor cadre juridice si institutionale creeaza obstacole
suplimentare In implementarea proiectelor si face, prin urmare, ca implementarea
proiectelor sd devina o provocare; reaminteste ca procedurile administrative pot fi
complexe si indelungate, ceea ce poate descuraja autoritdtile locale si regionale sa
participe la cooperarea teritoriald; invita Comisia sa contribuie la simplificarea acestor
proceduri, facandu-le mai accesibile si mai transparente;

constatd ca barierele lingvistice si diferentele culturale ingreuneaza comunicarea si pot
conduce la sarcini administrative, care ar trebui depasite prin masuri adecvate;

subliniaza diferentele care exista Intre state in ceea ce priveste competentele
autoritatilor, precum si modificarile care survin la nivelul autoritatilor regionale, care
pot provoca intarzieri; considerd ca ar trebui incurajat dialogul dintre autoritdtile locale
si ar trebui promovata participarea societatii civile la proiectele de cooperare
teritoriald, cu implicarea organizatiilor neguvernamentale, a intreprinderilor sociale si
a altor parti interesate;

subliniaza necesitatea dezvoltarii unor programe de schimb si de colaborare
antreprenoriald pe termen lung Intre institutii si intreprinderi in regiunile
transfrontaliere, pentru a promova dezvoltarea economica durabila, precum si
necesitatea de a consolida coordonarea administrativa intre statele participante, prin
dezvoltarea in continuare, reorganizarea sau, daca este cazul, crearea unor structuri
functionale sustenabile pentru cooperarea si retelele transfrontaliere;

subliniaza importanta instituirii unui sistem de schimburi interculturale pe termen scurt
si mediu pentru a promova invatarea limbilor comune, a facilita o Intelegere mai
aprofundata a culturilor regionale si colaborarea dintre comunitdtile transfrontaliere,
subliniind faptul cd acest sistem ar trebui, de asemenea, sa aiba in vedere aspecte
administrative si antreprenoriale pentru a stimula dezvoltarea economica si
administrativa;

releva faptul ca este necesar sa se asigure o adaptare a programelor la nevoile
individuale si la caracteristicile specifice ale fiecarei tari/regiuni participante; solicita
sa se depuna eforturi suplimentare in acest sens;

constata ca pandemia de Covid-19 a avut un impact negativ asupra regiunilor de
frontierd, cu efect asupra implementarii programelor si a proiectelor actuale;

subliniaza cd lipsa unei infrastructuri si a unor retele de transport adecvate, in special
in ceea ce priveste cooperarea transfrontalierd in regiunile maritime si insulare,
impiedicd comertul si mobilitatea si complicd cooperarea;

subliniaza problemele speciale legate de frontierele maritime si necesitatea de a le
recunoaste ca frontiere speciale cu propriile nevoi, datorate mai ales diferentelor
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lingvistice si culturale, sarcinilor administrative si juridice, disparitatilor
socioeconomice si problemelor de mediu;

Oportunitati de cooperare transfrontalierd

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

subliniaza cd, avand in vedere numeroasele crize si conflicte, cooperarea
transfrontaliera cu tdrile Invecinate necesitd investitii in rezilienta tarilor si a
societdtilor si ca prioritdtile parteneriatului ar trebui sa contribuie la imbunatatirea
substantiald a conditiilor de viatd de ambele parti ale frontierei, inclusiv prin
asigurarea unei dezvoltari durabile si favorabile incluziunii, a justitiei sociale, a
oportunitatilor de angajare si a prosperitatii economice;

considera ca cooperarea transfrontaliera poate contribui semnificativ la consolidarea
democratiei locale si regionale si a capacitatilor administrative ale tarilor partenere;
evidentiaza importanta grupdrilor europene de cooperare teritoriald (GECT) pentru
facilitarea si promovarea cooperdrii teritoriale, In special n ceea ce priveste
gestionarea serviciilor de transport transfrontalier sau a spitalelor, punerea in practica
sau gestionarea proiectelor transfrontaliere de dezvoltare si schimbul de cunostinte si
de bune practici;

subliniaza ca este important ca programele transfrontaliere ale UE sa includa cultura
ca indicator important al dezvoltarii regionale, in special in zonele de frontiera, in care
populatiile ce locuiesc de o parte si de alta a frontierelor impartdsesc un patrimoniu
cultural si un fond lingvistic comun, pentru a asigura un dinamism al regiunilor si a
spori atractivitatea acestora, pentru a intensifica schimburile culturale si a promova
diversitatea si solidaritatea dincolo de granitele UE;

evidentiaza faptul ca programele ofera oportunitéti de dialog aprofundat cu o serie de
parti interesate, inclusiv cu reprezentanti ai societdtii civile, autoritati locale si
regionale, mediul academic, cetdtenii, ONG-urile si sectorul privat; subliniaza in
special importanta programelor transfrontaliere pentru tarile candidate la UE, deoarece
acestea ofera autoritatilor locale si nationale oportunitatea de a se familiariza cu
legislatia UE;

constatd ca cooperarea transfrontaliera poate contribui si mai mult la reducerea
disparitatilor regionale, la promovarea dezvoltarii economice si sociale, la integrarea
perspectivei de gen, la ocuparea fortei de munca, la comert si la coeziunea teritoriala,
precum si la imbunatatirea mobilitatii persoanelor si a conectivitatii regiunilor;

subliniaza importanta cooperarii transfrontaliere in materie de digitalizare si pune in
evidenta necesitatea unor proiecte comune in domeniul infrastructurii digitale, care sa
se aplice cu precddere serviciilor publice, pentru a garanta un sector public coerent si
eficient, axat pe nevoile tuturor;

subliniaza ca UE si statele membre ar trebui sd coopereze mai indeaproape cu tarile
invecinate Tn domeniul sanatatii si al serviciilor de urgenta si ar trebui sd consolideze
capacitatea IMM-urilor si a intreprinderilor cu capitalizare medie de a functiona la
nivel transfrontalier;

subliniaza importanta crearii de retele si a evaludrii comparative pentru eliminarea

PE751.733v02-00 12/20 RR\1292516R0O.docx



55.

56.

57.

obstacolelor din calea cooperarii transfrontaliere si observa cd acest lucru ar trebui sa
permitd o mai bunad utilizare a instrumentelor, cum ar fi gruparile europene de
cooperare teritoriala (GECT), instrumentul de investitii teritoriale integrate si strategia
de dezvoltare locala plasatd sub responsabilitatea comunittii;

subliniaza rolul esential pe care il au investitiile in servicii publice de inalta calitate
pentru consolidarea rezilientei sociale si cu scopul de a face fata crizelor economice,
sanitare si sociale;

salutd angajamentul continuu al guvernului Regatului Unit fatd de programul PEACE,
care joaca un rol-cheie in cooperarea dintre regiunile de frontiera ale Irlandei si Irlanda
de Nord;

subliniaza rolul vital al programului PEACE PLUS, care mentine relatii de buna
vecindtate n regiuni si asigura dezvoltarea socioeconomica a acestora;

Recomandari de politici

58.

59.

60.

61.

62.

63.

recomanda o mai mare complementaritate intre proiecte si subliniaza necesitatea de a
realiza sinergii cu alte instrumente de finantare ale UE care se suprapun din punct de
vedere geografic si tematic pentru a evita orice dubla finantare; subliniaza necesitatea
ca, pe durata perioadei de programare 2021-2027, programele specifice sa identifice n
mod clar cerintele si prioritatile care sunt comune regiunilor de-a lungul frontierelor
externe ale UE si sd8 completeze alte initiative finantate de UE, fara a se suprapune cu
acestea;

considera ca rolul strategiilor macroregionale ale UE in tratarea problemelor legate de
regiunile frontaliere ar trebui consolidat in continuare;

recomanda, in domeniul guvernantei transfrontaliere, dezvoltarea unei strategii de
infrastructura complet integrate (transport rutier, feroviar, pe apd), luand in
considerare regiunea transfrontaliera in ansamblul ei; subliniazd importanta elaborarii
unor solutii de mobilitate mai sustenabile la nivelul tuturor regiunilor transfrontaliere,
inclusiv prin intermediul politicii TEN-T; invitd Comisia si statele membre sa
promoveze mobilitatea inteligenta;

recomanda sa fie promovate instrumentele financiare ale Uniunii Europene care aduc
un plus de valoare sociala si economica, pentru a creste gradul de constientizare a
beneficiilor UE;

invita Comisia sa reducd sarcina birocraticd, sa simplifice considerabil procedurile si
sa reducd obstacolele legate de diferitele legislatii; insista asupra faptului cd in acest
mod ar trebui sa fie posibil s se rdspunda nevoilor reale ale regiunilor transfrontaliere;
subliniaza cd dezvoltarea durabild si incluziva necesita actiuni la toate nivelurile;
recunoaste in mod explicit faptul ca este important sa se acorde atentie zonelor rurale
din regiunile transfrontaliere, care sunt afectate in mod preponderent de provocari
demografice;

solicitd sa se asigure Tmbunatatirea coordonarii si a dialogului, precum si un schimb
suplimentar de bune practici intre regiuni si state, de exemplu prin intermediul unei
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

platforme precum INTERREG Europa; indeamnd Comisia si statele membre sa
consolideze cooperarea In acest sens si invita statele membre sa puna la dispozitia
autoritatilor locale si regionale instrumentele si resursele de care au nevoie pentru a
promova o cooperare transfrontalierd ambitioasd; afirma ca serviciile publice
educationale si culturale ar trebui sa fie deschise, accesibile si la preturi rezonabile
pentru cetdtenii de ambele parti ale frontierelor;

subliniaza cd, in conformitate cu principiul parteneriatului, autoritdtile regionale si
locale si reprezentantii societatii civile si ai sectorului privat ar trebui sa fie implicati,
in cea mai mare masura posibild, in pregatirea si punerea in aplicare a proiectelor Tnca
de la inceput; invitd Comisia sd ia in considerare acordarea de asistentd tehnica
autoritatilor locale si regionale din tarile invecinate, pentru a le ajuta sa dezvolte si sa
pund in aplicare proiecte de cooperare teritoriald; solicita, de asemenea, elaborarea
unor orientari In acest sens;

invita Comisia sa continue integrarea ODD-urilor in viitoarele planuri de actiune
privind cooperarea transfrontaliera, astfel incat nimeni sa nu fie lsat in urma si sa nu
existe regiuni ramase in urma;

invitd Comisia sd coopereze si mai strans cu statele partenere pentru a promova
cooperarea transfrontalierd, oferind, acolo unde este necesar, know-how pentru a
sprijini autoritatile omoloage din tdrile partenere si sa imbunatateasca informatiile
oferite acestora 1n ceea ce priveste procedurile si conditiile de accesare a finantarii UE;

solicitd majorarea bugetului total pentru cooperarea teritoriala transfrontaliera;

considera ca crearea unor consilii guvernamentale locale transfrontaliere comune, cum
ar f1 cel instituit intre Romania si Moldova pentru a contribui la dezvoltarea de
proiecte comune de interes reciproc, ar putea fi un exemplu de urmat;

incurajeaza eforturile de a aduce tarile partenere mai aproape de UE, de a stimula
reforma interna si consolidarea capacitatilor la nivel local si regional si de a promova
democratia locala, guvernanta pe mai multe niveluri si cooperarea descentralizata,
inclusiv prin cooperarea in cadrul EuroNest si al Conferintei autoritatilor locale si
regionale din Parteneriatul estic (CORLEAP) pentru vecinatatea estica si al Adunarii
autoritatilor locale si regionale din zona euromediteraneeana (ARLEM) si al Adunarii
Parlamentare a Uniunii pentru Mediterana (AP-UpM) pentru vecinatatea sudica;

subliniaza necesitatea intensificarii eforturilor si a alocarii de resurse sporite pentru
proiectele transfrontaliere care vizeaza dezvoltarea infrastructurii IT si extinderea
accesului la retelele in banda largd, cu scopul de a sprijini colaborarea economica si
sociald Intre regiunile transfrontaliere; subliniaza rolul esential pe care tehnologia si
inovatiile aduse de inteligenta artificiala il pot juca in consolidarea legdturilor, in
promovarea dezvoltarii durabile, precum si In Tmbunatatirea si simplificarea
procedurilor administrative;

subliniaza importanta identificarii si evitdrii suprapunerilor de proiecte si a
cheltuielilor inutile intre diferitele programe si initiative europene;

recomanda efectuarea unor evaluari periodice ale proiectelor de cooperare
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transfrontalierd pentru a asigura utilizarea eficienta a resurselor financiare ale UE;

o

73. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului
European, Consiliului, Comisiei, Comitetului Economic si Social European,
Comitetului Regiunilor si parlamentelor nationale si regionale ale statelor membre.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Acest raport din proprie initiativd (INI) a aparut In urma raportului special al Curtii de Conturi
Europene' care constatd ca cooperarea transfrontaliera cu tarile vecine ofera un sprijin valoros,
dar subliniaza ca programele au inceput tarziu, iar complementaritatea lor cu alte programe
finantate de UE a fost insuficienta. Raportul din proprie initiativa se referd la cooperarea
transfrontalierda (CTF) intre statele membre ale UE si regiunea de vecinatate care sunt
cofinantate din Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR), Instrumentul de vecinatate,
dezvoltare si cooperare internationala (IVCDCI) si Instrumentul de asistentd pentru preaderare
(IPA) datorita participarii Turciei la programele Interreg NEXT MED si Interreg NEXT Bazinul
Marii Negre.

Cooperarea transfrontaliera este un element cheie al politicii UE fatd de vecinii sdi, care
promoveaza cooperarea intre tarile UE si tarile vecine care impart o frontierd terestra sau
maritimd. CTF sprijind dezvoltarea durabila de-a lungul frontierelor externe ale UE, ajuta la
reducerea diferentelor dintre standardele de viata si abordeaza provocarile comune.

Programele de cooperare transfrontaliera au adus un sprijin relevant si valoros regiunilor de
ambele parti ale frontierelor. Acest raport prezintd beneficiile si provocarile colaborarii. De
asemenea, evidentiaza rolul Uniunii Europene in dezvoltarea regiunilor de frontiera.

Raportul accentueaza cooperarea transfrontalierd in urma evolutiilor dramatice din Ucraina. In
urma razboiului rus de agresiune Tmpotriva Ucrainei si a sprijinului Belarus al agresiunii,
implementarea programelor IEV-CTF cu Ucraina, Moldova, Rusia si Belarus a fost
semnificativ perturbatd. Comisia Europeana a suspendat toate acordurile de finantare cu Rusia
si Belarus, ceea ce inseamnd ca nu s-au putut face plati catre partenerii din Rusia si Belarus
dupa agresiune. Au fost adoptate masuri de atenuare la nivelul UE pentru a stabili
particularitdtile programelor sub ,perturbarea implementarii”, permitdnd continuarea
programelor transfrontaliere doar pe teritoriul statelor membre.

De asemenea, pandemia de COVID-19 a condus la anularea sau intarzierea unor proiecte.
Intrucat regiunile transfrontaliere au suferit consecinte grave ca urmare a introducerii masurilor
restrictive din cauza pandemiei, implementarea proiectelor a fost de multe ori neuniforma si
termenele limitd au fost amanate.

Raportorul propune un INI structurat in 7 capitole care urmaresc sd prezinte caracteristicile
cheie ale cooperarii transfrontaliere in lumina celor mai recente evenimente.

In primul rand, raportul prezinti cateva caracteristici cheie ale programelor Interreg NEXT si
principalele schimbari comparativ cu programele IEV-CTF, cum ar fi simplificarea
procedurilor prin alinierea programelor Interreg NEXT la Interreg.

Raportorul evidentiaza de asemenea, problemele specifice ale cooperdrii cu vecinatatea estica,
accentuand importanta utilizarii noilor programe transfrontaliere Interreg NEXT in realizarea
unor proiecte tangibile, care sa contribuie la conectivitatea Ucrainei cu regiunile Uniunii
Europene si care sa eficientizeze inclusiv transportul de marfuri si cereale. In plus, raportul

! https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/cross-border-27-2022/ro/index.html
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pune accent pe importanta programelor in reconstructia post-razboi.

In particular, raportul surprinde provocirile cooperarii din regiunea Marii Negre si bazinul
Marii Mediterane. Probleme precum dezvoltarea regionald, mediu, infrastructura de transport,
migratie si securitate sunt provocari prezente. Raportul scoate 1n evidentd importanta
programelor Interreg NEXT atit in gestionarea fluxurilor migratorii, cat si in realizarea
securitatii energetice.

Raportorul identifica prezenta barierelor administrative, lingvistice, incertitudinile juridice ca
principale obstacole In implementarea proiectelor. Existenta situatiei politice incerte in multe
tari din bazinul mediteraneean, razboiul din Ucraina si nu in ultimul rand situatia actuala de
securitate din Marea Neagra, accentueaza provocdrile cooperarii.

Nu in ultimul rand, recomandarile de politici se axeaza pe o mai mare complementaritate Intre
proiecte si sinergia fondurilor, precum si simplificarea cat mai mult a procedurilor.

Raportorul considera ca programele Interreg NEXT nu numai cé au posibilitatea de a contribui
la buna cooperarea a regiunilor de frontierd, ci au si capacitatea sd abordeze adevaratele
provocdri ale societatii contemporane, indiferent daca este vorba de razboiul din Ucraina sau
problemele migratorii din bazinul Mérii Mediterane.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportorul declara pe propria raspundere ca nu a primit nicio contributie de la nicio entitate
sau persoana care trebuie mentionata in prezenta anexa in conformitate cu articolul 8 din
anexa I la Regulamentul de procedura.
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