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VYSVETLUJICi PROHLASENI — SHRNUTI SKUTECNOSTI A ZJISTENI

Dne 15. ¢ervna 2023 byla zpravodajka povétena tikolem pfipravit zpravu o provadéni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 1924/2006 ze dne 20. prosince 2006 o vyzivovych a
zdravotnich tvrzenich pti ozna¢ovani potravin!.

Po svém jmenovani zpravodajka sbirala informace prostfednictvim schiizek s Komisi, ufadem
EFSA, agenturou EMA a dal§imi pfisluSnymi zi¢astnénymi stranami a vychazela mimo jiné
z nasledujicich zdrojt:

— pracovni dokument utvar Komise (SWD(2020) 0096) — Hodnoceni natizeni (ES)
¢. 1924/2006 o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pfi oznacovani potravin, pokud jde
o vyzivové profily a zdravotni tvrzeni tykajici se rostlin a ptipravkl z nich a obecny
regulacni rdmec pro jejich pouzivani v potravinach;

— studie EPRS o zdravotnich tvrzenich pii oznaovani potravin: zjisténi o provadéni
a uplatnovani natizeni (ES) ¢. 1924/2006, srpen 2023;

Natizeni (ES) €. 1924/2006 (dale jen ,,nafizeni NHCR*) se vztahuje na dobrovolna vyzivova
a zdravotni tvrzeni o potravinach a doplicich stravy ve v§ech obchodnich sdélenich, kam patii
oznacovani, obchodni uprava a reklama vyrobku. Je v platnosti jiz vice nez 15 let a vyznamné
pfispiva k ochranég spotiebitelll pfed nepravdivymi a zavadéjicimi zdravotnimi a vyZivovymi
tvrzenimi uvadénymi na potravinach. Spotiebitelé jsou vSak nepovolenym tvrzenim

o potravinach a dopliicich stravy vystaveni i nadale a trh zGstava do urcité miry roztfistény.

Evropska komise ve své hodnotici zpraveé o natizeni NHCR za rok 2020 zdtiraznila dva hlavni
aspekty, které zatim nebyly plné provedeny: stanoveni vyzivovych profilii s cilem omezit
pouzivani tvrzeni o potravinach s vysokym obsahem tuku, cukru nebo soli a védecky

a regulacni ramec pro tvrzeni o rostlinnych latkach v potravinach.

Stanoveni vyzivovych profili mélo byt klicovou soucasti provadéni natizeni NHCR

a v roce 2008 vydal afad EFSA ke stanoveni vyzivovych profild pro potraviny s vyZivovymi
a zdravotnimi tvrzenimi prvni stanovisko. V souvislosti se strategii ,,od zemédé€lce

ke spottebiteli” a s planovanou revizi nafizeni EU o poskytovani informaci o potravinach
spotiebitelim oznamila Komise, Ze v roce 2022 ptedlozi legislativni ndvrh na stanoveni
vyzivovych profilll. Tento navrh vS§ak dosud pfedlozen nebyl.

V roce 2012 sestavila Komise seznam vice nez 2 000 zdravotnich tvrzeni tykajicich se
pozastavil vydavani jakychkoli stanovisek k tvrzenim tykajicim se rostlinnych latek, zeyména
proto, Ze neprobéhly intervencni studie u ¢lovéka. Podle pfechodnych opatfeni stanovenych
v natizeni NHCR mohou byt neschvélend zdravotni tvrzeni — jak ta, ktera byla vyhodnocena
negativné, tak ta, kterd dosud nebyla hodnocena — stale pouZivana v souladu s obecnymi
z4sadami nafizeni NHCR a ptisluSnymi vnitrostatnimi ptedpisy, dokud nebude o seznamu
neschvélenych tvrzeni pfijato rozhodnuti. Soucasna situace miZze mit negativni disledky

pro spotiebitele, kteti by se mohli myln¢ domnivat, Ze tato zdravotni tvrzeni byla fadné
posouzena. Déle brani inovacim, nebot’ nejistota zpisobena dlouhym trvanim pfechodného

UK. vést. L 404, 30.12.2006, s. 9.
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rezimu odrazuje od dlouhodobych investic a vytvaii nekalou hospodaiskou soutéz mezi
provozovateli potravinaiskych podniki, kteti se potykaji s rozdilnymi vnitrostatnimi piedpisy.

Moznym krokem vpied by mohlo byt zvazeni moznosti, které pii dokladani tvrzeni

o potravinach s rostlinnymi latkami nabizi pojem ,,idaje o tradi¢ni pouzivani. Jako
referencni bod by mohly slouzit tradi€ni prezkumy dajt, které provadi agentura EMA

za ucelem registrace tradi¢nich rostlinnych lé¢ivych ptipravka. S dokladdnim tvrzeni

o rostlinnych latkéach se tizce poji otazka jejich bezpecnosti. Je tieba se co nejdiive zacit
zabyvat tim, Ze Clenské staty v soucasné dobé nemaji k dispozici spolecny seznam
schvalenych rostlinnych latek v potravinach a Ze chybi systém monitorovani neptiznivych
ucinki rostlinnych i jinych dopliki stravy na trovni EU.

Pokud jde o prosazovani natizeni NHCR, bylo by prospésné, kdyby spolu ¢lenské staty vice
spolupracovaly a kdyby Evropska komise aktualizovala pokyny ohledné toho, jak fesit
marketingové praktiky pouzZivané k obchédzeni natizeni NHCR. Zvlastni pozornost je tieba
vénovat vyzvam v oblasti prosazovani tohoto nafizeni na internetu. Od pfijeti natfizeni NHCR
v roce 2006 se velmi vyrazné rozsifil prodej potravin a doplitkkai stravy na internetu a reklama
na tyto vyrobky na socialnich médiich, pfesto vSak zistavaji do znacné miry bez regulace.

PE753.549v02-00 4/18 RR\1292517CS.docx



PRILOHA: SUBJEKTY NEBO OSOBY,
OD NICHZ ZPRAVODAJKA OBDRZELA PODNETY

Zpravodajka v souladu s ¢lankem 8 pfilohy I jednaciho fadu prohlasuje, Ze pti vypracovavani
zpravy az do okamziku jejiho pfijeti ve vyboru obdrzela podnéty od téchto subjekt nebo
osob:

Subjekt nebo osoba

Bureau Européen des Unions de Consommateurs

European Heart Network

European Public Health Alliance

European Society of Cardiology

International Diabetes Federation European Region

Chronic Diseases Alliance

Foodwatch

Safe Food Advocacy Europe

European Commission, DG SANTE, Unit SANTE A.1

European Food Safety Authority

European Medicines Agency

Vyse uvedeny seznam je sestaven na vyhradni odpovédnost zpravodajky.
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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o provadéni narizeni (ES) €. 1924/2006 o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich
PFi oznacovani potravin
(2023/2081(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanky 168 a 169 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 ze dne
20. prosince 2006 o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pfi oznacovani potravin!,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna
2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se
Evropsky ufad pro bezpe€nost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti
potravin?,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1169/2011 ze dne

25. fijna 2011 o poskytovani informaci o potravinach spotiebiteltim, 0 zméné natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a o zruseni
smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise
1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise
2002/67/ES a 2008/5/ES a nafizeni Komise (ES) ¢. 608/20043,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/46/ES ze dne
10. ¢ervna 2002 o sblizovani pravnich pfedpist ¢lenskych statl tykajicich se doplik
stravy*,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1925/2006 ze dne
20. prosince 2006 o pfidavani vitaminll a mineralnich latek a nékterych dalSich latek
do potravin’,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 609/2013 ze dne

12. ¢ervna 2013 o potravinach uréenych pro kojence a malé déti, potravinach

pro zvlastni lékatské ucely a ndhrad¢ celodenni stravy pro regulaci hmotnosti

a o zruSeni smérnice Rady 92/52/EHS, smérnic Komise 96/8/ES, 1999/21/ES,
2006/125/ES a 2006/141/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/39/ES
a natizeni Komise (ES) ¢. 41/2009 a (ES) ¢. 953/2009¢,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna
2022 o jednotném trhu digitalnich sluzeb a 0 zméné smérnice 2000/31/ES (nafizeni

LUE. vést. L 404, 30.12.2006, s. 9.
2 Ut vést. L 31, 1.2.2002, s. 1.

3 U vést. L 304, 22.11.2011, s. 18.
4 Ut. vést. L 183, 12.7.2002, s. 51.
5 UE. vést. L 404, 30.12.2006, s. 26.
6 Uk. vést. L 181, 29.6.2013, s. 35.
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o digitalnich sluzbach)’,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/522 ze dne
24. bfezna 2021, kterym se zavadi program ¢innosti Unie v oblasti zdravi (program EU
pro zdravi) (,,EU4Health*) na obdobi 2021-2027 a zru$uje nafizeni (EU) ¢. 282/20148,

- s ohledem na své usneseni ze dne 20. fijna 2021 o strategii ,,od zemé&d¢€lce
ke spotiebiteli“ pro spravedlivé, zdravé a ekologické potravinové systémy?,

- s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. kvétna 2020 nazvané ,,Strategie ,od zeméedélce
ke spotiebiteli‘ pro spravedlivé, zdravé a ekologické potravinové systémy*
(COM(2020)0381),

— s ohledem na pracovni dokument Utvari Komise ze dne 20. kvétna 2020 nazvany
»Hodnoceni nafizeni (ES) ¢. 1924/2006 o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich
pii oznaCovani potravin, pokud jde o vyzivové profily a zdravotni tvrzeni tykajici se
rostlin a pfipravkil z nich a obecny regulacni rdmec pro jejich pouzivani v potravinach*
(SWD(2020)0096),

— s ohledem na védecky nazor Evropského tifadu pro bezpecnost potravin (dale jen ,,ufad
EFSA*) ze dne 15. prosince 2021 s nazvem ,,Horni hranice ptijmu cukrl ve stravé,
kterou lze tolerovat“!0.

— s ohledem na publikaci WHO z roku 2022 nazvanou ,,Nutrition labelling: policy brief*
(Nutriéni oznacovani: informativni zprava)'!,

— s ohledem na publikaci WHO z roku 2019 nazvanou ,,Guiding principles and
framework manual for front-of-pack labelling for promoting healthy diets* (Pokyny
a ramcova ptirucka pro oznacovani potravin na ptedni strané¢ obalu na podporu
zdravého stravovani)'?,

— s ohledem na treti cil OSN v oblasti udrzitelného rozvoje, kterym je zajiSté€ni zdravého
Zivota a podpora dobrych Zivotnich podminek pro v§echny v kazdém véku,

— s ohledem na zpravu fondu UNICEEF z prosince 2013 s ndzvem ,,Children’s rights
in impact assessments — A guide for integrating children’s rights into impact
assessments and taking action for children* (Prava déti pti posuzovani dopadu pravnich
ptedpisii: pfirucka pro zaclefiovani prav déti do posuzovani dopadu pravnich piedpist
a pfijimani opatfeni ve prospéch déti)!3,

7 Ut. vést. L 277, 27.10.2002, s. 1.

8 Ut. vést. L 107, 26.3.2021, s. 1.

o Ut. vést. C 184, 5.5.2022, s. 2.

19 Evropsky ufad pro bezpeénost potravin, ,,Horni hranice pfijmu cukrii ve stravé, kterou lze tolerovat®, EFSA
Journal, svazek 20, vydani 2, Evropsky ufad pro bezpecnost potravin, 15. prosince 2021.

11 Svétova zdravotnicka organizace, Nutrition labelling: policy brief, Svétova zdravotnické organizace, Zeneva,
2022.

12 Svétova zdravotnicka organizace, Guiding principles and framework manual for front-of-pack labelling for
promoting healthy diets, Svétova zdravotnické organizace, Zeneva, 2019.

13 Fond UNICEF, Children’s rights in impact assessments — A guide for integrating children’s rights into impact
assessments and taking action for children, UNICEF, Zeneva, prosinec 2013.

RR\1292517CS.docx 7/18 PE753.549v02-00

CS



CS

— s ohledem na ¢lanek 54 jednaciho fadu a na ¢l. 1 odst. 1 pism. e) a pfilohu 3 rozhodnuti

Konference ptedsedt ze dne 12. prosince 2002 o postupu udélovani svoleni
k vypracovani zprav z vlastniho podnétu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin

(A9-0416/2023),

A. vzhledem k tomu, ze natizeni (ES) ¢. 1924/2006 (déle jen ,,nafizeni o vyzivovych
a zdravotnich tvrzenich*) bylo zavedeno s cilem zajistit nejvys$si moznou miru ochrany
spotiebitele a usnadnit mu vybér; vzhledem k tomu, Ze uvedené natizeni se vztahuje
na dobrovolna vyzivova a zdravotni tvrzeni o potravinach ve vSech obchodnich
sdélenich, véetné oznacovani a reklamy, a na sdéleni uréena zdravotnickym
pracovnikiim!'4; vzhledem k tomu, Ze Komise na zakladé védeckého posouzeni téchto
tvrzeni ifadem EFSA schvaluje zdravotni tvrzeni, kterd jsou podloZena védeckymi
dilkazy a jsou pro spotiebitele srozumitelna;

ree

B. vzhledem k tomu, Ze tvrzeni lze rozdé€lit na ,,obecna zdravotni tvrzeni®, ,,tvrzeni
o snizeni rizika onemocnéni* a ,,tvrzeni tykajici se vyvoje déti*; vzhledem k tomu, ze
k Cervenci 2023 bylo k pouziti v EU schvéleno 269 zdravotnich tvrzeni; vzhledem
k tomu, Ze v souladu s postupy a pozadavky uvedenymi v nafizeni o vyzivovych
a zdravotnich tvrzenich mohou byt schvalovana tvrzeni pfi ozna¢ovani potravin, ktera
se tykaji vyvoje a zdravi déti;

C. vzhledem k tomu, ze vyzivova nebo zdravotni tvrzeni jsou uvedena na nejméné 18 %
novych vyrobkl vstupujicich na trh EU s potravinami a napoji, pfi¢emz se odhaduje, ze
tato tvrzeni jsou uvedena na ¢tvrting€ vSech potravin dostupnych na trhu EU'S; vzhledem
k tomu, ze v 10. bod¢ odlivodnéni nafizeni o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich se
uvadi, ze potraviny, které jsou propagovany pomoci téchto tvrzeni, mohou spotiebitelé
vnimat jako produkty, které jsou ve srovnani s podobnymi nebo jinymi produkty,
do nichz se tyto Ziviny a jiné latky neptidavaji, z vyzZivového, fyziologického nebo
jiného zdravotniho hlediska hodnotnéjsi, coz by je mohlo vést k rozhodnutim, ktera
piimo ovliviuji jejich celkovy pfijem jednotlivych zivin nebo jinych latek zplisobem,
jenz by byl v rozporu s védeckymi podklady;

D.  vzhledem k tomu, ze podle ¢l. 13 odst. 3 nafizeni o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich
méla Komise nejpozdéji do 31. ledna 2010 pfijmout unijni seznam schvalenych tvrzeni,

E.  vzhledem k tomu, Ze chovani spottebitele ptfi vybéru potravin ovlivituje ptitomnost
vyzivovych nebo zdravotnich tvrzeni, stejné€ jako dalsi charakteristiky, jako je cena,
znacka, barva a tvar baleni; vzhledem k tomu, Ze zdravotni tvrzeni, zejména tvrzeni
o sniZeni rizika onemocnéni, maji na volbu spotiebiteltl vétsi vliv neZ vyZzivova
tvrzeni's; vzhledem k tomu, Ze to, jak spotiebitelé chapou vyzivova a zdravotni tvrzeni,

14 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. Servence 2016 ve véci Verband Sozialer Wettbewerb eV vs. Innova Vital
GmbH, C-19/15, ECLLI:EU:C:2016:563.

15 Evropska komise, Final Report Summary - CLYMBOL (Role of health-related claims and symbols in
consumer behaviour) (Shrnuti zavéreéné zpravy — CLYMBOL (Uloha zdravotnich tvrzeni a symbold v ramci
chovani spotiebitell)), 8. brezna 2017.

16 Pichierri, M. et al., ‘The interplay between health claim type and individual regulatory focus in determining
consumers’ intentions toward extra-virgin olive oil’, Food Research International, svazek 136, ¢lanek 109467,
Elsevier, fijen 2020.
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je ovlivnéno nejruznéjsimi faktory, v€etné znalosti v oblasti vyZzivy a Grovné

vzdélani, coz by mélo byt s cilem usnadnit pfechod ke zdravéjSimu stravovani

a stimulovat zménu sloZeni potravin vzato v ivahu; vzhledem k tomu, Ze k dosazeni
pozadované zmény a zajiSténi udrziteln€j$iho a zdravejsiho vybeéru u spotiebitel vSak
informacni, vzdélavaci a osvétové kampané samy o sob¢€ nestaci, jelikoz jejich vyber
muze byt ovlivnén dal§imi klicovymi prvky potravinového prostiedi, jako je cenova

1 obecna dostupnost a marketing;

F.  vzhledem k tomu, Ze natizenim o vyZivovych a zdravotnich tvrzenich byla Komise
povétena, aby do 19. ledna 2009 stanovila vyzivové profily u potravin nebo konkrétnich
kategorii potravin; vzhledem k tomu, Ze vyZivové profily nebyly dosud v praxi
stanoveny; vzhledem k tomu, Ze v roce 2020 Komise v hodnotici zpravé o uvedeném
nafizeni znovu potvrdila, Ze je tfeba vytvofit vyzivové profily jako nastroj na ochranu
spotfebitell, aby nemohli byt vystaveni potravindm, na nichZ je sice uvedeno zdravotni
tvrzeni, ale maji nevhodné vyZzivoveé sloZeni; vzhledem k tomu, Ze strategie
,0d zeméd¢lce ke spotiebiteli” znovu potvrdila, Ze vyzivové profily by mély byt
stanoveny s cilem omezit uvadéni nezdravych potravin na trh a jejich propagaci
prostfednictvim vyZzivovych a zdravotnich tvrzeni;

G. vzhledem k tomu, Ze Parlament ve svém usneseni z roku 2021 o strategii ,,od zeméd¢lce
ke spotiebiteli* vyslovné uvital ozndmeni legislativniho ndvrhu na stanoveni
vyzivovych profill, ktery mé zakazat pouzivani vyzivovych a zdravotnich tvrzeni
u potravin s vysokym obsahem tuku, cukru nebo soli nebo u obecné nezdravych
potravin, a vyzval k tomu, aby byla zvlastni pozornost vénovana potravinam pro déti
a jinym potravindm pro zvlastni ucely;

H. vzhledem k tomu, ze spotiebitelé jsou nadale vystavovani pozitivnim vyzivovym nebo
zdravotnim tvrzenim na potravindch s vysokym obsahem tuku, soli nebo cukru, coz je
neslucitelné s cilem vysoké urovné ochrany spotiebitele;

I.  vzhledem k tomu, Ze ve vétSin€ Clenskych stati dochazi k rychlému stupiiovani
problémi s nadvéhou a obezitou, kdy se s nimi v Evropé potyka vice nez polovina
dospélych a kazdé tieti dité!’; vzhledem k tomu, Ze nadvaha a obezita déti zvySuje
celosvétoveé problémy v oblasti vefejného zdravi; vzhledem k tomu, ze existuji
dostatecné diikazy o tom, Ze détska obezita je ovliviiovana uvadénim potravin
s vysokym obsahem tuku, soli a cukru na trh, Ze vSak jsou déti i nadale vystaveny
vysoké mife takového marketingu, ktery vyuzivd mocnych a presvédcivych zplsobi
stale Castéji 1 prostiednictvim digitalnich prostiedk;

J. vzhledem k tomu, Ze nezdravé stravovani s vysokym obsahem soli, cukru a tuku, v¢etné
nasycenych tukil a transmastnych kyselin, je jednim z hlavnich rizikovych faktora
chorob a umrtnosti v Evropé¢ a podle WHO zptisobuje kazdy rok 8 milioni pred¢asnych
umrti; vzhledem k tomu, Ze kazdé paté umrti v roce 2017 bylo zpiisobeno nezdravym
stravovanim, zejména v dusledku kardiovaskularnich chorob a nddorovych onemocnéni;
vzhledem k tomu, Ze je tfeba se vice zaméfit na prevenci;

K.  vzhledem k tomu, ze Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 16. tinora 2022
o posilovani Evropy v boji proti rakovin€ — smérem ke komplexni a koordinované

17 Svétova zdravotnicka organizace, WHO European Regional Obesity Report 2022 (Evropska regionalni zprava
o0 obezité za rok 2022), Svétova zdravotnicka organizace, Zeneva, 2022.
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strategii'® poukazal na Glohu zdravé stravy pii prevenci a omezovani vyskytu
nadorovych onemocnéni;

L.  vzhledem k tomu, ze Evropsky Gfad pro bezpecnost potravin nemohl stanovit
bezpecnou uroven piijmu volného a ptidaného cukru, protoze ,.ke konstantnimu
(linearnimu) zvyseni rizika nepfiznivych ucinki na zdravi (reakce) dochézi v celém
rozsahu pozorované urovné piijmu (davek) cukru, tj. ¢im vyssi je jeho piijem, tim vetsi
je riziko nepfiznivych G¢inkt“!?; vzhledem k tomu, Ze agentura Svétové zdravotnické
organizace pro vyzkum rakoviny klasifikovala nahradni sladidlo aspartam jako latku,
kterd mtize byt pro ¢loveka karcinogenni; vzhledem k tomu, Ze ze systematického
pirezkumu WHO vyplyva, ze sladidla bez cukru by mohla byt spojena vys§im rizikem
rozvoje diabetu II. typu, kardiovaskularnich onemocnéni, celkové umrtnosti a vyssi
télesné hmotnosti; vzhledem k tomu, Ze zdravégjsi strava, ktera obsahuje vyssi pfijem
potravin rostlinného pivodu, jako je Cerstvé ovoce a zelenina, celozrnné potraviny
a luSténiny, a vyhyba se nadmérné spotifeb€ masa a vysoce zpracovanym produktiim,
pfispiva k lepSimu zdravi, vede k niz$i mortalité zptisobené nepfenosnymi
onemocnénimi spojenymi se stravovanim a ma ptiznivé U€inky na Zivotni prostiedi;

M. vzhledem k tomu, Ze u¢inné informacni néstroje, jako je uvadéni informaci o vyzivové
hodnot¢ na ptedni stran¢ obalu, podporuji obCany pii vybéru zdravéjSich potravin,
a brani tak nezdravé konzumaci potravin s vysokym obsahem soli, tuku a cukru;
vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament podpofil toto oznacovani ve svém usneseni
z vlastniho podnétu ze dne 20. fijna 2021 o strategii ,,od zeméd¢lce ke spotiebiteli,
v némz vyzval Komisi, aby v EU zajistila povinné jednotné uvadeéni vyzivovych udajt
na predni strané obalu na zaklad¢ védeckych diikazii a prokazanych znalosti spotfebiteli
s cilem podpofit poskytovani ptesnych informaci o potravinach a zdravéjsich
alternativach;

N.  vzhledem k tomu, Ze Komise v roce 2012 sestavila seznam 2 078 dosud neschvalenych
zdravotnich tvrzeni tykajicich se rostlinnych latek, a to zejména z dlivodu absence
intervencnich studii na ¢lovéku, coz vedlo k tomu, ze ufad EFSA v roce 2010 pozastavil
postup jejich hodnoceni a schvalovéni; vzhledem k tomu, Ze v souladu s pfechodnymi
opatfenimi stanovenymi v nafizeni o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich mohou byt
na trhu EU stale pouZivana neschvalend zdravotni tvrzeni, a to jak ta, ktera byla
vyhodnocena negativné, tak i ta, kterd dosud neprosla hodnocenim;

O. vzhledem k tomu, Ze v roce 2020 dospéla Komise ve svém hodnoceni natizeni
o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich k zavéru, Ze spottebitelé jsou 1 nadale vystaveni
zdravotnim tvrzenim o rostlinnych latkach podloZenym riiznou Grovni védeckého
hodnoceni, v¢etné nepodloZenych zdravotnich tvrzeni, u nichz se mohou domnivat, ze
uvedené piiznivé Uinky byly védecky posouzeny, ackoli tomu tak nen;

P.  vzhledem k tomu, ze k v¢étsi ochrané spotiebitelil by mohla prispét vétsi koordinace
bezpecnostniho ramce pro rostlinné latky;

Q. vzhledem k tomu, Ze pravni piedpisy tykajici se rostlinnych latek v potravinach
a doplncich stravy nejsou na trovni EU harmonizovéany; vzhledem k tomu, ze ¢lenské

18 U, vést. C 342, 6.9.2022, s. 109. )
19 Evropsky ufad pro bezpeénost potravin (EFSA), Urad EFSA vysvétluje navrh védeckého nazoru na horni
hranici denniho prijmu cukru v potravinach, kterou Ize tolerovat, Evropsky utrad pro bezpecnost potravin, 2021.
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staty maji bud’ seznamy rostlinnych latek povolenych v potravinach, nebo seznamy
zakazanych latek, nebo nemaji seznamy zadné; vzhledem k tomu, Ze klasifikace
rostlinnych latek jako potravin nebo 1é€ivych piipravkl spadd do pravomoci
jednotlivych ¢lenskych statli; vzhledem k tomu, ze G€elem 1écivého pripravku je 1écba
nebo prevence onemocnéni u lidi a ze dopliky stravy jsou uréeny spotiebitelim, kteti
nemaji bezprostedni zdravotni potteby; vzhledem k tomu, Ze je diilezité zachovat jasné
rozliSeni mezi potravinami a lé€ivymi ptipravky;

vzhledem k tomu, Ze rostlinné 1é€ivé pripravky museji pfed uvedenim na trh EU projit
schvalovacim postupem, v rdmci néhoz musi byt prokazana jejich bezpe€nost a G€innost
a splnéni dalSich pravnich pozadavkil v takovych oblastech, jako je posouzeni kvality,
farmakovigilance a dodrZzovani spravné vyrobni praxe; vzhledem k tomu,

ze v ptipadé€ rostlinnych 1écivych piipravkd, které se bezpecné pouzivaji po dobu 30 let,
véetné 15 let v EU, lze u tradi¢nich rostlinnych 1é¢ivych piipravki pouZit zjednoduseny
registracni postup, kdy jsou k doloZeni bezpe¢nosti a G€innosti ptipravku uznavany
udaje o jejich ,,tradi¢nim pouzivani*;

vzhledem k tomu, Ze doSlo k podstatné prodlevé pti prosazovani natizeni o vyZivovych
a zdravotnich tvrzenich; vzhledem k tomu, ze k dosazeni cile uvedeného nafizeni,
kterym je zajistit vysokou miru ochrany spotiebiteld, je nutné, aby Komise jednala
rychle a bud’ prosazovala veskera ustanoveni tohoto natizeni, nebo jej pfepracovala,
protoze v urcitych aspektech nevyhovuje danym uceltim;

vzhledem k tomu, Ze Gkolem ¢lenskych stath je dbat na to, aby bylo natizeni

o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich v rameci jejich jurisdikce dodrzovano; vzhledem

k tomu, ze ¢lenské staty jsou povinny uplatiovat zasadu vzéjemného uzndvani;
vzhledem k tomu, Ze kvili rozdiliim ve vykladu a prosazovani daného natizeni uplatiuji
¢lenské staty pii nespravném pouzivani téchto tvrzeni rozdilna opatieni — od poskytnuti
rady ohledné toho, jak tvrzeni upravit, az po pokuty za jejich nespravné pouZzivani;

vzhledem k tomu, Ze socialni média vyznamné pfispivaji k reklamé a prodeji potravin

a dopliku stravy, pficemz stale neni jasné, do jaké miry nafizeni o vyZivovych

a zdravotnich tvrzenich upravuje sdéleni o potravinach souvisejici se zdravim, ktera se
objevuji na internetu; vzhledem k tomu, ze sd€leni influencer nebo znamych osobnosti
na socidlnich médiich nejsou vZdy jasné komeréni, nebo nekomeréni?? a mohou vést

k neovéfenym nepravdivym a zavadé&jicim tvrzenim o potravinatrskych vyrobcich,
napiiklad pokud jde o reklamu na bilkoviny nebo jiné dopliiky stravy uréené k zajisténi
vétsiho nartistu svalové hmoty;

konstatuje, Ze hlavnim cilem nafizeni o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich je zajistit,
aby se tvrzeni o potravinach zaklddala na obecné¢ uznavanych védeckych poznatcich a
aby se dalo oc¢ekavat, Ze jim primérny spotiebitel porozumi; zdiraziiuje, Ze v praxi se
pii prodeji potravin online 1 offline klamava tvrzeni stale objevuji;

poukazuje na rostouci zajem spotiebitelii o informace o potravinach?!; zdtraznuje, Ze je
tteba zajistit, aby informace o vyzivovych nebo zdravotnich hodnotach potravin, které

20 Ashwell, M. et al., “Nature of the evidence base and strengths, challenges and recommendations in the area of
nutrition and health claims: a position paper from the Academy of Nutrition Sciences’, British Journal of
Nutrition, svazek 130, vydani 2, 28. ¢ervence 2023, s. 221-238.

21 Evropska unie, ,,Eurobarometr — Making our food fit for the future — new trends and challenges®, fijen 2020.
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jsou uvedeny na etiketach a jsou pouzivany pro Gcely obchodni upravy, marketingu a
reklamy, byly pfesné, védecky podlozené a smysluplné; vyzyva k pravidelné aktualizaci
seznamu schvalenych vyzivovych a zdravotnich tvrzeni o potravinach v souladu s
védeckym vyvojem v oblasti potravin a vyzivy;

3. zdlraznuje, Ze je tieba zajistit, aby zdravotni tvrzeni nadéle byla v souladu s politikou a
prioritami EU v oblasti zdravi; znovu potvrzuje vyznam pravomoci Komise
neschvalovat tvrzeni, kterd by spotfebitelim mohla poskytovat protichtidné a matouci
informace??;

Zohlednéni vyZivovych profilii pii hodnoceni zdravotnich tvrzeni

4.  pfipomina, ze podle ¢lanku 4 natizeni o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich méla
Komise do 19. ledna 2009 stanovit vyzivové profily s cilem omezit uvadéni vyzivovych
a zdravotnich tvrzeni na potravinach s vysokym obsahem tuku, cukru nebo soli;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze navrh Komise tykajici se vyzivovych profilii dosud
nebyl predlozen, prestoze byl planovan na rok 2022 v rdmci revize pravnich predpist
EU o poskytovani informaci o potravindch spotiebitellim; trva na tom, Ze stanoveni
vyzivovych profill se specifickymi prahovymi hodnotami zivin pro pouzivani
zdravotnich a vyzivovych tvrzeni v souladu s ¢lankem 4 nafizeni o vyZivovych a
zdravotnich tvrzenich je i nadale relevantni a nezbytné pro splnéni cilti uvedeného
nafizeni;

5.  ptipomind, Ze tvrzeni by neméla spottebitele uvadét v omyl, pokud jde o skutecnou
vyzivovou hodnotu vyrobku; zdlraziuje, Ze paklize vyZivové profily neexistuji, mohou
tvrzeni vyzdvihovat pozitivni aspekt celkové nezdravého vyrobku nebo vyrobku, ktery
ptrekracuje prahové hodnoty urcitych Zivin, jako jsou tuky, cukry a stl; poukazuje na to,
ze mnoho potravinaiskych vyrobkt, véetné nékterych vyrobkt uvadénych na trh pro
déti, nadéle pouziva zdravotni a vyzivova tvrzeni, prestoze obsahuji vysoké mnoZzstvi
Zivin vzbuzujicich obavy; zdlraziiuje, Ze vytvoteni specifickych vyzivovych profili, jak
je stanoveno v ¢lanku 4 nafizeni o vyZivovych a zdravotnich tvrzenich a v souladu s
jeho cili, je nezbytné k omezeni pouzivani vyzivovych a zdravotnich tvrzeni u potravin
s vysokym obsahem tukdl, cukru a/nebo soli; zdlraziuje, Ze budouci vyzivové profily,
jez by mély byt zalozeny na spolehlivych a nezavislych védeckych ditkazech, by mohly
spotfebitelim pomoci €init informovana, zdravi prospé$na a udrzitelna rozhodnuti o
potravinaiskych vyrobcich;

6.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze neexistuje systematicky a fakticky podloZeny ptistup k
vytvareni potravinového prostiedi, ktery by spotiebiteliim pomohl ¢init informovana
rozhodnuti a ktery by stimuloval pfechod ke zdravéjsi straveé, véetné zvySené spotieby
rostlinnych potravin, jako je Cerstvé ovoce a zelenina, celozrnné potraviny a lusténiny;
domniva se, Ze kromé spravného provadéni natizeni o vyzivovych a zdravotnich
tvrzenich by Komise a ¢lenské staty mély vice investovat do vzdélavani v oblasti
potravin a vyZivy, jako jsou informacni kampané, prostfednictvim rliznych programd,
vcetné programu EU pro zdravi (EU4Health), a to zejména podporou akei ve Skolach,
jez se zaméii na vyuku déti a dospivajicich o zdravé a vyvazené strave; zdlraziuje vliv
socialnich faktorti ovlivitujicich gramotnost spotiebiteld, pokud jde o tvrzeni o
potravinach; zdlraziuje, Ze samotné informacni, vzdélavaci a osvétové kampané nestaci

22Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. ervna 2017, Dextro Energy GmbH & Co. KG v. Evropska komise, C-
296/16, ECLI:EU:C:2017:437.
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k tomu, aby spotiebitelé €inili informovany vybér, a musi byt doprovazeny politikami,
které zlepSuji potravinové prostiedi;

Informace pro spotiebitele

7.

zduraziuje, ze spotiebitelé maji sklon nadmérné konzumovat potravinaiské vyrobky, na
nichZ je uvedeno tvrzeni o tom, Ze podporuji lepsi zdravi, cemuz se fika ,,hal6 efekt®; je
zastancem toho, aby na etiketach vSech potravin a doplitkt stravy, které jsou opatieny
zdravotnimi tvrzenimi, byly uvedeny minimalni i maximalni davky pouZiti a
doporuceni, aby spotiebitel pied pozitim doplnki stravy konzultoval zdravotnického
pracovnika, zejména aby se zamezilo moZznym nezadoucim G¢inklim, pokud by byly
vyrobky uzivany v kombinaci s ur¢itymi druhy 1é¢by, a aby se neptispivalo k
ptfipadnym poruchdm piijmu potravy; zdlraziuje, Ze se o¢ekava, ze v rychle se
ménicim potravinovém prostiedi bude pietrvavat informacni asymetrie, a vyzyva k
financovani vyzkumu v oblasti porozuméni tvrzenim ze strany spotiebiteld;

vyjadiuje politovani nad zpozdénim navrhu revize natizeni (EU) €. 1169/2011 o
poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim ohledné vyvoje vyzivovych §titki
na pfedni strané€ obalu, u nichZ se prokazalo, Ze u¢inné pomahaji spottebitelim zvolit si
zdrav§j$i potraviny a napoje; zadad Komisi a ¢lenské staty, aby spotiebitele motivovaly k
tomu, aby si potraviny vybirali informovang, s ohledem na zdravi a udrzitelné, a aby je
v tomto usili podporovaly, a to prostfednictvim co nejrychlejSiho piijeti povinného a v
ramci EU harmonizovaného vyZivového oznacovani na piedni stran€ obalu, které bude
navrzeno s ohledem na solidni a nezavislé védecké poznatky a prokézané pochopeni
spottebiteld; konstatuje, ze ze studii vyplyva, ze u€inky potravin na zdravi nelze
vysvétlit pouze vyzivovym sloZenim, ale také urovni zpracovani, zejména v ptipadé
ultrazpracovanych potravin; zdlraziuje proto, ze uvadéni informaci o zpracovani
potravin na interpretacnich nutri¢nich Stitcich na pfedni strané obalu by mohlo byt v
z4jmu vetejného zdravi a spotiebiteltt a mohlo by se ukazat jako G¢inné pii pomoci
spotiebitelim pii vybéru zdravéjsich potravin; vyzyva k pfijeti regulacnich opatteni ke
snizeni zatéze, kterou vysoce zpracované potraviny piedstavuji pro vefejné zdravi,

Relevantnost tvrzeni

9.

10.

11.

konstatuje, ze mnohd tvrzeni pouzivana na trhu EU se tykaji Zivin, které ve stravé chybi
jen velmi malému poctu evropskych spotiebitell; vyzyva Komisi, aby prozkoumala
legislativni moZnost rozSifeni plisobnosti ufadu EFSA tak, aby zahrnovala 1 posouzeni
relevantnosti pouzivani téchto tvrzeni, a aby pfezkoumala védecky zéklad pro tato
tvrzeni; diirazné podporuje skute¢nost, ze ifad EFSA v soucasné dobé zvetejnuje
konkrétni pokyny pro jednotliva tvrzeni;

vyzyva Komisi, aby posoudila moznost omezit pouzivani povolenych vyzivovych
tvrzeni ,,bez pfidaného cukru® u vyrobkl obsahujicich nédhradni sladidla nebo vysoké
mnozstvi volnych cukri;

zdliraznuje, ze 1 kdyZ jsou tvrzeni o kojenecké vyziveé védecky podlozena, jako je
zdravotni tvrzeni ,,Pfijem DHA pfispiva k normalnimu vyvoji zraku kojenct do 12
mésict®, jejich pouzivani by nemélo ovliviiovat volbu vyZivy pro kojence, ani
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12.

omezovat zlepSovani kojenecké vyzivy?3;

podporuje zavedeni predbéznych konzultaci mezi vyrobci a ifadem EFSA s cilem
umoznit Gfadu prezentovat sva ocekavani v souvislosti s predkladanim Zadosti, a to pii
dodrZeni zasady nezavislosti ufadu EFSA;

Rostlinné latky

13.

14.

15.

16.

17.

poukazuje na to, Ze nedostatecna harmonizace na tirovni EU, pokud jde o klasifikaci
rostlinnych latek jako potravin nebo 1é€ivych piipravkill, znamena, ze rostlinna latka
muze byt v jednom ¢lenském staté oznacena za ,,potravinu‘ a v jiném za ,,1éCivy
ptipravek*; zdlraziuje, Ze tyto nesrovnalosti predstavuji pro vyrobce a regulacni organy
problémy a mohou negativné ovlivnit bezpe¢nost a dobré zivotni podminky
spotiebiteld, nebot’ pro spotiebitele je obtizné rozliSovat mezi tradi¢nimi rostlinnymi
1é¢ivymi ptipravky a botanickymi dopliiky stravy zaloZenymi na stejnych rostlinnych
latkach, coz miize vést k nedorozumeéni ohledné jejich pouzivani;

poukazuje na to, Ze EU nema k dispozici seznam povolenych ani zakdzanych
rostlinnych latek pouzivanych v potravinach a dopliicich stravy a Ze neexistuje uplny
seznam pifiznivych nebo neptiznivych ucinkil rostlinnych latek na zdravi, coz vede k
legislativnim rozdiliim mezi ¢lenskymi staty, k roztfiSténosti trhu a k tomu, Ze se ke
spotiebitelim mohou dostat potencialné nebezpecné vyrobky;

nesouhlasi s dal§im pozastavenim hodnoceni tvrzeni o rostlinnych latkach a poukazuje
na to, ze existuji znacné pravni obavy ohledné pokracujiciho vyuzivani neschvalenych
tvrzeni podle pfechodnych opatieni v ¢lanku 28 nafizeni o vyzivovych a zdravotnich
tvrzenich; zdlraziuje, Ze je nezbytné nutné zabyvat se seznamem neschvalenych tvrzeni
o rostlinnych latkach a provést dalsi hodnoceni téchto tvrzeni, jez je naléhavé nutnym
opatfenim na ochranu spottebitele, jak bylo zdiiraznéno v hodnotici zpravé Komise o
nafizeni o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich; je znepokojen tim, Ze dalsi pouZivani
neschvalenych tvrzeni podle pfechodnych opatfeni ¢lanku 27 natizeni o vyzivovych

a zdravotnich tvrzenich by mohlo uvést spotiebitele v omyl a byt pro n¢ zdravotnim
rizikem, nebot’ se mohou myln¢ domnivat, ze neschvalena tvrzeni byla védecky
posouzena a Ze u nich byla zhodnocena rizika;

domniva se, Ze je nezbytné, aby ufad EFSA a Komise urychlené pfezkoumaly v souladu
s ustanovenimi nafizeni o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich neschvalend zdravotni
tvrzeni tykajici se rostlinnych latek v potravinach; vyzyva Komisi, aby zamitla tvrzeni
ze seznamu neschvélenych tvrzeni, ktera jiZ byla vyhodnocena negativné;

vyzyva Clenské staty, aby u¢inn¢ spolupracovaly na zavedeni koordinovaného ptistupu
k rostlinnym dopliikkiim stravy, a vyzyva Komisi, aby v tomto ohledu poskytla patiicné
pokyny; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby neprodlené zvetejnily unijni ¢erny seznam
rostlinnych latek pouzivanych v potravinach, které jsou toxické nebo maji neptiznivé

23 Munblit, D. et al., ,,Health and nutrition claims for infant formula are poorly substantiated and potentially
harmful®, British Medical Journal, svazek 369, ¢lanek m875, 2020 a Cheung, K.Y. et al., ,,Health and nutrition
claims for infant formula: international cross sectional survey*, British Medical Journal, svazek 380, vydani
8371, 2023.
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ucinky na zdravi, které jiz byly zjistény v ¢lenskych statech;

Prosazovani pravidel

18.

19.

vyzyva Komisi, aby poskytla aktualizované pokyny ohledné toho, jak se vypotadat s
marketingovymi praktikami, které se pouzivaji k obchazeni natizeni o vyzivovych
a zdravotnich tvrzenich;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby vytvotily znalostni sit’ zaméfenou na podporu
pracovni skupiny pro vyzivova a zdravotni tvrzeni; poukazuje na to, Ze tato sit’ by méla
podpofit snaz§i vymeénu osvédcenych postupti, preklenout mezery ve vykladu mezi
¢lenskymi staty a odstraniovat rozdily v prosazovani;

Zdravotni tvrzeni v online komunikaci

20.

21.

22.

23.

24.

zdiraziuje, ze natizeni o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich bylo pfijato v dob¢, kdy v
reklamé a prodeji potravin a doplikl stravy nehréla tak vyznamnou roli socidlni média;
je znepokojen tim, Ze stale neni jasné, do jaké miry se online komunikace o potravinach
souvisejici se zdravim skute¢né fidi nafizenim o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich;

je znepokojen vyskytem nepovolenych a zavadéjicich vyzivovych a zdravotnich tvrzeni
na internetu; zdlraziuje, ze je tteba zajistit, aby natizeni o vyZivovych a zdravotnich
tvrzenich bylo relevantni také v internetovém prostiedi, zejména proto, Ze urcité
zranitelnéjsi skupiny obyvatelstva, jako jsou napiiklad déti a dospivajici, mohou byt
velmi citlivé vii¢i uréitym zdravotnim tvrzenim a informacim o potravinach sdilenym na
socialnich médiich, coZ ptedstavuje riziko pro jejich fyzické i duSevni zdravi; v této
souvislosti povazuje za dilezité definovat, co bude v prosttedi socidlnich médii
povazovano za obchodni sd€leni o potravinach a dopliicich stravy;

vyzyva k tomu, aby se znovu zacala vénovat pozornost dosazeni u¢inného a
celounijniho ptistupu k reklamém ve sdélovacich prosttedcich a v digitalnich médiich
na zpracované potraviny s vysokym obsahem tukil, cukru a soli, které cili na déti a
dospivajici; vyzyva Komisi, aby zvazila ptijeti legislativnich opatfeni na ochranu zdravi
této zranitelné skupiny spotiebitell;

vyzyva Komisi, aby vypracovala komplexni pokyny pro prosazovani natizeni o
vyzivovych a zdravotnich tvrzenich na internetu; domniva se, Ze tyto pokyny by mély
stanovit jasné postupy a normy pro sledovani a regulaci zdravotnich tvrzeni na
internetu, zajistit pfesnost a transparentnost téchto tvrzeni a zarucit kvalitu Zivota
spotiebitelt v ramci aktu o digitalnich sluzbach; poukazuje na odpoveédnost ¢lenskych
statl a poskytovatelii on-line platforem, jak je stanoveno v aktu o digitalnich sluzbach,
konkrétn€ za boj proti Sifeni nezakonného obsahu a zajiSténi transparentnosti pro
spotiebitele, pokud jde o reklamu na internetu;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby vytvoftily platformu pro sdileni osvédcenych
postupll pro prosazovani natizeni o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich na internetu a
podpotily spolupraci mezi ptislusnymi organy clenskych stati;

o
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25. povetuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢ a Komisi.
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