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BEGRUNDELSE — RESUME AF FAKTA OG KONKLUSIONER

Den 15. juni 2023 blev ordfereren betroet opgaven at udarbejde en beteenkning om
gennemforelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1924/2006 af 20.
december 2006 om ernarings- og sundhedsanprisninger af fodevarer!.

Ordfereren har siden sin udnavnelse indsamlet oplysninger gennem meder med
Kommissionen, EFSA, EMA og andre relevante interessenter og har bl.a. baseret sig pa
folgende kilder:

— arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene (SWD(2020)0096) — Evaluering af
forordning (EF) nr. 1924/2006 om ernaerings- og sundhedsanprisninger af fodevarer
med hensyn til erneringsprofiler og sundhedsanprisninger af planter og
plantebestanddele og af de overordnede lovgivningsmaessige rammer for anvendelse
af sadanne 1 fedevarer

— en undersogelse foretaget af EPRS' tjenester om sundhedsanprisninger af fodevarer:
resultater vedrerende gennemforelsen og anvendelsen af forordning (EF)
nr. 1924/2006, august 2023.

forordning (EF) nr. 1924/2006 (forordningen om ernerings- og sundhedsanprisninger) finder
anvendelse pd frivillige ern&rings- og sundhedsanprisninger af fodevarer og kosttilskud i al
kommerciel kommunikation, som omfatter merkning og prasentation af samt reklame for
produkter. Den har varet i kraft i mere end 15 ar og har bidraget vasentligt til at beskytte
forbrugerne mod falske og vildledende sundheds- og erneringsanprisninger af fedevarer.
Forbrugerne udsettes dog fortsat for uautoriserede anprisninger af fadevarer og kosttilskud,
og markedet er til en vis grad fragmenteret.

I sin evalueringsrapport om forordningen om ernerings- og sundhedsanprisninger fra 2020
fremhavede Kommissionen to vigtige aspekter, som endnu ikke er gennemfort fuldt ud:
Fastsattelse af ernaringsprofiler for at begraense anvendelsen af anprisninger af fedevarer
med et hogjt indhold af fedt, sukker og/eller salt og de videnskabelige og lovgivningsmaessige
rammer for anprisninger af plantestoffer (planteprodukter) 1 foedevarer.

Fastsattelsen af ernaringsprofiler blev fastsat 1 forordningen om ernearings- og
sundhedsanprisninger som en central del af gennemforelsen, og 1 2008 afgav EFSA en forste
udtalelse om fastsattelse af ernaringsprofiler for fedevarer med ernarings- og
sundhedsanprisninger. I forbindelse med jord til bord-strategien og den planlagte revision af
EU's forordning om fedevareinformation til forbrugerne bebudede Kommissionen et
lovgivningsforslag om oprettelse af erna@ringsprofiler for 2022, men det er endnu ikke blevet
fremlagt.

12012 opstillede Kommissionen en liste over "udestdende anprisninger", der indeholdt mere
end 2 000 sundhedsanprisninger af planteprodukter. EFSA havde tidligere suspenderet alle
udtalelser om anprisninger af planteprodukter, hovedsagelig pa grund af manglende humane
interventionsundersggelser. I henhold til de overgangsforanstaltninger, der er fastsat i
forordningen om ern@rings- og sundhedsanprisninger, kan udestdende sundhedsanprisninger

'EUT L 404 af 30.12.2006, s. 9.
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—bade dem, der er vurderet negativt, og dem, der endnu ikke er blevet revideret — stadig
anvendes 1 overensstemmelse med de generelle principper i forordningen om ernarings- og
sundhedsanprisninger og de relevante nationale regler, indtil der er truffet en afgerelse om
listen over udestdende anprisninger. Status quo er potentielt skadelig for forbrugerne, som
fejlagtigt kan antage, at disse sundhedsanprisninger er blevet korrekt vurderet, hvilket er til
skade for innovationen, da usikkerhed som folge af den forlengede overgangsordning
afskreekker fra langsigtede investeringer og skaber illoyal konkurrence mellem
fodevarevirksomhedsledere, der star over for forskellige nationale bestemmelser.

En mulig vej frem kunne vaere at undersege begrebet data om "traditionel anvendelse" i
dokumentationen for anprisninger af plantefedevarer. Traditionelle datagennemgange
foretaget af EMA med henblik pa godkendelse af traditionelle planteleegemidler kan tjene
som referencepunkt. Spergsmalet om deres sikkerhed er tet forbundet med spergsmalet om
underbygning af anprisninger af planteprodukter. Den nuvarende mangel pa en fzlles liste
over tilladte planteprodukter i fodevarer blandt medlemsstaterne og manglen pa et
overvagningssystem pa EU-plan for negative virkninger af plantebaserede kosttilskud og
kosttilskud generelt ber hurtigst muligt afthjaelpes.

Med hensyn til hdndhavelsen af forordningen om ernarings- og sundhedsanprisninger vil et
styrket samarbejde mellem medlemsstaterne og ajourfert vejledning fra Kommissionen om,
hvordan markedsferingspraksis, der anvendes til at omgé forordningen om erna&rings- og
sundhedsanprisninger, skal handteres. Der skal legges sarlig vegt pa
handhavelsesudfordringerne pé onlineomradet. Siden vedtagelsen af forordningen om
ernzrings- og sundhedsanprisninger 1 2006 er onlinesalget af og reklamerne for fedevarer og
kosttilskud pé de sociale medier steget dramatisk og er fortsat stort set ukontrollerede.



BILAG: OVERSIGT OVER ORGANER ELLER PERSONER,
SOM ORDFQREREN HAR MODTAGET INPUT FRA

I henhold til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen erklarer ordfereren at have modtaget
input fra folgende enheder eller personer som led 1 udarbejdelsen af beteenkningen frem til
vedtagelsen heraf i udvalget.

Enhed og/eller
Bureau Européen des Unions de Consommateurs
European Heart Network
European Public Health Alliance
European Society of Cardiology
International Diabetes Federation European Region
Chronic Diseases Alliance
Foodwatch
Safe Food Advocacy Europe
European Commission, DG SANTE, Unit SANTE.A.1
European Food Safety Authority
European Medicines Agency

Ovenstéende liste er alene udarbejdet pa ordfererens ansvar.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om gennemforelsen af forordning (EF) nr. 1924/2006 om ernzerings- og
sundhedsanprisninger af fodevarer
(2023/2081(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 168 og 169 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1924/2006 af 20.
december 2006 om ernarings- og sundhedsanprisninger af fadevarer!,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28.
januar 2002 om generelle principper og krav i fedevarelovgivningen, om oprettelse af

Den Europ@iske Fadevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrerende
fodevaresikkerhed?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25.
oktober 2011 om fedevareinformation til forbrugerne, om @ndring af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1924/2006 og (EF) nr. 1925/2006 og om
ophavelse af Kommissionens direktiv 87/250/EQF, Radets direktiv 90/496/EQF,
Kommissionens direktiv 1999/10/EF, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/13/EF, Kommissionens direktiv 2002/67/EF og 2008/5/EF og Kommissionens
forordning (EF) nr. 608/20043,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2002/46/EF af 10. juni 2002 om
indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivninger om Kkosttilskud?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1925/2006 af 20.
december 2006 om tilsetning af vitaminer og mineraler samt visse andre stoffer til
fodevarer>,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 609/2013 af 12. juni
2013 om fedevarer bestemt til spaedbern og smibern, fodevarer til serlige medicinske
formal og kosterstatning til veegtkontrol og om ophavelse af Rédets direktiv
92/52/EQF, Kommissionens direktiv 96/8/EF, 1999/21/EF, 2006/125/EF og
2006/141/EF, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/39/EF og Kommissionens
forordning (EF) nr. 41/2009 og (EF) nr. 953/20099,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2065 af 19.
oktober 2022 om et indre marked for digitale tjenester og om @ndring af direktiv

"EUT L 404 af 30.12.2006, s. 9.
2EFTL 31 af 1.2.2002, s. 1.
3EUT L 304 af 22.11.2011, s. 18.
4EFTL 183 af 12.7.2002, s. 51.
SEUT L 404 af 30.12.2006, s. 26.
®EUT L 181 af 29.6.2013, s. 35.



2000/31/EF (forordningen om digitale tjenester)’,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/522 af 24. marts
2021 om oprettelse af et EU-handlingsprogram for sundhed ("EU4Health-programmet")
for perioden 2021-2027 og om ophavelse af forordning (EU) nr. 282/20148,

— der henviser til sin beslutning af 20. oktober 2021 om en jord til bord-strategi for et fair,
sundt og miljovenligt fodevaresystem?®,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. maj 2020 med titlen "En jord til bord-
strategi for et fair, sundt og miljevenligt fedevaresystem" (COM(2020)0381),

— der henviser til arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene af 20. maj 2020 med
titlen "Resumé af evaluering af forordning (EF) nr. 1924/2006 om ern&rings- og
sundhedsanprisninger af fedevarer med hensyn til erneringsprofiler og
sundhedsanprisninger af planter og plantebestanddele og af de overordnede
lovgivningsmessige rammer for anvendelse af sddanne i fedevarer" (SWD(2020)0096),

— der henviser til den videnskabelige udtalelse fra Den Europaiske
Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) af 15. december 2021 med titlen "Tolerable upper
intake level for dietary sugars"!?,

— der henviser til WHO's publikation fra 2022 med titlen "Nutrition labelling: policy
brief"!,

— der henviser til WHO's publikation fra 2019 med titlen "Guiding principles and
framework manual for front-of-pack labelling for promoting healthy diets"!2,

— der henviser til FN's tredje verdensmal for baredygtig udvikling, der er at sikre et sundt
liv og fremme trivsel for alle aldersgrupper,

— der henviser til Unicefs publikation fra december 2013 med titlen "Children's rights in
impact assessments — A guide for integrating children's rights into impact assessments
and taking action for children"!3,

— der henviser til forretningsordenens artikel 54 og til artikel 1, stk. 1, litra e), 1 og bilag 3
til Formandskonferencens afgerelse af 12. december 2002 om proceduren for tilladelse
til at udarbejde initiativbetaenkninger,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed

TEUT L 277 af 27.10.2022, s. 1.

8EUTL 107 af 26.3.2021, s. 1.

PEUT C 184 af 5.5.2022, s. 2.

19 Den Europziske Fadevaresikkerhedsautoritet, "Tolerable upper intake level for dietary sugars", EFSA
Journal, Volume 20, Issue 2, Den Europiske Fadevaresikkerhedsautoritet, 15. december 2021.

1 Verdenssundhedsorganisationen, Nutrition labelling: policy brief, Verdenssundhedsorganisationen, Genéve,
2022.

12 Verdenssundhedsorganisationen, Guiding principles and framework manual for front-of-pack labelling for
promoting healthy diets, Verdenssundhedsorganisationen, Genéve, 2019.

13 Unicef, Children's rights in impact assessments — A guide for integrating children's rights into impact
assessments and taking action for children, Unicef, Genéve, december 2013.
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(A9-0416/2023),

A.  der henviser til, at forordning (EF) nr. 1924/2006 (forordningen om ernarings- og

sundhedsanprisninger) blev indfert med det formal at sikre det hejest mulige
forbrugerbeskyttelsesniveau og lette forbrugernes valg; der henviser til, at forordningen
om ern&rings- og sundhedsanprisninger finder anvendelse pa frivillige ernarings- og
sundhedsanprisninger af fedevarer 1 al kommerciel kommunikation, herunder i
merkning og reklame, samt meddelelser til sundhedsprofessionelle'#; der henviser til, at
Kommissionen godkender sundhedsanprisninger, der er baseret pa videnskabelig
dokumentation, og som er forstdelige for forbrugerne, efter at EFSA har foretaget en
videnskabelig vurdering af anprisningerne;

B.  der henviser til, at krav kan kategoriseres 1 "anprisninger vedrerende funktionel

sundhed", "anprisninger af en reduceret risiko" eller "anprisninger vedrerende berns
udvikling"; der henviser til, at der i juli 2023 blev godkendt 269 sundhedsanprisninger
til anvendelse 1 EU; der henviser til, at anprisninger, der henviser til berns udvikling og
sundhed i merkningen af fodevarer, kan godkendes i overensstemmelse med de
procedurer og krav, der er fastsat 1 forordningen om ernarings- og
sundhedsanprisninger;

C. der henviser til, at mindst 18 % af de nye produkter, der kommer ind pa EU's marked
for fode- og drikkevarer, er forsynet med ernarings- eller sundhedsanprisninger, og at
det anslés, at en fjerdedel af alle de fodevarer, der er tilgeengelige pd EU-markedet, er
forsynet med sddanne anprisninger'; der henviser til, at fadevarer, der markedsferes
med anprisninger, som forklaret i1 betragtning 10 1 forordningen om ernarings- og
sundhedsanprisninger, af forbrugerne kan opfattes som ern@ringsmassigt, fysiologisk
eller pa anden made sundhedsmaessigt fordelagtige i forhold til andre produkter, hvor
der ikke er tilsat sddanne naringsstoffer og andre stoffer, og dette kan tilskynde
forbrugerne til at foretage valg, der direkte pavirker deres samlede indtag af
enkeltnzringsstoffer eller andre stoffer pa en made, der er i modstrid med den
videnskabelige radgivning;

D.  der henviser til, at Kommissionen i henhold til artikel 13, stk. 3, i forordningen om
ernerings- og sundhedsanprisninger skulle vedtage en fallesskabsliste over tilladte krav
senest den 31. januar 2010;

E.  der henviser til, at tilstedeverelsen af ernerings- eller sundhedsanprisninger pavirker
forbrugernes valg af fodevarer sammen med andre egenskaber sdsom pris, marke, farve
og emballage; der henviser til, at sundhedsanprisninger, navnlig anprisninger af en
reduceret risiko, har en storre indvirkning pa forbrugernes holdninger end
erngringsanprisninger!%; der henviser til, at forbrugernes forstaelse af ernaerings- og
sundhedsanprisninger pavirkes af forskellige faktorer, herunder ern@ringsmaessig viden
og uddannelsesniveau, og at dette ber tages i betragtning for at lette overgangen til
sundere kostvaner og stimulere omformulering af foedevarer; der henviser til, at
informationsformidling, uddannelse og oplysningskampagner alene er utilstreekkelige til

14 Domstolens dom af 14. juli 2016, Verband Sozialer Wettbewerb eV mod Innova Vital GmbH, sag C-19/15,
ECLI:EU:C:2016:563.

15 Kommissionen, Final Report Summary — CLYMBOL (Role of health-related claims and symbols in consumer
behavior), 8.3.2017.

16 Pichierri, M. et al., "The interplay between health claim type and individual regulatory focus in determining
consumers' intentions toward extra-virgin olive oil", Food Research International, Volume 136, Article 109467,
Elsevier, oktober 2020.



at opnd den nedvendige @&ndring til mere baeredygtige og sunde forbrugervalg, da disse
kan pdvirkes af andre centrale elementer 1 fodevaremiljoer sdésom overkommelige priser,
markedsforing og tilgaengelighed;

der henviser til, at forordningen om erngrings- og sundhedsanprisninger gav
Kommissionen mandat til at fastsette ernaeringsprofiler for fodevarer eller specifikke
fodevarekategorier senest den 19. januar 2009; der henviser til, at der endnu ikke er
fastsat ern@ringsprofiler i1 praksis; der henviser til, at Kommissionens
evalueringsrapport om forordningen om erngrings- og sundhedsanprisninger 1 2020
bekraftede behovet for at udvikle erneringsprofiler som et redskab til at beskytte
forbrugerne mod at blive udsat for sundhedsanprisninger af fedevarer med ringe
ern@ringsmassig sammens&tning; der henviser til, at jord til bord-strategien
bekraftede, at der ber fastsattes ernaringsprofiler for at begraense markedsfering og
fremme af usunde fodevarer via ern&rings- og sundhedsanprisninger;

der henviser til, at Europa-Parlamentet i sin beslutning fra 2021 om jord til bord-
strategien udtrykkeligt gledede sig over meddelelsen om et lovgivningsforslag om
oprettelse af ernaringsprofiler med henblik pa at forbyde anvendelsen af ernaerings- og
sundhedsanprisninger af fedevarer med et hojt indhold af fedt, sukker og/eller salt eller
generelt usunde fodevarer og opfordrede til, at der legges serlig vaegt pa fedevarer til
bern og andre fodevarer til serlige formal;

der henviser til, at forbrugerne fortsat udsettes for positive ernarings- eller
sundhedsanprisninger af fodevarer med et hgjt indhold af fedt, salt eller sukker, hvilket
er uforeneligt med mélet om et hojt forbrugerbeskyttelsesniveau;

der henviser til, at veegtproblemer og fedme er 1 hastig stigning i de fleste
medlemsstater, idet mere end halvdelen af alle voksne 1 Europa og et ud af tre bern er
overvaegtige eller fede!”; der henviser til, at overveegt og fedme hos bern eger de
globale folkesundhedsudfordringer; der henviser til, at der er tilstraekkelige beviser for,
at fedme hos bern pavirkes af markedsforing af fedevarer, der har et hejt indhold af
fedtstoffer, salt og sukker, men at bern fortsat udsattes for hgje niveauer af sddan
markedsforing, der anvender kraftfulde og overbevisende teknikker, herunder i stigende
grad via digitale medier;

der henviser til, at usunde kostvaner med et hojt indhold af salt, sukker og fedt,
herunder mettet fedt og transfedt, er en af de vigtigste risikofaktorer for sygdom og
dedelighed i Europa og ifelge WHO fordrsager 8 millioner for tidlige dedsfald hvert ar;
der henviser til, at ét ud af fem dedsfald 1 2017 skyldtes usunde kostvaner, hovedsagelig
pé grund af hjerte-kar-sygdomme og kraft; der henviser til, at der er behov for et
steerkere fokus pa sygdomsforebyggelse;

der henviser til, at Europa-Parlamentet 1 sin beslutning af 16. februar 2022 om styrkelse
af Europa i kampen mod kraeft — mod en omfattende og koordineret strategi
understregede den rolle'®, som sunde kostvaner spiller for forebyggelse og begransning
af forekomsten af kreeft;

17 Verdenssundhedsorganisationen, WHQ European Regional Obesity Report 2022,
Verdenssundhedsorganisationen, Genéve, 2022.
I8 EUT C 342 af 6.9.2022, s. 109.
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L.  der henviser til, at EFSA ikke kunne fastsatte et sikkert niveau for indtagelse af frie og
tilsatte sukkerarter, fordi risikoen for negative sundhedsvirkninger (reaktion) steg pa
tvaers af hele spektret af observerede indtagsniveauer (doser) pd en konstant (linezr)
made, dvs. jo hgjere indtag, jo sterre er risikoen for bivirkninger!?; der henviser til, at
WHO's Internationale Kraftforskningscenter har klassificeret sedemidlet aspartam som
muligvis kreftfremkaldende for mennesker; der henviser til, at en systematisk
gennemgang fra WHO indikerer, at sukkerfrie sedemidler kan kobles sammen med en
oget risiko for type 2-diabetes, hjerte-kar-sygdomme, den generelle dedelighed og aget
kropsvaegt; der henviser til, at sundere kostvaner, der omfatter oget forbrug af
plantebaserede fadevarer sdsom friske frugter og grontsager, hele korn og fregrentsager,
og undga overforbrug af ked og staerkt forarbejdede produkter, bidrager til forbedret
sundhed, reducerer dodeligheden fra kostrelaterede ikkeoverferbare sygdomme og giver
miljefordele;

M. der henviser til, at effektive informationsverktejer sdsom naringsdeklarationer pa
forsiden af emballagen stotter borgerne i at treeffe sundere valg i relation til fedevarer
og undga et usundt forbrug af fedevarer med et hojt salt-, fedt- og sukkerindhold; der
henviser til, at Europa-Parlamentet stottede vedtagelsen af et sddant maerke i sin
initiativbeslutning af 20. oktober 2021 om jord til bord-strategien, hvori det opfordrede
Kommissionen til at sikre udviklingen af en obligatorisk og harmoniseret
naringsdeklaration pa forsiden af emballagen baseret pa videnskabelig dokumentation
og pavist forbrugerforstielse for at understotte tilvejebringelsen af nejagtige
oplysninger om fadevarer og sundere alternativer;

N. der henviser til, at Kommissionen i 2012 udarbejdede en liste over udestdende

anprisninger med 2 078 sundhedsanprisninger vedrerende plantestoffer, hovedsagelig
pé grund af manglende humane interventionsundersegelser, hvilket forte til suspension
af EFSA's vurderings- og godkendelsesprocedure i 2010; der henviser til, at udestdende
sundhedsanprisninger — bdde dem, der er vurderet negativt, og dem, der endnu ikke er
blevet revideret — stadig kan anvendes pd EU-markedet i overensstemmelse med de
overgangsforanstaltninger, der er fastsat i forordningen om ernarings- og
sundhedsanprisninger, indtil der er truffet en afgerelse om listen over udestaende
anprisninger;

O. der henviser til, at Kommissionen 1 sin evalueringsrapport om forordningen om
ernerings- og sundhedsanprisninger i 2020 konkluderede, at forbrugerne fortsat
udsattes for sundhedsanprisninger af planteprodukter med forskellige niveauer af
videnskabelig vurdering, herunder uunderbyggede sundhedsanprisninger, for hvilke de
kan tro, at de angivne gavnlige virkninger er blevet videnskabeligt evalueret, nér dette
ikke er tilfzeldet;

P.  der henviser til, at en bedre koordinering af sikkerhedsrammen for planteprodukter kan
bidrage til at forbedre forbrugerbeskyttelsen;

Q. der henviser til, at lovgivningen om planteprodukter i fedevarer og kosttilskud ikke er
harmoniseret pd EU-plan; der henviser til, at medlemsstaterne enten har positive,
negative eller ingen lister over plantestoffer, der er tilladt i fedevarer; der henviser til, at
klassificeringen af planteprodukter som enten fodevarer eller legemidler henhorer
under den enkelte medlemsstats kompetence; der henviser til, at et legemiddels formél

19 Den Europeiske Fadevaresikkerhedsautoritet, EFSA explains draft scientific opinion on a tolerable upper
intake level for dietary sugars, Den Europ@iske Fodevaresikkerhedsautoritet, 2021.



er at behandle eller forebygge sygdomme hos mennesker, og at kosttilskud er beregnet
til forbrugere, der ikke har umiddelbare medicinske behov; der henviser til, at det derfor
er vigtigt at opretholde en klar skelnen mellem fodevarer og medicin;

R.  der henviser til, at plantelegemidler skal underkastes godkendelsesprocedurer, inden de
indfores pa EU-markedet, hvilket nedvendigger pavisning af produktsikkerhed og
virkning og opfyldelse af yderligere lovkrav pa omrdder som kvalitetsvurderinger,
leegemiddelovervagning og overholdelse af god fremstillingspraksis; der henviser til, at
planteleegemidler, der har varet anvendt sikkert 1 30 ar, herunder 15 ér 1 EU, kan
anvende en forenklet registreringsprocedure for traditionelle plantelegemidler, hvor
data om "traditionel anvendelse" accepteres til at underbygge legemidlets sikkerhed og
virkning;

S.  der henviser til, at hindhavelsen af forordningen om ernzrings- og
sundhedsanprisninger for sé& vidt angér anprisninger af planteprodukter er blevet
vaesentligt forsinket; der henviser til, at mdlsatning for forordningen om ernarings- og
sundhedsanprisninger om at sikre et hojt forbrugerbeskyttelsesniveau kraever hurtig
handling fra Kommissionens side for enten fuldt ud at handheve eller revidere
forordningen om ernerings- og sundhedsanprisninger, da den i visse henseender ikke er
egnet til formélet;

T.  der henviser til, at medlemsstaterne er ansvarlige for at hdndhave forordningen om
ernerings- og sundhedsanprisninger inden for deres jurisdiktioner; der henviser til, at
medlemsstaterne er forpligtet til at anvende princippet om gensidig anerkendelse; der
henviser til, at hdandhavelsesforanstaltningerne efter ukorrekt anvendelse af krav
varierer pd grund af fortolkningsforskelle og hindhavelsesforskelle mellem
medlemsstaterne, lige fra rddgivning om, hvordan krav skal justeres, til bader for
ukorrekt anvendelse af dem;

U.  der henviser til, at sociale medier 1 vaesentlig grad bidrager til reklame for og salg af
fodevarer og kosttilskud, mens det fortsat er uklart, i hvilket omfang forordningen om
ern&rings- og sundhedsanprisninger regulerer sundhedsrelateret onlinekommunikation
om fedevarer; der henviser til, at influenceres eller kendte menneskers meddelelser pa
sociale medier ikke altid er klart kommercielle eller ikkekommercielle?® og kan fere til
uverificerede falske og vildledende anprisninger af fodevarer, f.eks. med hensyn til
annoncering af protein og andre kosttilskud for at ege muskelvaeksten;

1.  bemerker, at hovedformalet i forordningen om ernarings- og sundhedsanprisninger er
at sikre, at anprisninger af fedevarer er baseret pa almindeligt anerkendt videnskabelig
dokumentation og kan forventes at blive forstiet af gennemsnitsforbrugeren;
understreger, at der 1 praksis stadig meldes om vildledende anprisninger i forbindelse
med bade online- og offlinesalg af fodevarer;

2. papeger, at forbrugerne i stigende grad interesserer sig for fadevareoplysninger?!;
understreger behovet for at sikre, at de oplysninger om ernagrings- eller

20 Ashwell, M. et al., "Nature of the evidence base and strengths, challenges and recommendations in the area of
nutrition and health claims: a position paper from the Academy of Nutrition Sciences", British Journal of
Nutrition, 130, Issue 2, 28.7.2023, s. 221-238.

21 Den Europeiske Union, "Eurobarometer — Making our food fit for the future — new trends and challenges",
oktober 2020.
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sundhedsvardierne for fodevarer, der optrader pa etiketter og anvendes til
praesentations-, markedsferings- og reklameformaél, er ngjagtige, videnskabeligt
baserede og meningsfulde; opfordrer til, at listen over godkendte ernarings- og
sundhedsanprisninger af fodevarer ajourfores regelmessigt i overensstemmelse med
den videnskabelige udvikling pa fedevare- og ern@ringsomradet;

3. understreger behovet for at sikre, at sundhedsanprisninger fortsat er i overensstemmelse
med EU's sundhedspolitikker og -prioriteter; bekrafter pd ny betydningen af
Kommissionens skensbefojelse til ikke at godkende anprisninger, nér de kan fore til
modstridende og forvirrende budskaber til forbrugerne??;

Hensyntagen til ernceringsprofiler i vurderinger af sundhedsanprisninger

4. minder om, at Kommissionen i henhold til artikel 4 i forordningen om ernarings- og
sundhedsanprisninger burde have fastlagt ernaringsprofiler for at begranse anvendelsen
af ernerings- og sundhedsanprisninger af fodevarer med et hejt indhold af fedt, sukker
og/eller salt senest den 19. januar 2009; beklager, at Kommissionens forslag om
ernzringsprofiler endnu ikke er blevet forelagt, selv om det var planlagt til 2022 som
led 1 en revision af EU-lovgivningen om fedevareinformation til forbrugerne; insisterer
p4, at fastsattelse af ernaringsprofiler med specifikke terskler for anvendelse af
sundheds- og erneringsanprisninger 1 overensstemmelse med artikel 4 1 forordningen
om ern@rings- og sundhedsanprisninger fortsat er relevant og nedvendigt for at opfylde
malene 1 forordningen om ern&rings- og sundhedsanprisninger;

5. minder om, at anprisninger ikke ber vildlede forbrugerne om et produkts reelle
naringsstofvaerdi; fremhaver, at anprisninger 1 mangel af ernaringsprofiler kan
understrege et positivt aspekt af et generelt usundt produkt eller et produkt, der
overskrider tersklerne for specifikke naringsstoffer sdsom fedt, sukker og salt; papeger,
at mange fodevarer, herunder nogle, der markedsferes over for bern, stadig anvender
sundheds- og ern@ringsanprisninger, selv om de indeholder et hgjt indhold af
problematiske naringsstoffer; understreger, at udviklingen af specifikke
ern&ringsprofiler, jf. artikel 4 1 forordningen om ernarings- og sundhedsanprisninger og
1 overensstemmelse med malene i1 forordningen om ernarings- og
sundhedsanprisninger, er nadvendig for at begraense anvendelsen af ernarings- og
sundhedsanprisninger af fedevarer med et hojt indhold af fedt, sukker og/eller salt;
understreger, at de fremtidige ernaringsprofiler, som ber baseres pa omfattende og
uathangig videnskabelig dokumentation, kan hjelpe forbrugerne til at traeffe
informerede, sunde og baeredygtige valg om fodevarer;

6.  beklager manglen pd en systematisk og evidensbaseret tilgang til at skabe
fodevaremiljoer, der hjelper forbrugerne med at treeffe informerede valg, og som
stimulerer et skift til sundere kostvaner, herunder eget forbrug af plantebaserede
fodevarer sdsom friske frugter og grentsager, hele korn og fregrentsager; mener, at
Kommissionen og medlemsstaterne ud over at gennemfore forordningen om ernarings-
og sundhedsanprisninger korrekt ber investere mere i uddannelse i fodevarer og
erngring sdsom informationskampagner gennem forskellige programmer, herunder
EU4Health-programmet, navnlig ved at stette aktioner i skolerne med henblik pé at
undervise beorn og unge i sund og afbalanceret kost; fremhaver de sociale
determinanters indflydelse pa, hvordan forbrugerne leeser anprisninger af fodevarer;

22 Domstolens dom af 8. juni 2017, Dextro Energy GmbH & Co. KG mod Europa-Kommissionen, sag C-296/16,
ECLI:EU:C:2017:437.
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papeger, at informationsformidling, uddannelse og oplysningskampagner alene er
utilstreekkelige til at sikre informerede forbrugervalg og skal ledsages af politikker, der
forbedrer fodevaremiljoerne;

Forbrugeroplysning

7.  fremhaever, at forbrugerne har tendens til at overforbruge fedevarer med anprisninger
for at fremme bedre sundhed, hvilket er kendt som "haloeffekten"; slér til lyd for, at
badde minimums- og maksimumstarskler for anvendelse medtages pa
produktmarkningen pa alle fodevarer og kosttilskud med sundhedsanprisninger,
sammen med en anbefaling om at here en sundhedsperson, inden der indtages
kosttilskud, navnlig for at undga potentielle negative interaktioner med specifikke
behandlinger og for at undgé at forsteerke potentielle spiseforstyrrelser; fremhaver, at
informationsasymmetrien forventes at vare ved i et hurtigt skiftende fedevaremiljo, og
opfordrer til finansiering af forskning i forbrugernes forstielse af anprisninger;

8. beklager forsinkelsen 1 forslaget om en revision af forordning (EU) nr. 1169/2011 om
fodevareinformation til forbrugerne med hensyn til udvikling af naringsdeklarationer pé
forsiden af emballagen, som har vist sig effektivt at hjelpe forbrugerne med at treffe
sundere valg af fodevarer og drikkevarer; anmoder Kommissionen og medlemsstaterne
om at tilskynde og hjelpe forbrugerne til at treeffe velinformerede, sunde og
baredygtige valg om fodevareprodukter gennem indferelse af obligatorisk,
harmoniseret EU-ernaringsmarkning pa forsiden af emballagen, som skal vere
udviklet pa grundlag af solid, uvildig videnskabelig dokumentation og pévist
forbrugerforstielse; bemaerker, at underseggelser viser, at virkningerne af fedevarer pa
sundheden ikke kun kan forklares med ern@ringssammensatningen, men ogsa med
niveauet af forarbejdning, navnlig 1 tilfeelde af staerkt forarbejdede fodevarer;
understreger derfor, at det kan vere i folkesundhedens og forbrugernes interesse at
inkludere oplysninger om forarbejdning af fedevarer pa fortolkende
naringsdeklarationer pd forsiden af emballagen, og at det kan vise sig effektivt at
hjelpe forbrugerne med at vaelge sundere fadevarer; opfordrer til lovgivningsmaessige
foranstaltninger for at reducere den byrde, som sterkt forarbejdede fodevarer laegger pd
folkesundheden;

Anprisningernes relevans

9.  bemerker, at mange af de anprisninger, der anvendes pa EU-markedet, vedrorer
naringsstoffer, som meget fi europaiske forbrugere mangler i deres kost; opfordrer
Kommissionen til at undersege de lovgivningsmassige muligheder for at udvide
EFSA's ansvarsomrade til ogsd at omfatte en vurdering af relevansen af anvendelsen af
sadanne anprisninger ud over at undersegge det videnskabelige grundlag for sédanne
anprisninger; stotter pa det kraftigste EFSA's igangvarende offentliggorelse af
specifikke retningslinjer i henhold til brugen af en anprisning;

10. opfordrer Kommissionen til at vurdere muligheden for at begranse brugen af den
tilladte ernaringsanprisning "ikke tilsat sukker" for produkter, der indeholder
sedestoffer eller hgje niveauer af frie sukkerarter;

11. fremhaver, at selv nar pastande om modermalkserstatninger er videnskabeligt
underbygget sdsom sundhedsanprisningen "DHA-indtag bidrager til den normale
visuelle udvikling hos spadbern op til 12 maneder", ber deres anvendelse undga at
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12.

pavirke valget af ernering til spedbern og begranse forbedringer i
modermelkserstatninger?3;

stotter etableringen af forudgdende heringer mellem producenter og EFSA for at gore
det muligt for EFSA at fremlegge sine forventninger i forbindelse med indgivelsen af
deres anseggning om anprisninger, samtidig med at princippet om EFSA's uathengighed
respekteres;

Planteprodukter

13.

14.

15.

16.

17.

papeger, at den manglende harmonisering pa EU-plan af klassificeringen af
plantestoffer som enten fodevarer eller legemidler betyder, at et plantestof kan maerkes
som "fedevare" 1 én medlemsstat og som "laegemiddel" i en anden; understreger, at
saddanne uoverensstemmelser udger en udfordring for producenter og lovgivere og har
potentiale til at pavirke forbrugernes sikkerhed og trivsel negativt, da det er vanskeligt
for forbrugerne at skelne mellem traditionelle plantelegemidler og plantebaserede
kosttilskud baseret pd samme plantesubstans(er), hvilket kan fore til misforstaelser om
deres anvendelse;

papeger manglen pa en EU-positiv- eller negativliste over plantestoffer, der anvendes 1
fodevarer og kosttilskud, samt manglen pd en omfattende liste over gavnlige eller
negative sundhedsmeassige virkninger af planteprodukter, hvilket resulterer 1
lovgivningsmassige forskelle mellem medlemsstaterne, markedsfragmentering og
potentielt usikre produkter, der nér ud til forbrugerne;

afviser den fortsatte suspension af evalueringen af anprisninger af planteprodukter og
papeger, at der er betydelige juridiske betankeligheder ved den fortsatte brug af
udestdende anprisninger i henhold til overgangsforanstaltningerne i forordningen om
ernzrings- og sundhedsanprisninger; fremhaver det bydende nedvendige i at tage fat pa
listen over udestdende anprisninger af planteprodukter i form af yderligere evaluering af
disse anprisninger som en presserende ngdvendig foranstaltning til forbrugerbeskyttelse,
som fastlagt i Kommissionens evalueringsrapport om forordningen om ernarings- og
sundhedsanprisninger 1 2020; er meget bekymret over, at den fortsatte anvendelse af
udestdende anprisninger i1 henhold til overgangsforanstaltningerne i forordningen om
ern&rings- og sundhedsanprisninger kan vildlede forbrugerne og udgere en
sundhedsrisiko for dem, da de fejlagtigt kan antage, at udestdende anprisninger er blevet
videnskabeligt vurderet og risikohéndteret;

finder det afgerende, at EFSA og Kommissionen i overensstemmelse med
bestemmelserne i forordningen om ernerings- og sundhedsanprisninger omgaende
reviderer de udestdende sundhedsanprisninger i forbindelse med planteprodukter i
fodevarer; opfordrer Kommissionen til at afvise de anprisninger pa listen over
udestéende anprisninger, der allerede er blevet vurderet negativt;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at samarbejde effektivt om at fastleegge en
koordineret tilgang til plantebaserede kosttilskud og opfordrer Kommissionen til at yde

23 Munblit, D. et al., "Health and nutrition claims for infant formula are poorly substantiated and potentially
harmful", British Medical Journal, Volume 369, Article m875, 2020, and Cheung, K.Y, et al., "Health and
nutrition claims for infant formula: international cross sectional survey", British Medical Journal, Volume 380,
Issue 8371, 2023.



vejledning i denne henseende; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til straks at
opstille en negativliste pd EU-plan over planteprodukter, der anvendes til foedevarer,
baseret pa deres toksicitet eller sundhedsskadelige virkninger, der allerede er bestemt i
medlemsstaterne;

Handhcevelse

18.

19.

opfordrer Kommissionen til at give ajourfort vejledning om, hvordan
markedsfoeringspraksis, der anvendes til at omgé forordningen om ern&rings- og
sundhedsanprisninger, skal handteres;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at oprette et vidennetveerk med henblik
pa at statte arbejdsgruppen om ernarings- og sundhedsanprisninger; papeger, at dette
netvark ber bidrage til at lette udvekslingen af bedste praksis, lukke huller i
fortolkningen mellem medlemsstaterne og athjelpe handhavelsesforskelle;

Sundhedsanprisninger i onlinekommunikation

20.

21.

22.

23.

24.

fremhaver, at forordningen om ernarings- og sundhedsanprisninger blev vedtaget pa et
tidspunkt, hvor de sociale medier endnu ikke spillede en sa stor rolle i reklamer for og
salg af fadevarer og kosttilskud; er bekymret over, at det fortsat er uklart, 1 hvilket
omfang forordningen om ern@rings- og sundhedsanprisninger effektivt styrer
sundhedsrelateret onlinekommunikation om fedevarer;

er bekymret over tilstedeverelsen af uautoriserede og vildledende ernzrings- og
sundhedsanprisninger online; understreger behovet for at sikre, at forordningen om
ernzrings- og sundhedsanprisninger fortsat er relevant i onlinemiljoet, iser fordi visse
sarbare befolkningsgrupper sdsom bern og unge kan vere serligt folsomme over for
visse sundhedsanprisninger og fadevareoplysninger, der deles pa sociale medier, og
dette udger en risiko for deres fysiske og mentale sundhed; mener, at det 1 denne
forbindelse er vigtigt at fastsette, hvad der udger kommerciel kommunikation om
fodevarer og kosttilskud pé de sociale medier;

opfordrer til fornyet opmarksomhed om indferelsen af en EU-dekkende tilgang til at
tackle berns og unges eksponering for reklame og markedsfering af forarbejdede
fodevarer med et hojt indhold af fedt, sukker og salt pd TV og i radio samt pa digitale
medier; opfordrer Kommissionen til at overveje et lovgivningsmeessigt indgreb for at
beskytte sundheden hos denne sarbare gruppe af forbrugere;

opfordrer Kommissionen til at udarbejde omfattende retningslinjer for hdndhavelse af
forordningen om ernerings- og sundhedsanprisninger online; mener, at disse
retningslinjer ber skitsere klare procedurer og standarder for overvagning og regulering
af sundhedsanprisninger online, sikre nejagtigheden og gennemsigtigheden af sdidanne
anprisninger og beskytte forbrugernes velferd inden for rammerne af forordningen om
digitale tjenester; pdpeger medlemsstaternes og onlineplatformsudbydernes ansvar som
fastsat i loven om digitale tjenester, nemlig at handle mod formidling af ulovligt indhold
og sikre gennemsigtighed for forbrugerne med hensyn til onlineannoncering;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at skabe en platform for udveksling af
bedste praksis om hdndhavelse af forordningen om ernarings- og sundhedsanprisninger
online og tilskynde til samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder;
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25.

palagger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen.
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