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SELETUSKIRI - FAKTIDE JA TAHELEPANEKUTE KOKKUVOTE

Raportdorile tehti 15. juunil 2023 iilesandeks koostada aruanne Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 20. detsembri 2006. aasta miiruse (EU) nr 1924/2006 (toidu kohta esitatavate
toitumis- ja tervisealaste vdidete kohta) rakendamise kohta'.

Alates ametisse nimetamisest on raportdor kogunud teavet kohtumistel komisjoni, Euroopa
Toiduohutusameti (EFSA), Euroopa Ravimiameti (EMA) ja teiste asjaomaste
sidusriihmadega ning on tuginenud muu hulgas jargmistele allikatele:

— komisjoni talituste tdddokument: (SWD(2020) 96) — Miiruse (EU) nr 1924/2006
(toidu kohta esitatavate toitumis- ja tervisealaste véidete kohta) hindamine seoses
toitainelise koostise ning tervisealaste vdidetega, mida esitatakse taimede ja neid
sisaldavate valmististe kohta, ning taimede ja neid sisaldavate valmististe toidus
kasutamise iildise digusraamistiku hindamine;

— Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse uuring, mis kisitleb toidu kohta esitatud
tervisealaseid viiteid: jireldused miiruse (EU) nr 1924/2006 rakendamise ja
kohaldamise kohta, august 2023;

toitumis- ja tervisealaseid viiteid kisitlevat miirust (EU) nr 1924/2006 kohaldatakse
vabatahtlike toitumis- ja tervisealaste vdidete suhtes toidu ja toidulisandite kohta koikides
kaubanduslikes teadaannetes, mis holmavad toodete méargistamist, esitlemist ja reklaami. See
on kehtinud iile 15 aasta ning aidanud mérkimisvéérselt kaitsta tarbijaid toidu kohta
esitatavate valede ja eksitavate tervise- ja toitumisalaste véidete eest. Siiski puutuvad tarbijad
jatkuvalt kokku lubamatute véidetega toidu ja toidulisandite kohta ning turg on endiselt
teataval méadral killustatud.

Toitumis- ja tervisealaseid viiteid kisitleva méiruse (EU) nr 1924/2006 2020. aasta
hindamisaruandes juhtis Euroopa Komisjon tdhelepanu kahele peamisele aspektile, mida ei
ole veel tiielikult rakendatud: toitainelise koostise kehtestamine, et piirata suure rasva-,
suhkru- ja/voi soolasisaldusega toitude kohta esitatavate vdidete kasutamist, ning teaduslik ja
oigusraamistik toidus sisalduvate taimsete ainete (taimed) kohta.

Toitainelise koostise kehtestamine néhti ette toitumis- ja tervisealaseid véiteid kidsitlevas
maédruses selle rakendamise olulise osana ning 2008. aastal esitas Euroopa Toiduohutusamet
esimese arvamuse toitumis- ja tervisealaseid viiteid kandvate toitude toitainelise koostise
kehtestamise kohta. Seoses strateegiaga ,, Talust taldrikule® ja tarbijatele esitatavat toidualast
teavet kisitleva ELi miiruse kavandatud ldbivaatamisega tegi komisjon 2022. aastaks
teatavaks seadusandliku ettepaneku toitainelise koostise kehtestamiseks, kuid seda ei ole veel
esitatud.

2012. aastal koostas komisjon ootel oleva nimekirja enam kui 2000 taimsete toodetega seotud
tervisealase viite kohta. Euroopa Toiduohutusamet (EFSA) oli varem peatanud koik
arvamused taimedega seotud vdidete kohta, peamiselt sekkuvate uuringute puudumise tottu.
Toitumis- ja tervisealaseid véiteid késitlevas mairuses sitestatud lileminekumeetmete
kohaselt voib ootel olevaid tervisealaseid véiteid — nii neid, millele on antud negatiivne

V'ELT L 404, 30.12.2006, 1k 9.
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hinnang kui ka neid, mida ei ole veel ldbi vaadatud — kasutada kooskodlas mééruse
iildpohimotete ja asjakohaste siseriiklike eeskirjadega seni, kuni tehakse otsus ootel oleva
nimekirja kohta. Praegune olukord voib olla kahjulik tarbijatele, kes voivad ekslikult eeldada,
et neid tervisealaseid viiteid on nduetekohaselt hinnatud, ning see kahjustab innovatsiooni,
kuna pikaajalisest ileminekukorrast tulenev ebakindlus pérsib pikaajalisi investeeringuid ja
tekitab ebaausat konkurentsi toidukiitlejate vahel, kes peavad jargima erinevaid riiklikke
satteid.

Voimalik edasilitkumine voiks olla ,,traditsioonilise kasutamise andmete moiste uurimine
taimi sisaldavate toitude kohta esitatavate vdidete pohjendamisel. Vordlusaluseks voiks olla
traditsioonilised andmeiilevaated, mida EMA teeb traditsiooniliste taimsete ravimite
lubamiseks. Taimseid ravimeid késitlevate vdidete pohjendamise kiisimusega on tihedalt
seotud nende ohutuse kiisimus. Kiiresti tuleks tegeleda kahe teemaga: esiteks, et puudub
litkkmesriikidevaheline {ihine loetelu toidus lubatud taimsete ainete kohta, ning teiseks, et
puudub ELi tasandi kontrollisiisteem taimsete ja toidulisandite negatiivse moju tuvastamiseks
iildiselt.

Toitumis- ja tervisealaseid viiteid kdsitleva méiéruse joustamisel oleks kasulik tugevdada
koostddd litkmesriikide vahel ja ajakohastada Euroopa Komisjoni suuniseid selle kohta,
kuidas késitleda turustamistavasid, mida kasutatakse maaruse sétetest korvalehoidmiseks.
Erilist tdhelepanu tuleb pdorata joustamisega seotud probleemidele veebikeskkonnas. Alates
toitumis- ja tervisealaseid véiteid késitleva médruse vastuvotmisest 2006. aastal on toidu ja
toidulisandite veebimiiiik ja reklaamimine sotsiaalmeedias mérkimisvéérselt suurenenud ja
jadb suures osas kontrolli alt vélja.
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LISA UKSUSED VOI ISIKUD,
KELLELT RAPORTOOR SAI SISENDMATERJALI

Vastavalt kodukorra I lisa artiklile 8 kinnitab raportddr, et ta sai raporti koostamisel enne selle
komisjonis vastuvotmist sisendmaterjali jargmistelt liksustelt voi isikutelt:

Uksus ja/voi isik

Bureau Européen des Unions de Consommateurs

European Heart Network

European Public Health Alliance

European Society of Cardiology

International Diabetes Federation European Region

Chronic Diseases Alliance

Foodwatch

Safe Food Advocacy Europe

European Commission, DG SANTE, Unit SANTE.A.1

European Food Safety Authority

European Medicines Agency

Eespool esitatud loetelu koostamise eest vastutab ainuisikuliselt raportoor.
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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

miisiruse (EU) nr 1924/2006 (toidu kohta esitatavate toitumis- ja tervisealaste viiidete
kohta) rakendamise kohta
(2023/2081(INY))

Euroopa Parlament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikleid 168 ja 169,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta maarust
(EU) nr 1924/2006 toidu kohta esitatavate toitumis- ja tervisealaste védidete kohta!,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2002. aasta méirust (EU)
nr 178/2002, millega sdtestatakse toidualaste digusnormide {ildised pohimaétted ja
nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud
menetlused?,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta méérust (EL)
nr 1169/2011, milles kisitletakse toidualase teabe esitamist tarbijatele ning millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusi (EU) nr 1924/2006 ja (EU)
nr 1925/2006 ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni direktiiv 87/250/EMU, ndukogu
direktiiv 90/496/EMU, komisjoni direktiiv 1999/10/EU, Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2000/13/EU, komisjoni direktiivid 2002/67/EU ja 2008/5/EU ning
komisjoni miirus (EU) nr 608/20043,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. juuni 2002. aasta
direktiivi 2002/46/EU toidulisandeid kisitlevate litkmesriikide digusaktide {ihtlustamise
kohta?,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta méérust
(EU) nr 1925/2006 vitamiinide, mineraaltoitainete ja teatud muude ainete toidule
lisamise kohta’,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuni 2013. aasta maarust
(EL) nr 609/2013 imikute ja véikelaste toidu, meditsiinilisel ndidustusel kasutamiseks
ettendhtud toidu ning kehakaalu alandamiseks ettendhtud péaevase toidu asendajate
kohta, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 92/52/EMU, komisjoni
direktiivid 96/8/EU, 1999/21/EU, 2006/125/EU ja 2006/141/EU, Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2009/39/EU ning komisjoni mirused (EU) nr 41/2009 ja
(EU) nr 953/20099,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta

VELT L 404, 30.12.2006, 1k 9.
2EUTL 31, 1.2.2002, Ik 1.
3ELT L 304, 22.11.2011, 1k 18.
4EUT L 183, 12.7.2002, 1k 51.
SELT L 404, 30.12.2006, 1k 26.
SELT L 181, 29.6.2013, 1k 35.
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madrust (EL) 2022/2065, mis késitleb digiteenuste iihtset turgu ja millega muudetakse
direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste méairus)’,

— vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. mértsi 2021. aasta
maérust (EL) 2021/522, millega luuakse liidu tervisevaldkonna tegevusprogramm
(programm ,,EL tervise heaks®) ajavahemikuks 2021-2027 ja tunnistatakse kehtetuks
madrus (EL) nr 282/20148,

- vottes arvesse oma 20. oktoobri 2021. aasta resolutsiooni strateegia ,, Talust taldrikule*
kohta diglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku toidusiisteemi edendamiseks?,

- vottes arvesse komisjoni 20. mai 2020. aasta teatist ,,Strateegia ,, Talust taldrikule*
oiglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku toidusiisteemi edendamiseks*
(COM(2020)0381),

- vottes arvesse komisjoni talituste 20. mai 2020. aasta td6dokumenti ,,Hindamisaruande
kommenteeritud kokkuvote Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse
(EU) nr 1924/2006 (mis kisitleb toidu kohta esitatavaid toitumis- ja tervisealaseid
véiteid) kohta seoses toitainelise koostise ning tervisealaste vdidetega, mida esitatakse
taimede ja neid sisaldatavate valmististe kohta, ning taimede ja nende toidus kasutamise
tildine digusraamistik® (SWD(2020)0096),

— vottes arvesse Euroopa Toiduohutusameti (EFSA) 15. detsembri 2021. aasta teaduslikku
arvamust ,,Tolerable upper intake level for dietary sugars® (Toidusuhkrute lubatud
paevadoos)'?,

— vottes arvesse WHO 2022. aasta viljaannet ,,Nutrition labelling: policy brief*
(Toitumisalase teabe margistus: poliitikaiilevaade)!!,

— vottes arvesse WHO 2019. aasta viljaannet ,,Guiding principles and Framework Manual
for front-of-pack label for promotion health diets* (Juhtpohimdtted ja raamjuhend
pakendi esikiiljel esitatavaks margistuseks, et edendada tervislikku toitumist)'?,

— vottes arvesse kestliku arengu eesmirki nr 3 ,,tagada koikidele vanuseriihmadele hea
tervis ja heaolu®.

— vottes arvesse UNICEF1 2013. aasta detsembri vdljaannet ,,Children’s rights in impact
assessments — A guide for integrating children’s rights into impact assessments and
taking action for children* (Lapse digused mdjuhinnangutes — juhend lapse diguste

7ELTL 277,27.10.2022, 1k 1.

8ELTL 107, 26.3.2021, Ik 1.

"ELT C 184, 5.5.2022, 1k 2.

19 Euroopa Toiduohutusamet, ,,Tolerable upper intake level for dietary sugars“ (Toidusuhkrute lubatud
paevadoos), EFSA Journal, kdide 20, nr 2, Euroopa Toiduohutusamet, 15. detsember 2021.

11 Maailma Terviseorganisatsioon, ,,Nutrition labelling: policy brief* (Toitumisalase teabe margistus:
poliitikaiilevaade), Maailma Terviseorganisatsioon, Genf, 2022.

12 Maailma Terviseorganisatsioon, ,,Guiding principles and framework manual for front-of-pack labelling for
promoting healthy diets* (JuhtpShimdtted ja raamjuhend pakendi esikiiljel esitatavaks méargistuseks, et edendada
tervislikku toitumist), Maailma Terviseorganisatsioon, Genf, 2019.
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integreerimiseks mdjuhinnangutesse ja meetmete votmine laste hiivanguks)'3,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 54 ning esimeeste konverentsi 12. detsembri

2002. aasta otsuse (mis késitleb algatusraportite koostamise loa andmise korda) artikli 1
punkti 1 alapunkti e ja 3. lisa,

—  vottes arvesse keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjoni raportit (A9-

0416/2023),

A. arvestades, et miirus (EU) nr 1924/2006 (toitumis- ja tervisealaseid viiteid kisitlev

madrus) voeti kasutusele eesmérgiga tagada tarbijakaitse kdrgeim voimalik tase ja
hdlbustada tarbijate valikuid; arvestades, et toitumis- ja tervisealaseid viiteid késitlevat
madrust kohaldatakse toidu kohta esitatavate vabatahtlike toitumis- ja tervisealaste
viidete suhtes koigis kaubanduslikes teadaannetes, sealhulgas mirgistuses ja reklaamis,
samuti tervishoiutdoGtajatele edastatavates teadaannetes!?; arvestades, et parast EFSA
teaduslikku hindamist kiidab komisjon heaks tervisealased véited, mis pdhinevad
teaduslikel tdenditel ja on tarbijatele arusaadavad;

B. arvestades, et viited voib liigitada tervisealasteks véideteks, riski vihendamise

viaideteks, voi laste arengule viitavateks viideteks; arvestades, et 2023. aasta juulis
lubati ELis kasutada 269 tervisealast véidet; arvestades, et toidu mérgistamisel voib
lubada laste arengule ja tervisele viitavaid viiteid kooskdlas toitumis- ja tervisealaseid
viiteid kasitlevas miédruses sitestatud menetluste ja nduetega;

C. arvestades, et vahemalt 18 % ELi toidu- ja joogiturule sisenevatest uutest toodetest
kannavad toitumis- voi tervisealaseid véiteid, kusjuures hinnanguliselt veerand koigist
ELi turul kittesaadavatest toiduainetest kannab selliseid viiteid!d; arvestades, et
toitumis- ja tervisealaseid viiteid késitleva mddruse pohjenduses 9 esitatud selgituse
kohaselt vaib tarbija véidete abil reklaamitava toidu puhul tajuda, et sellel on —
vorreldes sarnaste voi muude toodetega, millele niisuguseid toitaineid ja muid aineid
pole lisatud — toitumisalaseid, fiisioloogilisi voi muid tervisealaseid eeliseid, mis voib
ajendada tarbijat tegema otsuseid, mis mdjutavad otseselt tema konkreetsete toitainete
vO1 muude ainete tarbimist viisil, mis on vastuolus teaduslike soovitustega;

D. arvestades, et toitumis- ja tervisealaseid viiteid késitleva madruse artikli 13 16ike 3
kohaselt pidi komisjon hiljemalt 31. jaanuariks 2010 vastu votma ithenduse nimekirja
lubatud viidetest;

E. arvestades, et toitumis- voi tervisealaste vdidete olemasolu mojutab tarbijate
toiduvalikuid koos muude omadustega, nagu hind, kaubamérk, virv ja pakendi kuju;
arvestades, et tervisealased viited, eelkdige riski vidhendamise véited, mdjutavad

B UNICEEF, ,,Children’s rights in impact assessments — A guide for integrating children’s rights into impact
assessments and taking action for children* (Lapse digused mdjuhinnangutes: juhend lapse diguste
integreerimiseks mojuhinnangutesse ja meetmete votmine laste hiivanguks), UNICEF, Genf, detsember 2013.
14 Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 14. juuli 2016, Verband Sozialer Wettbewerb eV vs. Innova Vital GmbH, C-
19/15, ECLI:EU:C:2016:563.

15 Euroopa Komisjon, ,,Final Report Summary — CLYMBOL (Role of health-related claims and symbols in
consumer behaviour)* (Ldpliku aruande kokkuvdte — CLYMBOL (tervisealaste véidete ja siimbolite roll
tarbijakditumises)), 8. marts 2017.

PE753.549v02-00 8/19 RR\1292517ET.docx



tarbijate suhtumist rohkem kui toitumisalased véited!¢; arvestades, et tarbijate
arusaamist toitumis- ja tervisealastest vaidetest mojutavad mitmesugused tegurid,
sealhulgas toitumisalased teadmised ja haridustase, ning seda tuleks arvesse votta, et
holbustada iileminekut tervislikumale toitumisele ja stimuleerida toidu
timberkorraldamist; arvestades siiski, et ainuiiksi teavitamine, harimine ja
teadvustamiskampaaniad ei ole piisavad, et saavutada vajalik muutus tarbijate
kestlikumatele ja tervislikumatele valikutele, sest neid vdivad mojutada muud
toidukeskkonna pdhielemendid, nagu taskukohasus, turustamine ja kéttesaadavus;

F.  arvestades, et toitumis- ja tervisealaseid véiteid késitlevas méddruses volitatakse
komisjoni kehtestama 19. jaanuariks 2009 toitude voi konkreetsete toidugruppide
toitaineline koostis; arvestades, et toitainelist koostist ei ole praktikas veelkehtestatud;
arvestades, et 2020. aastal kinnitati riikliku tervisekontrolli aruande hindamisaruandes
vajadust todtada vilja toitaineline koostis, et kaitsta tarbijaid kokkupuutumise eest
tervisealaseid véiteid kandvate toitudega, mille toitaineline koostis on halb; arvestades,
et strateegias ,,Talust taldrikule* kinnitati taas, et tuleks kehtestada toitaineline koostis,
et piirata ebatervislike toitude turustamist ja edendamist toitumis- ja tervisealaste
viidete kaudu;

G. arvestades, et oma 2021. aasta resolutsioonis strateegia ,,Talust taldrikule* kohta
véljendas Euroopa Parlament sdonaselgelt heameelt seadusandliku ettepaneku iile
kehtestada toitaineline koostis, et keelata toitumis- ja tervisealaste vdidete kasutamine
suure rasva-, suhkru- ja/voi soolasisaldusega toiduainete voi iildiselt ebatervislike
toiduainete puhul, ning ndudis, et erilist tdhelepanu pddrataks lastele mdeldud toidule ja
muudele eriotstarbelistele toitudele;

H. arvestades, et tarbijad puutuvad jatkuvalt kokku positiivsete toitumis- voi tervisealaste
véidetega suure rasva-, soola- voi suhkrusisaldusega toiduainete kohta, mis ei ole
kooskolas korgetasemelise tarbijakaitse eesmérgiga;

L. arvestades, et kaaluprobleemid ja rasvumine suurenevad enamikus litkmesriikides
kiiresti, kusjuures iile poole Euroopa tiiskasvanutest ja iga kolmas laps on iilekaalulised
voi rasvunud!’; arvestades, et laste tilekaalulisus ja rasvumine suurendavad
iilemaailmseid rahvatervisega seotud probleeme; arvestades, et on piisavalt tdendeid
selle kohta, et laste rasvumist mdjutab suure rasva-, soola- ja suhkrusisaldusega toidu
turustamine, kuid lapsed puutuvad jatkuvalt suurel méiéral kokku sellise turustamisega,
mis kasutab voimsaid ja veenvaid tehnikaid, sealhulgas iiha enam digivahendite abil;

J. arvestades, et ebatervislik toitumine, mis sisaldab palju soola, suhkrut ja rasva,
sealhulgas kiillastunud rasvu ja transrasvu, on Euroopas peamine haiguste ja suremuse
riskitegur ning WHO andmetel pohjustab see igal aastal kaheksa miljonit enneaegset
surma; arvestades, et iga viies surmajuhtum 2017. aastal oli tingitud ebatervislikust
toitumisest, peamiselt siidame-veresoonkonna haigustest ja viahktovest; arvestades, et

16 Pichierri, M. et al., ,,The interplay between health claim type and individual regulatory focus in determining
consumers’ intentions toward extra-virgin olive oil“ (Tervisealase viite tiiiibi ja individuaalse regulatiivse
fookuse koosmdju tarbijate kavatsuste kindlaksméaramisel ekstra-vaarisoliivioli suhtes), Food Research
International, kéide 136, artikkel 109467, Elsevier, oktoober 2020.

17 Maailma Terviseorganisatsioon, ,,WHO European Regional Obesity Report 2022* (WHO Euroopa piirkondlik
aruanne rasvumise kohta, 2022), Maailma Terviseorganisatsioon, Genf, 2022.
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suuremat tdhelepanu tuleb pdorata haiguste ennetamisele;

K. arvestades, et Euroopa Parlament rGhutas oma 16. veebruari 2022. aasta resolutsioonis
(vahktovevastase voitluse tugevdamise kohta Euroopas — ulatusliku ja koordineeritud
strateegia suunas!®) tervisliku toitumise rolli vahktdve esinemise ennetamisel ja
piiramisel;

L. arvestades, et EFSA ei suutnud kehtestada vaba ja lisatud suhkru tarbimise ohutut taset,
sest kahjulike tervisemdjude (reaktsioonide) oht suurenes kogu tdheldatud
tarbimiskoguste (dooside) ulatuses konstantsel (lineaarsel) viisil, st mida suurem on
tarbimine, seda suurem on kahjulike mdjude oht!®; arvestades, et WHO Rahvusvaheline
Véhiuurimiskeskus on magusaine aspartaami klassifitseerinud inimestele
kantserogeenseks; arvestades, et WHO siistemaatiline {ilevaade niitab, et suhkruvabu
magusaineid voib seostada II tiiiipi diabeedi ja siidame-veresoonkonna haiguste tekke
ning iildise suremuse ja kehakaalu suurenemise suurenenud ohuga; arvestades, et
tervislikum toitumine, mis hdlmab taimse toidu, niiteks varskete puu- ja kodgiviljade,
tdisterade ja kaunviljade tarbimise suurenemist ning liha ja viga toddeldud toodete
iiletarbimise viltimist, aitab parandada tervist, vidhendada suremust toitumisega seotud
mittenakkuslikest haigustest ja toob keskkonnakasu;

M. arvestades, et tohusad teabevahendid, néiteks pakendi esikiiljel esitatava toitumisalase
teabe mérgistused, aitavad kodanikel teha tervislikumaid toiduvalikuid ja véltida suure
soola-, rasva- ja suhkrusisaldusega toidu ebatervislikku tarbimist; arvestades, et
Euroopa Parlament toetas sellise mérgistuse vastuvotmist oma 20. oktoobri 2021. aasta
omaalgatuslikus resolutsioonis strateegia ,,Talust taldrikule* kohta, milles ta kutsus
komisjoni iiles tagama ELi kohustusliku ja iihtlustatud pakendi esikiiljel esitatava
toitumisalase teabe mérgistuse viljatootamise, mis pohineb teaduslikel tdenditel ja
tarbijate tdendatud arusaamisel, et toetada tépse teabe andmist toidu ja tervislikumate
alternatiivide kohta;

N. arvestades, et 2012. aastal koostas komisjon ootel oleva nimekirja 2078 taimsete
ainetega seotud tervisealase véite kohta, peamiselt seetdttu, et puudusid inimsekkumise
uuringud, mis tdid kaasa EFSA hindamis- ja loamenetluse peatamise 2010. aastal;
arvestades, et nii negatiivse hinnangu saanud kui ka veel ldbi vaatamata ootel olevaid
tervisealaseid viiteid voib ELi turul kasutada vastavalt toitumis- ja tervisealaseid viiteid
kasitlevas madruses satestatud tileminekumeetmetele, kuni voetakse vastu otsus ootel
oleva nimekirja kohta;

O. arvestades, et 2020. aastal joudis komisjon toitumis- ja tervisealaseid viiteid késitleva
méadruse hindamisaruandes jireldusele, et tarbijad puutuvad jétkuvalt kokku erineva
teadusliku hindamise tasemega taimsete ainete tervisealaste vdidetega, sealhulgas
pOhjendamata tervisealaste vdidetega, mille puhul nad v3ivad arvata, et vdidetavat
kasulikku moju on teaduslikult hinnatud, kui see nii ei ole;

P.  arvestades, et taimsete ainete ohutusraamistiku suurem koordineerimine voib aidata

BELT C 342, 6.9.2022, 1k 109.

19 Euroopa Toiduohutusamet, ,,EFSA explains draft scientific opinion on a tolerable upper intake level for
dietary sugars“ (EFSA selgitab teadusliku arvamuse eelndud toidusuhkrute lubatud pdevadoosi kohta), Euroopa
Toiduohutusamet, 2021.
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parandada tarbijakaitset;

Q. arvestades, et toidus ja toidulisandites sisalduvaid taimseid aineid késitlevad digusaktid
ei ole ELi tasandil iihtlustatud; litkmesriikidel on toidus lubatud taimsete ainete kohta
kas positiivsed voi negatiivsed nimekirjad voi puuduvad nimekirjad iildse; arvestades, et
taimsete ainete liigitamine toiduks voi ravimiteks kuulub iga liikmesriigi padevusse;
arvestades, et ravimi eesmérk on inimeste haiguste ravimine vdi ennetamine ning
toidulisandid on ette néhtud tarbijatele, kellel ei ole vahetuid meditsiinilisi vajadusi,
arvestades, et seetdttu on oluline sdilitada selge erinevus toidu ja meditsiini vahel;

R. arvestades, et taimsed ravimid peavad enne nende ELi turule toomist ldbima
autoriseerimismenetlused, millega ndutakse toote ohutuse ja tdhususe toendamist ning
oiguslike lisanduete tditmist sellistes valdkondades nagu kvaliteedi hindamine,
ravimiohutuse jarelevalve ja heade tootmistavade jargimine; arvestades, et taimsed
ravimid, mida on ohutult kasutatud 30 aastat, sealhulgas 15 aastat ELis, vdivad lédbida
traditsiooniliste taimsete ravimite lihtsustatud registreerimismenetluse, kus ravimi
ohutuse ja tohususe tdendamiseks aktsepteeritakse traditsioonilise kasutuse andmeid;

S.  arvestades, et toitumis- ja tervisealaseid viiteid késitleva midruse joustamine taimsete
ainetega seotud nduete suhtes on markimisvairselt edasi litkkunud; arvestades, et
toitumis- ja tervisealaseid vditeid késitleva maaruse eesmark tagada tarbijakaitse kdrge
tase nduab komisjonilt kiireid meetmeid toitumis- ja tervisealaseid viiteid kéasitleva
madruse tdielikuks joustamiseks voi labivaatamiseks, kuna see ei ole teatavas osas
eesmérgipirane;

T. arvestades, et litkmesriigid vastutavad toitumis- ja tervisealaseid véiteid kasitleva
médruse joustamise eest oma jurisdiktsiooni piires; arvestades, et litkkmesriigid on
kohustatud kohaldama vastastikuse tunnustamise pohimdtet; arvestades, et tolgendamis-
ja joustamiserinevuste tottu litkmesriikide vahel on nduete ebadigest kasutamisest
tulenevad tditemeetmed erinevad, ulatudes nouannetest selle kohta, kuidas néudeid
kohandada, kuni trahvideni nende ebadige kasutamise eest;

U. arvestades, et sotsiaalmeedia aitab markimisvéérselt kaasa toidu ja toidulisandite
reklaamile ja miiiigile, samas kui see, mil médéral reguleeritakse tervisega seotud
veebipOhist toidualast teabevahetust, jddb ebaselgeks; arvestades, et mdjutajate voi
seltskonnategelaste sotsiaalmeedias avaldatud teated ei ole alati selgelt arilised voi
mittedrilised? ning vdivad pdhjustada toiduainete kohta kontrollimata vale- ja
eksitavaid véiteid, nditeks seoses proteiini ja lihaste kasvu suurendavate muude
toidulisandite reklaamiga;

1.  maérgib, et toitumis- ja tervisealaseid viiteid késitleva midruse peamine eesmérk on
tagada, et toidu kohta esitatavad véited pohineksid iildtunnustatud teaduslikel tdenditel
ja et need on keskmisele tarbijale eeldatavasti arusaadavad; rGhutab, et praktikas
teatatakse endiselt eksitavatest védidetest toidu miitimise kohta nii internetis kui ka
véljaspool seda;

20 Ashwell, M., et al., ,,Nature of the evidence base and strengths, challenges and recommendations in the area of
nutrition and health claims: a position paper from the Academy of Nutrition Sciences® (Tdendusbaasi olemus
ning tugevad kiiljed, probleemid ja soovitused toitumis- ja tervisealaste viidete valdkonnas: toitumisteaduste
akadeemia seisukoht), British Journal of Nutrition, koide 130, nr 2, 28. juuli 2023, 1k 221-238.
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juhib tdhelepanu tarbijate kasvavale huvile toidualase teabe vastu?!; rohutab vajadust
tagada, et teave margistusel olevate ning esitlemiseks, turustamiseks ja reklaamimiseks
kasutatavate toitude toitevairtuse voi tervisevadrtuse kohta on tdpne, teadusel pohinev
ja sisukas; nduab toidu kohta lubatud toitumis- ja tervisealaste vdidete nimekirja
korrapérast ajakohastamist kooskdlas teaduse arenguga toidu ja toitumise valdkonnas;

rohutab vajadust tagada, et tervisealased véited oleksid jatkuvalt ELi tervishoiupoliitika
ja -prioriteetidega kooskdlas; kinnitab veel kord, kui oluline on komisjoni
kaalutlusdigus mitte lubada véiteid, kui need voivad pohjustada vastuoluliste ja segadust
tekitavate sdnumite edastamist tarbijatele??;

Toitainelise koostise arvessevotmine tervisealaste viidete hindamisel

4.

tuletab meelde, et toitumis- ja tervisealaseid véiteid kédsitleva mééruse artikli 4 kohaselt
oleks komisjon pidanud 2009. aasta 19. jaanuariks kehtestama toitainelise koostise, et
piirata toitumis- ja tervisealaste vdidete kasutamist suure rasva-, suhkru- ja/voi
soolasisaldusega toiduainete puhul; peab kahetsusvairseks asjaolu, et komisjoni
ettepanekut toitainelise koostise kohta ei ole veel esitatud, kuigi see oli kavandatud
2022. aastaks tarbijatele toidualast teavet késitlevate ELi digusaktide 1dbivaatamise
raames; rohutab, et toitainelise koostise kehtestamine koos konkreetsete
toitainekiinnistega tervise- ja toitumisalaste véidete kasutamiseks kooskdlas toitumis- ja
tervisealaseid viiteid kéasitleva mééruse artikliga 4 on jatkuvalt asjakohane ja vajalik
toitumis- ja tervisealaseid viiteid késitleva méddruse eesméarkide saavutamiseks;

tuletab meelde, et viited ei tohiks tarbijaid eksitada toote tegeliku toitainesisalduse
suhtes; rohutab, et toitainelise koostise puudumisel voivad viited rohutada taiesti
ebatervisliku toote voi sellise toote, mis iiletab konkreetsete toitainete, nditeks rasva,
suhkru ja soola kiinnisvadrtusi, positiivset aspekti; juhib tdhelepanu sellele, et paljude
toidukaupade, sealhulgas monede lastele turustatavate toidukaupade puhul kasutatakse
jatkuvalt tervise- ja toitumisalaseid véiteid, hoolimata sellest, et need kaubad sisaldavad
olulisel médral probleemseid toitaineid; rdhutab, et on vaja tdotada vélja konkreetne
toitaineline koostis, nagu on sdtestatud toitumis- ja tervisealaseid viiteid késitleva
madruse artiklis 4 ja kooskolas selle médédruse eesmérkidega, et piirata toitumis- ja
tervisealaste vdidete kasutamist suure rasva-, suhkru- ja/voi soolasisaldusega toitude
puhul; rShutab, et tulevased toitainelised koostised, mis peaksid pdhinema
usaldusvéairsetel ja soltumatutel teaduslikel tdenditel, voivad aidata tarbijatel teha
teadlikke, tervislikke ja kestlikke valikuid toiduainete kohta;

peab kahetsusvéirseks, et puudub siistemaatiline ja tdenditel pohinev 1dhenemisviis
toidukeskkonna loomisele, mis aitaks tarbijatel teha teadlikke valikuid ja stimuleeriks
tileminekut tervislikumale toitumisele, sealhulgas taimsete toitude, nditeks virskete
puu- ja kdogiviljade, tdisteraviljade ja kaunviljade suuremale tarbimisele; on seisukohal,
et lisaks toitumis- ja tervisealaseid véiteid kdsitleva méaruse nduetekohasele
rakendamisele peaksid komisjon ja litkmesriigid eri programmide, sealhulgas
programmi ,,EL tervise heaks® kaudu rohkem investeerima toidu- ja toitumisalasesse
harimisse, nditeks teavituskampaaniatesse, eelkdige toetades koolides voetavaid

21 Euroopa Liit, ,,Eurobarometer — Making our food for the future — new trends and challenges* (Eurobaromeetri
uuring — toidu tegemine tulevikuks — uued suundumused ja probleemid), oktoober 2020.

22 Euroopa Kohtu otsus, 8. juuni 2017, Dextro Energy GmbH & Co. KG vs. Euroopa Komisjon, C-296/16,
ECLL:EU:C:2017:437.
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meetmeid, mille eesmérk on anda lastele ja noorukitele dpetust tervisliku ja
tasakaalustatud toitumise kohta; rohutab sotsiaalsete tegurite moju tarbijate padevusele
seoses toidu kohta esitatavate vdidetega; juhib tdhelepanu sellele, et ainuiiksi
teavitamine, harimine ja teadvustamiskampaaniad ei ole piisavad, et tagada tarbijate
teadlikud valikud, ning nendega peavad kaasnema toidukeskkonda parandavad
poliitikameetmed;

Tarbijate teavitamine

7. rOhutab, et tarbijad kipuvad iile tarbima toiduaineid, mis kannavad parema tervise
edendamise viiteid, mida nimetatakse ,,haloefektiks*; pooldab nii minimaalsete kui ka
maksimaalsete kasutuskiinniste lisamist koikide tervisealaseid véiteid kandvate toitude
ja toidulisandite margistusele koos soovitusega konsulteerida tervishoiutddtajaga enne
eelkdige toidulisandite tarbimist, et viltida voimalikku kahjulikku koostoimet
konkreetse raviga ja voimalike so0mishéirete siivenemist; rohutab, et kiiresti muutuvas
toidukeskkonnas piisib eeldatavasti teabe astimmeetria, ning nduab tarbijate poolse
védidete moistmise alaste teadusuuringute rahastamist;

8.  peab kahetsusvéirseks viivitust seoses ettepanekuga vaadata 1dbi miirus
(EL) nr 1169/2011, milles késitletakse toidualase teabe esitamist tarbijatele seoses
pakendi esikiiljel esitatava toitumisalase teabe margistuse viljatdotamisega, mille kohta
on tdendatud, et see aitab tarbijatel teha tervislikumaid toidu- ja joogivalikuid; palub
komisjonil ja litkkmesriikidel julgustada tarbijaid tegema toidukaupade puhul teadlikke,
tervislikke ja kestlikke valikuid ning neid seejuures abistada, kehtestades niipea kui
voimalik pakendi esikiiljel esitatava toitumisalase teabe kohustusliku ja iihtlustatud ELi
margistuse, mis on vélja tootatud usaldusvéirsete ja sdltumatute teaduslike tdendite
ning tarbijate toendatud arusaamise alusel; margib, et uuringud néitavad, et toidu mdju
tervisele ei saa arvestada liksnes toitainelise koostise jargi, vaid arvesse tuleb votta ka
tootlemise taset, eriti viga toodeldud toiduainete puhul; rohutab seetdttu, et toidu
tootlemist kisitleva teabe lisamine tdlgendavatele pakendi esikiiljel esitatavatele
toitumisalase teabe mérgistustele voib olla rahvatervise ja tarbijate huvides ning aidata
tarbijatel teha tervislikumaid toiduvalikuid; nduab reguleerivaid meetmeid, et
viahendada t66deldud toidu tekitatavat koormust rahvatervisele;

Viiidete asjakohasus

9.  miairgib, et paljud EL1 turul kasutatavad véited puudutavad toitaineid, millest vaid
vihesed Euroopa tarbijad oma toiduvalikus puudust tunnevad; kutsub komisjoni tiles
uurima Oiguslikku voimalust laiendada EFSA péddevust, et see hdlmaks lisaks selliste
véidete teadusliku aluse uurimisele ka nende kasutamise asjakohasuse hindamist; toetab
kindlalt asjaolu, et EFSA avaldab jatkuvalt konkreetseid suuniseid, 1dhtudes viidete
kasutamisest;

10.  kutsub komisjoni iiles hindama voimalust piirata magusaineid voi suures koguses
vabasid suhkruid sisaldavate toodete puhul lubatud toitumisalase viite ,,ilma lisatud
suhkruta“ kasutamist;

11. rohutab, et isegi kui véited imiku piimasegu kohta on teaduslikult pdhjendatud, néiteks

tervisealane vidide ,,DHA manustamine aitab kaasa kuni 12-kuuste imikute nidgemise
normaalsele arengule®, peaks nende kasutamine véltima imikute toitmisega seotud
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valikute mdjutamist ja imiku piimasegude tdiustamise piiramist®3;

12. toetab tootjate ja EFSA vaheliste eelnevate konsultatsioonide sisseseadmist, et
voimaldada EFSA-I esitada oma ootused seoses nende viite esitamisega, jargides samal
ajal EFSA soltumatuse pohimatet;

Taimsed ained

13. juhib tdhelepanu sellele, et kuna EL1i tasandil ei ole itihtlustatud taimsete ainete
liigitamist toiduks voi ravimiteks, v3ib taimset ainet mérgistada toiduna iihes
litkmesriigis ja ravimina teises; rOhutab, et sellised vastuolud tekitavad tootjatele ja
reguleerivatele asutustele probleeme ning vdivad negatiivselt mojutada tarbijate ohutust
ja heaolu, kuna tarbijatel on raske eristada traditsioonilisi taimseid ravimeid ja
sama(de)l taimse(te)l aine(te)l pohinevaid taimseid toidulisandeid, mis vdivad
pOhjustada arusaamatusi nende kasutamise kohta;

14.  juhib tdhelepanu asjaolule, et puudub ELi positiivne voi negatiivne loetelu toiduainetes
ja toidulisandites kasutatavatest taimsetest ainetest, samuti pdhjalik loetelu taimsete
ainete kasulikest voi kahjulikest mojudest tervisele, mille tulemuseks on liikmesriikide
oigusaktide erinevused, turu killustatus ja potentsiaalselt ohtlikud tooted, mis jouavad
tarbijateni;

15. eikiida heaks taimsete ainete vdidete hindamise jatkuvat peatamist ja juhib tdhelepanu
sellele, et esineb tdsiseid diguslikke probleeme seoses toitumis- ja tervisealaseid viiteid
kiasitleva médruse ileminekumeetmete alusel ootel olevate véidete jatkuva
kasutamisega; rdhutab tungivat vajadust tegeleda ootel olevate vdidete nimekirjaga
taimsete ainete kohta, hinnates neid vaiteid kui hddavajalikku tarbijakaitsemeedet, nagu
on kindlaks méératud komisjoni 2020. aasta hindamisaruandes toitumis- ja
tervisealaseid vaiteid kédsitleva médruse kohta; on viga mures selle pérast, et toitumis- ja
tervisealaseid viiteid kdsitleva médruse iilleminekumeetmete alusel ootel olevate véidete
jatkuv kasutamine voib tarbijaid eksitada ja kujutada endast neile terviseriski, kuna nad
voivad ekslikult eeldada, et ootel olevaid viiteid on teaduslikult hinnatud ja riskid
ohjatud;

16. peab hddavajalikuks, et EFSA ja komisjon vaataksid kooskdlas toitumis- ja
tervisealaseid véiteid kdsitleva mééruse sétetega viivitamata lébi ootel olevad
tervisealased viited, mis on seotud taimsete ainetega toidus; kutsub komisjoni liles
lilkkama tagasi need ootel olevas nimekirjas olevad viited, mida on juba negatiivselt
hinnatud;

17. nouab tungivalt, et litkmesriigid teeksid tdhusat koostodd, et kehtestada iihtlustatud
ldhenemisviis taimsetele toidulisanditele, ning kutsub komisjoni iiles andma selle kohta
suuniseid; kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles kehtestama viivitamata ELi tasandil
toidus kasutatavate taimsete ainete negatiivne nimekiri, mis pShineks nende toksilisusel

23 Munblit, D., et al., ,,Health and nutrition claims for infant formula are poorly substantiated and potentially
harmful* (Tervise- ja toitumisalased véited imiku piimasegude kohta on halvasti pdhjendatud ja potentsiaalselt
kahjulikud), British Medical Journal, k6ide 369, artikkel m875, 2020, ja Cheung, K. Y., et al., ,,Health and
nutrition claims for infant formula: international cross sectional survey* (Tervise- ja toitumisalased vaited imiku
piimasegude kohta: rahvusvaheline 1abildikeuuring), British Medical Journal, kdide 380, 8371, 2023.
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vOi kahjulikul mdjul tervisele, mis on liikmesriikides juba kindlaks tehtud;

Téitmine

18.

19.

kutsub komisjoni iiles andma ajakohastatud suuniseid selle kohta, kuidas tegeleda
turundustavadega, mida kasutatakse toitumis- ja tervisealaseid vditeid késitlevast
madrusest korvalehoidmiseks;

nduab, et komisjon ja litkmesriigid looksid teadmusvorgustiku, mille eesmérk on
toetada toitumis- ja tervisealaste vdidete toorithma; juhib tidhelepanu sellele, et see
vorgustik peaks aitama holbustada parimate tavade vahetamist, kdrvaldama
tolgendamisliingad litkmesriikide vahel ja tegelema joustamise erinevustega;

Tervisealased viiited veebipohises teabevahetuses

20.

21.

22.

23.

24.

rohutab, et toitumis- ja tervisealaseid viiteid kasitlev madrus voeti vastu ajal, mil
sotsiaalmeedial ei olnud veel nii suurt rolli toidu ja toidulisandite reklaamis ja miiiigis;
on mures selle pérast, et see, mil méiiral selle mdirusega reguleeritakse tervisega seotud
veebipdhist toidualast teavitustegevust, jadb ebaselgeks;

on mures lubamatute ja eksitavate toitumis- ja tervisealaste vdidete pérast internetis;
rohutab vajadust tagada, et toitumis- ja tervisealaseid véiteid kasitlev méérus jadks
veebikeskkonnas asjakohaseks, eelkdige seetottu, et teatavad haavatavad rithmad, nagu
lapsed ja noorukid, vdivad olla eriti tundlikud teatavate tervisealaste véidete ja
sotsiaalmeedias jagatud toidualase teabe suhtes ning see ohustab nende fiitisilist ja
vaimset tervist; peab sellega seoses oluliseks méératleda, mida kujutab endast
sotsiaalmeedias avaldatav kaubanduslik teadaanne toidu ja toidulisandite kohta;

nduab, et poorataks uuendatud tdhelepanu tdhusa ja kogu EL1 hdlmava ldhenemisviisi
saavutamisele, et vdidelda laste ja noorukite kokkupuutega rasva-, suhkru- ja soolarikka
toodeldud toidu reklaamimise ja turustamisega ringhéélingu- ja digimeedias; kutsub
komisjoni iiles kaaluma seadusandlike meetmete votmist selle haavatava tarbijariihma
tervise kaitsmiseks;

kutsub komisjoni iiles koostama pdhjalikud suunised toitumis- ja tervisealaseid véiteid
kiasitleva médruse joustamiseks internetis; on seisukohal, et nendes suunistes tuleks
esitada selged menetlused ja standardid tervisealaste vdidete jalgimiseks ja
reguleerimiseks internetis, tagades selliste véidete tdpsuse ja ldbipaistvuse ning kaitstes
tarbijate heaolu digiteenuste médruse raames; juhib tdhelepanu litkmesriikide ja
digiplatvormide pakkujate kohustustele, mis on kehtestatud digiteenuste mairusega,
nimelt vdidelda ebaseadusliku sisu levitamise vastu ja tagada tarbijate jaoks
internetireklaami lébipaistvus;

kutsub komisjoni ja litkkmesriike iiles looma platvormi toitumis- ja tervisealaseid viiteid
kiasitleva médruse internetis tditmise tagamise parimate tavade jagamiseks ja
litkmesriikide pddevate asutuste vahelise koostdo ergutamiseks;

o
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25. teeb presidendile iilesandeks edastada antud resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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