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EXPUNERE DE MOTIVE — REZUMATUL FAPTELOR S| CONSTATARILOR

La 15 tunie 2023, raportoarei i-a fost Incredintata sarcina de a pregéti un raport referitor la
punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1924/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 decembrie 2006 privind mentiunile nutritionale si de sandtate inscrise pe
produsele alimentare'.

De la numirea sa, raportoarea a colectat informatii in urma unor reuniuni cu Comisia, EFSA,
EMA si alte parti interesate relevante si s-a bazat, printre altele, pe urmatoarele surse:

— Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2020)0096 - Evaluarea
Regulamentului (CE) nr. 1924/2006 privind mentiunile nutritionale si de sanatate
inscrise pe produsele alimentare 1n ceea ce priveste profilurile nutritionale si
mentiunile de sdnatate inscrise pe plante si pe preparatele din plante si cadrul de
reglementare general pentru utilizarea acestora in produsele alimentare;

— un studiu realizat de serviciile EPRS privind mentiunile de sandtate inscrise pe
produsele alimentare: concluzii privind implementarea si punerea in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1924/2006, august 2023;

Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 se aplicd mentiunilor nutritionale si de sdnatate voluntare
de pe produsele alimentare si suplimentele alimentare in toate comunicarile comerciale, care
includ etichetarea, prezentarea si publicitatea produselor. Regulamentul este in vigoare de
peste 15 ani si a contribuit in mod semnificativ la protectia consumatorilor impotriva
mentiunilor false si inseldtoare privind sdnatatea si nutritia pe produsele alimentare. Cu toate
acestea, consumatorii sunt In continuare expusi unor mentiuni neautorizate pe produsele
alimentare si suplimentele alimentare, iar piata rdmane fragmentata intr-o anumita masura.

In raportul sau de evaluare a Regulamentului (CE) nr. 1924/2006 din 2020, Comisia
Europeanad a evidentiat doud aspecte principale care nu au fost inca puse in aplicare integral:
stabilirea profilurilor nutritionale pentru a restrictiona utilizarea mentiunilor pe produsele
alimentare cu un continut ridicat de grasimi, zahar si/sau sare, precum si cadrul stiintific si de
reglementare pentru mentiunile privind substantele vegetale (produsele vegetale) din
produsele alimentare.

Stabilirea profilurilor nutritionale a fost prevazutd de Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 ca
parte esentiald a punerii sale in aplicare, iar iIn 2008 EFSA a emis un prim aviz privind
stabilirea profilurilor nutritionale pentru produsele alimentare cu mentiuni nutritionale si de
sanitate. In contextul strategiei ,,De la ferma la consumator” si al revizuirii planificate a
Regulamentului UE privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare,
Comisia a anuntat o propunere legislativa pentru stabilirea profilurilor nutritionale pentru
2022, dar ea nu a fost inca prezentata.

In 2012, Comisia a stabilit o listd ,,in asteptare” pentru mai mult de 2 000 de mentiuni de
sanatate referitoare la produse vegetale. Anterior, EFSA a suspendat toate avizele privind
mentiunile referitoare la produsele vegetale, in principal din cauza lipsei studiilor de
interventie pe subiecti umani. In temeiul masurilor tranzitorii previzute in Regulamentul (CE)

1JO L 404, 30.12.2006, p. 9.
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nr. 1924/2006, mentiunile de sandtate ,,in asteptare” - atat cele evaluate negativ, cat si cele
care nu au fost inca revizuite — pot fi utilizate in continuare in conformitate cu principiile
generale ale Regulamentului (CE) nr. 1924/2006 si cu normele nationale relevante, pana la
adoptarea unei decizii privind lista ,,in asteptare”. Statu-quo-ul poate dduna consumatorilor,
care ar putea presupune in mod eronat cd aceste mentiuni de sandtate au fost evaluate Tn mod
corespunzdtor, in detrimentul inovarii, deoarece incertitudinea cauzata de regimul tranzitoriu
prelungit descurajeaza investitiile pe termen lung si creeaza o concurentd neloiala intre
operatorii din sectorul alimentar care se confruntd cu dispozitii nationale diferite.

O posibila cale de urmat ar putea fi explorarea conceptului de date privind ,,utilizarea
traditionala” in justificarea mentiunilor privind alimentele de origine vegetala. Analizele
traditionale ale datelor efectuate de EMA pentru autorizarea medicamentelor traditionale din
plante ar putea servi drept punct de referintd. Problema sigurantei produselor vegetale este
strans legata de chestiunea justificdrii mentiunilor referitoare la produsele vegetale. Absenta
actuala a unei liste comune a produselor vegetale autorizate in alimente intre statele membre
st lipsa unui sistem de monitorizare la nivelul UE a efectelor negative ale suplimentelor de
origine vegetala si a suplimentelor alimentare, in general, ar trebui abordate de urgenta.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1924/2006, ar fi benefica o
cooperare consolidatd intre statele membre si orientdri actualizate din partea Comisiei
Europene cu privire la modul in care trebuie abordate practicile de comercializare utilizate
pentru a eluda acest regulament. Trebuie sd se acorde o atentie deosebita provocarilor legate
de asigurarea respectarii legislatiei In domeniul online. De la adoptarea regulamentului n
2006, vanzarile online si publicitatea cu privire la alimente si suplimentele alimentare pe
platformele de comunicare sociald au crescut dramatic si raman In mare masura
nereglementate.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTOAREA A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportoarea declara ca a primit
contributii de la urmatoarele entititi sau persoane pentru intocmirea raportului, inainte de
adoptarea acestuia in comisie.

Entitatea si/sau

Bureau Européen des Unions de Consommateurs

European Heart Network

European Public Health Alliance

European Society of Cardiology

International Diabetes Federation European Region

Chronic Diseases Alliance

Foodwatch

Safe Food Advocacy Europe

European Commission, DG SANTE, Unit SANTE.A.1

European Food Safety Authority

European Medicines Agency

Lista de mai sus este elaboratd sub responsabilitatea exclusiva a raportoarei.
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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1924/2006 privind
mentiunile nutritionale si de sinitate inscrise pe produsele alimentare
(2023/2081(IND))

Parlamentul European,

avand in vedere articolele 168 si 169 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 decembrie 2006 privind mentiunile nutritionale si de sandtate nscrise
pe produsele alimentare!,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale
legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara si
de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare?,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea consumatorilor cu privire la
produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1924/2006 si

nr. 1925/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Directivei
87/250/CEE a Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a Directivei
1999/10/CE a Comisiel, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si a Regulamentului
(CE) nr. 608/2004 al Comisiei?,

avand 1n vedere Directiva 2002/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
10 1unie 2002 referitoare la apropierea legislatiilor statelor membre privind suplimentele
alimentare?,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1925/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 decembrie 2006 privind adaosul de vitamine si minerale, precum si
de anumite substante de alt tip in produsele alimentare?,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 609/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 1unie 2013 privind alimentele destinate sugarilor si copiilor de varsta
mica, alimentele destinate unor scopuri medicale speciale si Inlocuitorii unei diete totale
pentru controlul greutatii si de abrogare a Directivei 92/52/CEE a Consiliului, a
Directivelor 96/8/CE, 1999/21/CE, 2006/125/CE si 2006/141/CE ale Comisiei, a
Directivei 2009/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Regulamentelor

1JO L 404, 30.12.2006, p. 9.
2JOL 31, 1.2.2002, p. 1.
3JOL304,22.11.2011, p. 18.
4JOL 183, 12.7.2002, p. 51.
3JO L 404, 30.12.2006, p. 26.
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(CE) nr. 41/2009 si (CE) nr. 953/2009 ale Comisiei®,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de
modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale)’,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/522 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 martie 2021 de instituire a unui program de actiune a Uniunii in
domeniul sanatatii (,,programul «UE pentru sandtate»”’) pentru perioada 2021-2027 si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 282/20143,

- avand in vedere rezolutia sa din 20 octombrie 2021 referitoare la o strategie ,,.De la
ferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sanatos si ecologic?,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 20 mai 2020 intitulata ,,O Strategie «De la
ferma la consumator» pentru un sistem alimentar echitabil, sanatos si ecologic”
(COM(2020)0381),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 20 mai 2020 intitulat
»Rezumat al evaluarii Regulamentului (CE) nr. 1924/2006 privind mentiunile
nutritionale si de sandtate inscrise pe produsele alimentare in ceea ce priveste profilurile
nutritionale si mentiunile de sanatate inscrise pe plante si pe preparatele din plante si
cadrul de reglementare general pentru utilizarea acestora in produsele alimentare”
(SWD(2020)0096),

— avand in vedere avizul stiintific al Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara
(EFSA) din 15 decembrie 2021 intitulat ,,Limita superioara tolerabila a aportului de
zaharuri din alimente”1?,

— avand 1n vedere publicatia OMS din 2022 intitulata: ,,Etichetarea nutritionala: document
de politica”!!,

— avand 1n vedere publicatia OMS din 2019 intitulata ,,Principiile directoare si manualul
cadru pentru etichetarea pe partea frontala a ambalajului pentru promovarea unei
alimentatii sdnatoase”!?,

— avand in vedere obiectivul de dezvoltare durabila 3, si anume asigurarea unei vieti
sdndtoase si promovarea bunastarii tuturor, la orice varsta,

— avand in vedere publicatia UNICEF din decembrie 2013 intitulatad ,,Children’s Rights in

6JOL 181,29.6.2013, p. 35.

7JOL277,27.10.2022, p. 1.

8JOL 107,26.3.2021, p. 1.

2JO C 184,5.5.2022, p. 2.

10 Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentara, ,,Tolerable upper intake level for dietary sugars” (Limita
superioara tolerabila a aportului de zaharuri din alimente), EFSA Journal, volumul 20, numarul 2, Autoritatea
Europeana pentru Siguranta Alimentard, 15 decembrie 2021.

1 Organizatia Mondiala a Sanatatii, ,,Nutrition labelling: policy brief” (Etichetarea nutritionala: document de
politicd), Organizatia Mondiald a Sanatatii, Geneva, 2022.

12 Organizatia Mondiald a Sanatatii, ,,Guiding principles and framework manual for front-of-pack labelling for
promoting healthy diets” (Principiile directoare si manualul cadru pentru etichetarea pe partea frontala a
ambalajului pentru promovarea unei alimentatii sanatoase), Organizatia Mondialad a Sanatatii, Geneva, 2019.
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Impact Assessments - A guide for integrating children’s rights into impact assessments
and taking action for children”!? (Drepturile copiilor in evaludrile de impact: un ghid
pentru integrarea drepturilor copiilor in evaluarile de impact si pentru luarea de masuri
in sprijinul copiilor),

— avand 1n vedere articolul 54 din Regulamentul sau de procedura, precum si articolul 1

alineatul (1) litera (e) din Decizia Conferintei presedintilor din 12 decembrie 2002
privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie initiativa si anexa 3 la aceasta,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru mediu, sanatate publica si sigurantd alimentara

(A9-0416/2023),

A. intrucat Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 (Regulamentul privind mentiunile
nutritionale si de sandtate sau NHCR) a fost introdus cu scopul de a asigura cel mai nalt
nivel posibil de protectie a consumatorilor si de a facilita alegerile consumatorilor;
intrucat Regulamentul privind mentiunile nutritionale si de sandtate se aplica
mentiunilor nutritionale si de sandtate voluntare de pe produsele alimentare in toate
comunicdrile comerciale, inclusiv in etichetare si publicitate, precum si in comunicarile
adresate profesionistilor din domeniul sanatatii'4; intrucat Comisia aproba mentiunile de
sandtate care se bazeaza pe dovezi stiintifice si sunt inteligibile pentru consumatori, in
urma unei evaluari stiintifice a mentiunilor de citre EFSA;

B.  intrucat mentiunile pot fi clasificate in ,,mentiuni privind sdnatatea functionala”,
,mentiuni privind reducerea riscurilor” si ,,mentiuni privind dezvoltarea copiilor”;
intrucat, 1n iulie 2023, 269 de mentiuni privind sandtatea au fost autorizate in UE;
intrucat mentiunile referitoare la dezvoltarea si sdnatatea copiilor in etichetarea
produselor alimentare pot fi autorizate in conformitate cu procedurile si cerintele
stabilite de Regulamentul privind mentiunile nutritionale si de sandatate;

C. Intrucat cel putin 18 % din produsele noi care intrd pe piata UE a alimentelor si
bauturilor poartd mentiuni nutritionale sau de sanatate, estimandu-se ca un sfert din
totalul produselor alimentare disponibile pe piata UE poarta astfel de mentiuni'’;
intrucat, asa cum se prevede in considerentul 10 din Regulamentul privind mentiunile
nutritionale si de sdnatate, produsele alimentare promovate prin mentiuni pot fi
percepute de consumatori ca avand un avantaj nutritional, fiziologic sau orice alt avantaj
referitor la sdnatate in raport cu produse similare sau cu alte produse in compozitia
carora nu s-au adaugat astfel de nutrienti si de alte substante. Consumatorii pot fi astfel
incurajati sa 1l aleaga pe acela care influenteaza direct cantitatea totala de nutrienti
individuali sau de alte substante absorbite de acestia, contrar avizelor stiintifice in
domeniu;

D. intrucat, in temeiul articolului 13 alineatul (3) din NHCR, Comisia trebuia sa adopte o

B-.UNICEF, ,,Children’s Rights in Impact Assessments: A guide for integrating children’s rights into impact
assessments and taking action for children” (,,Drepturile copiilor in evaludrile de impact: un ghid pentru
integrarea drepturilor copiilor in evaluarile de impact si pentru luarea de masuri in sprijinul copiilor”), UNICEF,
Geneva, decembrie 2013.

14 Hotararea Curtii de Justitie din 14 iulie 2016, Verband Sozialer Wettbewerb eV/Innova Vital GmbH, C-19/15,
ECLIL:EU:C:2016:563.

15 Comisia Europeana, ,,Final Report Summary - CLYMBOL (Role of health-related claims and symbols in
consumer behaviour)” [Rezumat al raportului final CLYMBOL (Rolul mentiunilor si simbolurilor legate de
sandtate in comportamentul consumatorilor)], 8 martie 2017.
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listd comunitara a mentiunilor permise pana cel tarziu la 31 ianuarie 2010;

E.  intrucat prezenta mentiunilor nutritionale sau de sandtate afecteaza alegerile alimentare
ale consumatorilor, la fel ca si alte caracteristici, cum ar fi pretul, marca, culoarea si
forma ambalajului; intrucit mentiunile de sanatate, in special mentiunile privind
reducerea riscurilor, au un impact mai mare asupra atitudinilor consumatorilor decat
asupra mentiunilor nutritionale'®; intrucat intelegerea de catre consumatori a
mentiunilor nutritionale si de sanatate este influentata de diversi factori, inclusiv de
cunostintele nutritionale si de nivelurile de educatie, iar acest lucru ar trebui luat in
considerare pentru a facilita trecerea la o alimentatie mai sanatoasa si pentru a stimula
reformularea alimentelor; intrucét, cu toate acestea, doar campaniile de informare,
educare si sensibilizare sunt insuficiente pentru a realiza schimbarea necesara catre
alegeri mai sustenabile si mai sandtoase ale consumatorilor, deoarece ele pot fi
influentate de alte elemente-cheie ale mediilor alimentare, cum ar fi accesibilitatea din
punct de vedere financiar, marketingul si disponibilitatea;

F.  intrucat, in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1924/2006, Comisia a fost
mandatata sa stabileasca profiluri nutritionale pentru alimente sau categorii specifice de
alimente pana la 19 ianuarie 2009; intrucat profilurile nutritionale nu au fost inca
stabilite in practica; intrucat, in 2020, raportul de evaluare al Comisiei privind
Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 a reafirmat ca este necesar sa se dezvolte profiluri
nutritionale ca instrument de protectie a consumatorilor impotriva expunerii la alimente
cu compozitie nutritionald deficitard, care poarta declaratii de sandtate; Intrucat
Strategia ,,De la ferma la consumator” a reafirmat ca ar trebui stabilite profiluri
nutritionale pentru a restrictiona comercializarea si promovarea alimentelor nesanatoase
prin intermediul mentiunilor nutritionale si de sdnatate;

G. intrucat, 1n rezolutia sa din 2021 referitoare la Strategia ,,De la ferma la consumator”,
Parlamentul a salutat in mod explicit anuntarea unei propuneri legislative de stabilire a
profilurilor nutritionale pentru a interzice utilizarea mentiunilor nutritionale si de
sandtate pe produsele alimentare cu un continut ridicat de grasimi, zahar si/sau sare sau
pe alimentele nesandtoase in general si a solicitat sd se acorde o atentie deosebita
alimentelor destinate copiilor si altor alimente cu destinatie speciala;

H. intrucat consumatorii continud sa fie expusi unor mentiuni nutritionale sau de sanatate
pozitive pe produsele alimentare cu un continut ridicat de grasimi, sare sau zahdr, ceea
ce este incompatibil cu obiectivul unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor;

L. intrucat problemele legate de greutate si obezitate sunt din ce In ce mai numeroase in
majoritatea statelor membre, mai mult de jumatate dintre adultii europeni si unul din trei
copii fiind supraponderali sau obezi!’; intrucat supraponderalitatea si obezitatea
infantild maresc provocarile globale in materie de sanatate publica; intrucat exista
dovezi suficiente ca obezitatea infantila este influentata de comercializarea alimentelor
cu un continut ridicat de grasime, sare si zahdr, insa copiii continud sd fie expusi in

16 Pichierri M. et al., ,,The interplay between health claim type and individual regulatory focus in determining
consumers’ intentions toward extra-virgin olive oil” (Interactiunea dintre tipul de mentiuni de sanétate si
obiectivele individuale de reglementare in determinarea intentiilor consumatorilor fatd de uleiul de masline
extravirgin), Food Research International, volumul 136, articolul 109467, Elsevier, octombrie 2020.

17 Organizatia Mondiald a Sanatatii, ,,WHO European Regional Obesity Report 2022” (Raportul regional
european al OMS privind obezitatea 2022), Organizatia Mondiald a Sanatatii, Geneva, 2022.
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mare masura acestui tip de marketing, care utilizeaza tehnici puternice si persuasive,
inclusiv din ce in ce mai mult prin mijloace digitale;

intrucat alimentatia nesandtoasd, cu un continut ridicat de sare, zahar si grasimi, inclusiv
grasimi saturate si acizi grasi trans, reprezintd un factor de risc major pentru boli si
mortalitate in Europa si, potrivit OMS, cauzeaza 8 milioane de decese premature n
fiecare an; intrucat 1 din 5 decese in 2017 au fost cauzate de o alimentatie nesanatoasa,
in principal de bolile cardiovasculare si de cancer; Intrucat trebuie sd se puna un accent
mult mai puternic pe prevenirea bolilor;

intrucat, in rezolutia sa din 16 februarie 2022 referitoare la consolidarea Europei in
lupta impotriva cancerului - catre o strategie cuprinzatoare si coordonata'®, Parlamentul
European a subliniat rolul unei alimentatii sandtoase in prevenirea si limitarea incidentei
cancerului;

intrucat EFSA nu a putut stabili un nivel sigur de consum de zaharuri libere si adaugate
deoarece: ,riscul de efecte adverse asupra sandtatii (reactii) a crescut in Intreaga gama
de niveluri observate ale consumului (doze) in mod constant (liniar), adica cu cat doza
este mai mare, cu att este mai mare riscul de efecte adverse”!?; intrucat Agentia OMS
pentru Cercetare in Domeniul Cancerului a clasificat indulcitorul aspartam ca fiind
posibil cancerigen pentru oameni; intrucat o analiza sistematica efectuata de OMS
sugereaza ca Indulcitorii fard zahar ar putea fi legati de un risc crescut de diabet de tip 2,
de boli cardiovasculare, de mortalitate din orice cauza si de cresterea greutatii corporale;
intrucat regimurile alimentare mai sdnatoase, care includ un consum mai mare de
alimente pe baza de plante, cum ar fi fructele si legumele proaspete, cerealele integrale
si leguminoasele, si care evitd consumul excesiv de carne si de produse ultra-prelucrate
contribuie la Tmbunatatirea sanatatii, reduc mortalitatea cauzata de bolile
netransmisibile legate de alimentatie si aduc beneficii pentru mediu;

intrucat instrumentele de informare eficiente, cum ar fi etichetele nutritionale pe partea
frontala a ambalajului, ajutd cetatenii sa faca alegeri alimentare mai sanatoase si sa evite
consumul nesandtos de alimente cu un continut ridicat de sare, grasimi si zahdr; Intrucét
Parlamentul a sprijinit adoptarea unei astfel de etichete in rezolutia sa din proprie
initiativa de la 20 octombrie 2021 referitoare la Strategia ,,De la ferma la consumator”,
in care a solicitat Comisiei sa asigure elaborarea unei etichetari nutritionale obligatorii
st armonizate la nivelul UE pe partea frontala a ambalajului, bazata pe dovezi stiintifice
si pe Intelegerea demonstrata a consumatorilor pentru a sprijini furnizarea de informatii
exacte privind produsele alimentare si alternativele mai sdnatoase;

intrucat, in 2012, Comisia a stabilit o lista ,,in asteptare” de 2 078 de mentiuni de
sandtate referitoare la substantele vegetale, in principal din cauza absentei studiilor de
interventie pe subiecti umani, ceea ce a dus la suspendarea procedurii de evaluare si
autorizare a EFSA in 2010; intrucat mentiunile de sanatate ,,in asteptare” — atat cele
evaluate negativ, cat si cele care nu au fost Inca revizuite - pot fi utilizate in continuare
pe piata UE, in conformitate cu masurile tranzitorii prevazute in Regulamentul (CE) nr.

18J0O C 342, 6.9.2022, p. 109.

19 Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentard, ,,EFSA explains draft scientific opinion on a tolerable
upper intake level for dietary sugars” (EFSA explica proiectul de aviz stiintific privind limita superioara
tolerabila a aportului de zaharuri din alimente, Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara, 2021.
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1924/2006, pana la adoptarea unei decizii privind lista ,,in asteptare”;

intrucat, in 2020, Comisia a concluzionat in raportul sau de evaluare privind
Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 ca consumatorii continua sa fie expusi la mentiuni de
sandtate privind produsele vegetale cu niveluri diferite de evaluare stiintifica, inclusiv la
mentiuni de sanatate nefondate pentru care ar putea considera ca efectele benefice
declarate au fost evaluate din punct de vedere stiintific, atunci cand nu este cazul;

intrucat o mai buna coordonare a cadrului de siguranta pentru produsele vegetale ar
putea contribui la imbunatatirea protectiei consumatorilor;

intrucat legislatia privind produsele vegetale din alimente si din suplimentele alimentare
nu este armonizata la nivelul UE; intrucat statele membre au liste pozitive sau negative
sau nu au nicio listd de substante de origine vegetald permise in produsele alimentare;
intrucat clasificarea substantelor vegetale ca produse alimentare sau medicamente tine
de competenta fiecarui stat membru in parte; Intrucat scopul unui medicament este
tratarea sau prevenirea bolilor umane, iar suplimentele alimentare sunt destinate
consumatorilor care nu au nevoi medicale imediate; intrucat este important, prin urmare,
sd se mentind o distinctie clara intre alimente s1 medicamente;

intrucat medicamentele pe baza de plante trebuie sa faca obiectul unor proceduri de
autorizare inainte de a fi introduse pe piata UE, ceea ce necesita demonstrarea sigurantei
si eficacitatii produselor si indeplinirea unor cerinte legale suplimentare in domeniile
cum ar fi evaluarile calitdtii, farmacovigilenta si conformitatea cu bunele practici de
fabricatie; Intrucat medicamentele pe baza de plante care au fost utilizate in conditii de
sigurantd timp de 30 de ani, inclusiv 15 ani in UE, pot utiliza o procedura de inregistrare
simplificatd pentru medicamentele traditionale pe baza de plante, in cadrul céreia datele
privind ,,utilizarea traditionala” sunt acceptate pentru a demonstra siguranta si
eficacitatea produsului;

intrucat aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1924/2006 in ceea ce priveste mentiunile
referitoare la produsele vegetale a fost Intarziatd considerabil; intrucét obiectivul
Regulamentului (CE) nr. 1924/2006 de a asigura un nivel ridicat de protectie a
consumatorilor necesita o actiune rapida din partea Comisiei, fie pentru a pune in
aplicare pe deplin, fie pentru a revizui acest regulament, deoarece nu este adecvat
scopului in anumite privinte;

intrucat statele membre sunt responsabile de aplicarea Regulamentului (CE)

nr. 1924/2006 in jurisdictiile lor; intrucat statele membre sunt obligate sa aplice
principiul recunoasterii reciproce; intrucat, din cauza diferentelor de interpretare si de
punere in aplicare dintre statele membre, masurile de punere 1n aplicare a legislatiei ca
urmare a utilizarii incorecte a mentiunilor variaza de la recomandari privind modul de
ajustare a mentiunilor la amenzi pentru utilizarea lor necorespunzatoare;

intrucat platformele de comunicare sociald contribuie Tn mod semnificativ la
publicitatea si vanzarea produselor alimentare si a suplimentelor alimentare, in timp ce
masura in care Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 reglementeaza comunicarile online
legate de sanatate cu privire la produsele alimentare ramane neclara; intrucat
comunicdrile influentatorilor sau ale celebritatilor de pe platformele de comunicare
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sociala nu sunt intotdeauna clar comerciale sau necomerciale?® si pot conduce la
mentiuni false si inseldtoare neverificate pe produsele alimentare, de exemplu in cazul
reclamelor la proteine si alte suplimente pentru a stimula dezvoltarea masei musculare;

ia act de faptul ca obiectivul principal al Regulamentului (CE) nr. 1924/2006 este de a
se asigura cd mentiunile de pe produsele alimentare se bazeaza pe dovezi stiintifice
general acceptate si sunt susceptibile sa fie intelese de consumatorul mediu; subliniaza
ca, in practica, mentiunile nseldtoare sunt in continuare raportate atat in vanzarile de
produse alimentare online, cat si in cele oftline;

subliniaza interesul tot mai mare al consumatorilor fata de informatiile referitoare la
produsele alimentare?!; subliniaza ca trebuie sa se garanteze ca informatiile privind
valorile nutritionale sau sanitare ale produselor alimentare care apar pe etichete si care
sunt utilizate n scopuri de prezentare, de comercializare si de publicitate sunt exacte,
bazate pe date stiintifice si utile; solicitd ca lista mentiunilor nutritionale si de sanatate
autorizate de pe produsele alimentare sa fie actualizatd periodic, in conformitate cu
evolutiile stiintifice din domeniul alimentar si al nutritiei;

subliniaza cd trebuie s se garanteze cad mentiunile de sandtate raman aliniate la
politicile si prioritatile UE In domeniul sandtatii; reafirma importanta puterii
discretionare a Comisiei de a nu autoriza cererile atunci cand acestea ar putea duce la
transmiterea catre consumatori a unor mesaje contradictorii si confuze??;

Luarea in considerare a profilurilor nutritionale in evaludrile mentiunilor de sdndtate

4.

reaminteste cd, in temeiul articolului 4 din Regulamentului (CE) nr. 1924/2006,
Comisia ar fi trebuit sa stabileasca profiluri nutritionale pentru a restrictiona utilizarea
mentiunilor nutritionale si de sanatate pe produsele alimentare cu un continut ridicat de
grasimi, zahar si/sau sare pand la 19 ianuarie 2009; regretad ca propunerea Comisiei
privind profilurile nutritionale nu a fost Inca prezentatd, desi este planificata pentru
2022 ca parte a unei revizuiri a legislatiei UE privind informarea consumatorilor cu
privire la produsele alimentare; insistd asupra faptului ca stabilirea unor profiluri
nutritionale cu praguri nutritionale specifice pentru utilizarea mentiunilor nutritionale si
de sanatate, in conformitate cu articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1924/2006,
ramane pertinenta si necesard pentru indeplinirea obiectivelor acestui regulament;

reaminteste cd mentiunile nu ar trebui sd induca in eroare consumatorii cu privire la
valoarea nutritiva reald a unui produs; subliniaza ca, in absenta profilurilor nutritionale,
mentiunile pot sublinia un aspect pozitiv al unui produs in general nesanatos sau al unui
produs care depaseste pragurile de nutrienti specifici, cum ar fi grasimea, zaharul si
sarea; subliniaza cd multe produse alimentare, inclusiv unele comercializate pentru
copil, folosesc in continuare mentiuni nutritionale si de sandtate, in ciuda faptului ca
contin niveluri ridicate de nutrienti periculosi; subliniaza ca elaborarea unor profiluri

20 Ashwell, M. si altii, ,,Nature of the evidence base and strengths, challenges and recommendations in the area
of nutrition and health claims: a position paper from the Academy of Nutrition Sciences” (Natura bazei de
dovezi si puncte forte, dificultati si recomandari in domeniul nutritiei si al mentiunilor de sénatate: un document
de pozitie al Academiei de stiinte ale nutritiei), British Journal of Nutrition, 130(2), 28 iulie 2023, p. 231-238.

21 Uniunea Europeand, ,,Eurobarometer - Making our food fit for the future - new trends and challenges”
(Pregatirea alimentelor noastre pentru viitor - noi tendinte si probleme), octombrie 2020.

22 Hotéréarea Curtii de Justitie din 8 iunie 2017, Dextro Energy GmbH & Co. KG/European Commission, C-
296/16, ECLI:EU:C:2017:437.
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nutritionale specifice, astfel cum se prevede la articolul 4 din Regulamentul (CE)

nr. 1924/2006 si in conformitate cu obiectivele acestui regulament, este necesara pentru
a limita folosirea mentiunilor nutritionale si de sdnatate pe produsele alimentare cu un
continut ridicat de grasimi, zahar si/sau sare; subliniaza ca viitoarele profiluri
nutritionale, care ar trebui bazate pe dovezi stiintifice solide si independente, ar putea
ajuta consumatorii sd faca alegeri in cunostinta de cauza, sandtoase si sustenabile cu
privire la produsele alimentare;

regretd lipsa unei abordari sistematice si bazate pe dovezi in ceea ce priveste crearea
unor medii alimentare care sa ii ajute pe consumatori sa faca alegeri in cunostinta de
cauza si care sa stimuleze trecerea la o alimentatie mai sandtoasa, inclusiv marirea
consumului de alimente pe baza de plante, cum ar fi fructele si legumele proaspete,
cerealele integrale si leguminoasele; considera cd, pe langad punerea corecta in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1924/2006, Comisia si statele membre ar trebui sa investeasca
mai mult in educatia alimentara si nutritionald, cum ar fi campaniile de informare, prin
diferite programe, inclusiv EU4Health, in special prin sprijinirea actiunilor in scoli cu
scopul de a invata copiii si adolescentii ce inseamna o alimentatie sandtoasa si
echilibrata; subliniaza influenta factorilor sociali determinanti in alfabetizarea
consumatorilor in ceea ce priveste mentiunile de pe produsele alimentare; accentueaza
ca doar campaniile de informare, educare si sensibilizare sunt insuficiente pentru
asigura alegeri In cunostinta de cauza ale consumatorilor si ca ele trebuie sa fie insotite
de politici care sa imbunatateasca mediile alimentare;

Informarea consumatorilor

7.

subliniaza cd consumatorii tind sa consume excesiv produse alimentare care poarta
mentiuni conform cdrora ar promova o mai buna sdnatate, acest fenomen fiind cunoscut
sub denumirea de ,,efect de halo”; preconizeaza includerea atat a unor praguri minime,
cat si a unor praguri maxime de utilizare pe etichetele tuturor produselor alimentare si
suplimentelor alimentare care poartd mentiuni de sanatate, precum si a unei recomandari
de a consulta un cadru medical inainte de a consuma suplimente alimentare, in special
pentru a evita potentialele interactiuni negative cu tratamente specifice si a evita
stimularea potentialelor tulburari de alimentatie; subliniaza ca se preconizeaza ca
asimetria informatiilor va persista intr-un mediu alimentar in schimbare rapida si

solicita finantarea cercetarii privind intelegerea de catre consumatori a mentiunilor;

regretd intarzierea propunerii de revizuire a Regulamentului (UE) 1169/2011 privind
informarea consumatorilor cu privire la evolutia etichetelor nutritionale pe partea
frontala a ambalajului, care s-au dovedit eficace in a ajuta consumatorii sa facd alegeri
mai sandtoase in ceea ce priveste alimentele si bauturile; solicitd Comisiei si statelor
membre sa incurajeze si sd ajute consumatorii sa facd alegeri in cunostinta de cauza,
sanatoase si sustenabile cu privire la produsele alimentare, prin adoptarea cat mai rapida
a unui sistem obligatoriu si armonizat al UE de etichetare nutritionald pe partea frontala
a ambalajului, care sa fie elaborat pe baza unor dovezi stiintifice solide si independente
si pe intelegerea demonstratd a consumatorilor; constata ca studiile arata ca efectele
alimentelor asupra sanatatii nu pot fi explicate numai prin compozitia nutritionala, ci si
prin nivelul de prelucrare, in special in cazul alimentelor ultra-procesate; subliniaza,
prin urmare, ca includerea informatiilor usor de inteles cu privire la prelucrarea
alimentelor pe etichetele nutritionale de pe partea frontala a ambalajului ar putea fi in
interesul sdnatatii publice si al consumatorilor si s-ar putea dovedi eficace in a-i ajuta pe
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consumatori sa faca alegeri alimentare mai sanatoase; solicita sd se adopte masuri de
reglementare pentru a reduce povara pe care o reprezintd alimentele cu grad 1nalt de
prelucrare pentru sanatatea publica;

Relevanta mentiunilor

9.  constatd ca multe dintre mentiunile utilizate pe piata UE se refera la nutrienti de care
foarte putini consumatori europeni duc lipsd in alimentatia lor; invitd Comisia sa
examineze posibilitatea din punct de vedere legislativ a extinderii mandatului EFSA
pentru a include evaluarea relevantei utilizarii unor astfel de mentiuni, pe langa
examinarea bazei stiintifice a acestor mentiuni; sprijind ferm publicarea in curs de catre
EFSA a unor orientari specifice pentru utilizarea unei mentiuni;

10. invitd Comisia sd evalueze posibilitatea de a restrictiona utilizarea mentiunii nutritionale
permise ,,fard adaos de zahar” pentru produsele care contin indulcitori sau niveluri
ridicate de zaharuri libere;

11. subliniaza ca, chiar si atunci cand mentiunile privind formulele de inceput sunt
justificate stiintific, cum ar fi mentiunea de sanatate ,,aportul de DHA contribuie la
dezvoltarea vizuald normala a sugarilor cu varsta de pana la 12 luni”, utilizarea acestora
ar trebui sd evite influentarea optiunilor de hranire a sugarilor si limitarea
imbunatatirilor in formulele de inceput?3;

12.  sprijind instituirea unor consultdri prealabile intre producétori si EFSA pentru a permite
EFSA sid isi prezinte asteptdrile in contextul depunerii cererii lor de solicitare,
respectand, in acelasi timp, principiul independentei EFSA;

Produsele vegetale

13. subliniaza ca lipsa de armonizare la nivelul UE in ceea ce priveste clasificarea
substantelor vegetale ca produse alimentare sau ca medicamente inseamna ca o
substanta vegetala poate fi etichetata ca ,,produs alimentar” Intr-un stat membru i ca
»medicament” 1n alt stat membru; subliniaza ca astfel de inconsecvente creeaza
dificultati pentru producatori si autoritatile de reglementare si au potentialul de a afecta
negativ siguranta si bunastarea consumatorilor, deoarece este dificil pentru consumatori
sa faca distinctia intre medicamentele traditionale din plante si suplimentele alimentare
botanice pe baza aceleiasi (acelorasi) substante vegetale, ceea ce poate duce la

neintelegeri cu privire la utilizarea lor;

14  subliniazd absenta unei liste pozitive sau negative a UE de substante vegetale utilizate in
produsele alimentare si suplimentele alimentare, precum si absenta unei liste
cuprinzatoare a efectelor benefice sau negative ale produselor vegetale asupra sanatatii,
ceea ce duce la disparitati legislative intre statele membre, la fragmentarea pietei si la

23 Munblit, D. et al., ‘Health and nutrition claims for infant formula are poorly substantiated and potentially
harmful” (Mentiunile privind sdnatatea si nutritia de pe formulele de Inceput sunt prost documentate si pot fi
daunatoare), British Medical Journal, volumul 369, articolul m875, 2020, si Cheung, K.Y, et al., ‘Health and
nutrition claims for infant formula: international cross sectional survey’ (Mentiunile privind séndtatea si nutritia
de pe formulele de inceput: studiu international transversal), British Medical Journal, volumul 380, numarul
8371, 2023.
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15.

16.

17.

produse potential nesigure pentru consumatori;

nu este de acord cu suspendarea prelungitd a evaluarii mentiunilor privind produsele
vegetale si subliniazd ca exista preocupari de ordin juridic semnificative cu privire la
utilizarea in continuare a cererilor ,,in asteptare” in temeiul masurilor tranzitorii
prevazute in Regulamentul (CE) nr. 1924/2006; subliniaza ca este imperativ si ne
ocupam de lista ,,in asteptare” a mentiunilor referitoare la produsele vegetale printr-o
evaluare suplimentara a acestor mentiuni, ca masura urgentd de protectie a
consumatorilor, dupd cum s-a identificat in raportul de evaluare din 2020 al
Regulamentului (CE) nr. 1924/2006 efectuat de Comisie; este foarte preocupat de faptul
ca utilizarea In continuare a mentiunilor ,,in asteptare”, in temeiul masurilor tranzitorii
din Regulamentul (CE) nr. 1924/2006, ar putea induce in eroare consumatorii si
constitui un risc pentru sanatatea lor, intrucat ei ar putea presupune in mod eronat ca
mentiunile ,,in asteptare” au facut obiectul unei evaluari stiintifice si a unei gestionari a
riscurilor;

considera ca este esential ca EFSA si Comisia sa revizuiascd cu promptitudine, in
conformitate cu dispozitille NHCR, mentiunile de sdnatate ,,in asteptare” referitoare la
produsele vegetale din produsele alimentare; invita Comisia sa respingd mentiunile de
pe lista ,,in asteptare” care au fost deja evaluate negativ;

indeamna statele membre sa colaboreze in mod eficace la stabilirea unei abordari
coordonate privind suplimentele alimentare vegetale si invitd Comisia sd ofere orientdri
in acest sens; invitd Comisia si statele membre sd stabileasca fara intarziere o lista
negativa la nivelul UE a produselor vegetale utilizate pentru alimente, pe baza toxicitatii
lor sau a efectelor adverse asupra sanatatii deja identificate in statele membre;

Punerea in aplicare

18.

19.

invita Comisia sa furnizeze orientari actualizate cu privire la modul in care pot fi
abordate practicile comerciale utilizate pentru a eluda Regulamentul (CE) nr.
1924/2006;

solicita Comisiei si statelor membre sa creeze o retea de cunostinte care sa vizeze
sprijinirea grupului de lucru privind mentiunile nutritionale si de sanatate; subliniaza ca
aceastd retea ar trebui sa contribuie la facilitarea schimbului de bune practici, sa elimine
lacunele Tn materie de interpretare dintre statele membre si sa abordeze disparitatile In
materie de aplicare a legii;

Mentiunile de sandtate in comunicdrile online

20.

21.

subliniaza cd Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 a fost adoptat intr-un moment in care
platformele de comunicare sociald nu jucau Inca un rol atat de important in publicitatea
si vanzarea de produse alimentare si suplimente alimentare; este preocupat de faptul ca
ramane neclar in ce masurd Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 reglementeaza in mod
eficace comunicarile online legate de sanatate cu privire la produsele alimentare;

este preocupat de prezenta online a unor mentiuni nutritionale si de sandtate
neautorizate si inselatoare; subliniaza ca trebuie sa se garanteze cd Regulamentul (CE)
nr. 1924/2006 ramane relevant in mediul online, In special deoarece anumite grupuri
vulnerabile, cum ar fi copiii si adolescentii, pot fi deosebit de sensibile la anumite
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22.

23.

24.

25.

mentiuni de sanatate si informatii referitoare la produsele alimentare partajate prin
intermediul platformelor de comunicare sociala, iar acest lucru reprezinta un risc pentru
sdnatatea lor fizica si mintald; considera cd este important, in acest sens, s se
defineasca ce anume constituie o comunicare comerciald privind produsele alimentare si
suplimentele alimentare pe platformele de comunicare sociala;

solicita sa se acorde o atentie reinnoitd adoptarii unei abordari eficace la nivelul UE,
menita sa solutioneze expunerea copiilor si a adolescentilor la publicitatea si
marketingul pentru alimente prelucrate cu un continut ridicat de grasimi, zahar si sare in
mediile audiovizuale si digitale; invitd Comisia sd ia In considerare adoptarea unor
masuri legislative pentru a proteja sanatatea acestui grup vulnerabil de consumatori,

invita Comisia sa elaboreze orientdri cuprinzatoare pentru a pune in aplicare
Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 online; considera cd aceste orientari ar trebui sa
prezinte proceduri si standarde clare pentru monitorizarea si reglementarea mentiunilor
de sdnatate online, asigurand acuratetea si transparenta acestor mentiuni si protejand
bundstarea consumatorilor, in cadrul Regulamentului privind serviciile digitale; atrage
atentia asupra responsabilitatilor statelor membre si ale furnizorilor de platforme online
instituite prin Regulamentul privind serviciile digitale, si anume de a actiona Tmpotriva
diseminarii continutului ilegal si de a asigura transparenta pentru consumatori In ceea ce
priveste publicitatea online;

invitd Comisia si statele membre sa creeze o platforma pentru a face schimb de bune
practici privind aplicarea online a Regulamentului (CE) nr. 1924/2006 si pentru a
incuraja colaborarea intre autoritdtile competente ale statelor membre;

o

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiel.
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