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DOVODOVA SPRAVA — SUHRN SKUTOCNOSTI A ZISTENI

Dna 15. juna 2023 bola spravodajkyiia poverena pripravou spravy o vykonavani nariadenia
Eurdopskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 z 20. decembra 2006 o vyZzivovych
a zdravotnych tvrdeniach o potravinach!.

Od svojho vymenovania spravodajkyna zhromazd’ovala informacie na stretnutiach s
Komisiou, EFSA, EMA a d’al§imi prisluSnymi zainteresovanymi stranami a okrem iné¢ho
vychédzala z tychto zdrojov:

— pracovny dokument utvarov Komisie SWD(2020)0096 — Hodnotenie nariadenia (ES)
¢. 1924/2006 o vyzivovych a zdravotnych tvrdeniach o potravinach, pokial’ ide o
nutri¢né zlozenia a zdravotné tvrdenia o rastlinach a ich pripravkoch, ako aj o
vSeobecnom regula¢nom rdmci pre ich pouzivanie v potravinach;

— §tudia generalneho riaditel'stva pre parlamentné vyskumné sluzby o zdravotnych
tvrdeniach o potravinach: zistenia o vykonavani a uplatiiovani nariadenia (ES) ¢.
1924/2006, august 2023.

Nariadenie (ES) ¢. 1924/2006 (d’alej len ,,nariadenie®) sa vztahuje na dobrovolné vyzivové a
zdravotné tvrdenia o potravinach a potravinovych doplnkoch vo vSetkej komerc¢ne;j
komunikacii, ktord zahfna oznacovanie, prezentaciu a reklamu vyrobkov. Je v platnosti uz
viac ako 15 rokov a vyznamne prispelo k ochrane spotrebitel'ov pred nepravdivymi a
zavadzajucimi zdravotnymi a vyzivovymi tvrdeniami na potravinach. Napriek tomu su
spotrebitelia nad’alej vystaveni nepovolenym tvrdeniam na potravinach a potravinovych
doplnkoch a trh zostava do urcitej miery fragmentovany.

Eurdpska komisia vo svojej hodnotiacej sprave o uvedenom nariadeni za rok 2020 zdoraznila
dva hlavné aspekty, ktoré sa eSte musia plne vykonat’: stanovenie nutriénych profilov s
cielom obmedzit’ pouZivanie tvrdeni o potravinach s vysokym obsahom tuku, cukru a/alebo
soli a vedecky a regulacny ramec pre tvrdenia o rastlinnych latkach v potravinach.

Stanovenie nutriénych profilov sa v nariadeni stanovilo ako kl'icova sti€ast’ jeho vykonavania
a v roku 2008 trad EFSA poskytol prvé stanovisko k stanoveniu nutri¢nych profilov pre
potraviny s vyzZivovymi a zdravotnymi tvrdeniami. V suvislosti so stratégiou Z farmy na stol a
planovanou reviziou nariadenia EU o poskytovani informécii o potravinach spotrebitelom
Komisia oznamila legislativny ndvrh na stanovenie nutri¢nych profilov na rok 2022, ktory
vSak zatial’ nebol predloZeny.

V roku 2012 Komisia vytvorila zoznam tvrdeni ¢akajucich na schvalenie pre viac ako 2 000
zdravotnych tvrdeni tykajicich sa rastlinnych latok. Urad EFSA predtym pozastavil vietky
stanoviska k tvrdeniam o rastlinnych latkach, najmé z dévodu nedostatku intervencnych Studii
vykonanych na 'ud’och. Podl'a prechodnych opatreni stanovenych v nariadeni sa zdravotné
tvrdenia, ktoré ¢akaji na schvalenie (zaporne postdené tvrdenia aj tie, ktoré eSte neboli
preskimané), mézu nad’alej pouzivat’ v sulade so v§eobecnymi zdsadami nariadenia a
prislusnymi vnutrostatnymi pravidlami, kym sa neprijme rozhodnutie o zozname tvrdeni
cakajucich na schvalenie. Sti€asny stav je potencialne Skodlivy pre spotrebitel'ov, ktori sa

1U. v. EU L 404, 30.12.20086, s. 9.
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mozu mylne domnievat, Ze tieto zdravotné tvrdenia boli riadne postdené, je Skodlivy pre
inovacie, pretoZe neistota sposobena predizenym prechodnym rezimom odradza od
dlhodobych investicii a vytvara nekali hospodarsku sut'az medzi prevadzkovateI'mi
potravinarskych podnikov, ktori ¢elia rozdielnym vnutroStatnym ustanoveniam.

Moznou cestou vpred by mohlo byt’ preskimanie koncepcie udajov o ,,tradiénom pouzivani*
pri odovodnovani tvrdeni o rastlinnych potravinach. Ako referen¢ny bod by mohli sluzit’
tradi¢né preskiimania udajov, ktoré vykonala EMA na tcely registracie tradi€nych rastlinnych
liekov. S otazkou oddvodnenia tvrdeni o rastlinnych latkach tizko stvisi otdzka ich
bezpecnosti. V stcasnosti neexistuje spolocny zoznam povolenych rastlinnych latok v
potravinach medzi ¢lenskymi Statmi a chyba systém monitorovania negativnych u¢inkov
rastlinnych latok a potravinovych doplnkov na trovni EU.

Pokial’ ide o presadzovanie tohto nariadenia, prospesné by bola posilnena spolupraca medzi
Clenskymi §tatmi a aktualizované usmernenia Eurdpskej komisie o tom, ako riesit’
marketingové praktiky pouzivané na obchadzanie tohto nariadenia. Osobitnu pozornost’ je
potrebné venovat’ vyzvam v oblasti presadzovania prava v online oblasti. Od prijatia tohto
nariadenia v roku 2006 sa vyrazne zvysil online predaj a reklama potravin a potravinovych
doplnkov na socialnych sietach, ktoré si nad’alej do velkej miery neregulované.
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PRILOHA: ENTITIES OR PERSONS
FROM WHOM THE RAPPORTEUR HAS RECEIVED INPUT

Pursuant to Article 8 of Annex I to the Rules of Procedure, the rapporteur declares that she
has received input from the following entities or persons in the preparation of the report, until
the adoption thereof in committee.

Entity and/or
Bureau Européen des Unions de Consommateurs
European Heart Network
European Public Health Alliance
European Society of Cardiology
International Diabetes Federation European Region
Chronic Diseases Alliance
Foodwatch
Safe Food Advocacy Europe
European Commission, DG SANTE, Unit SANTE.A.1
European Food Safety Authority
European Medicines Agency

The list above is drawn up under the exclusive responsibility of the rapporteur.
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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vykonavani nariadenia (ES) ¢. 1924/2006 o vyzivovych a zdravotnych tvrdeniach o
potravinach
(2023/2081(INI))

Eurdpsky parlament,
— so zretel'om na ¢lanky 168 a 169 Zmluvy o fungovani Eur6pskej unie,

— so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1924/2006 z 20.
decembra 2006 o vyzivovych a zdravotnych tvrdeniach o potravinach!,

— so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002
z 28. januara 2002, ktorym sa ustanovuju vSeobecné zasady a poziadavky
potravinového prava, zriad'uje Eurdpsky trad pre bezpecnost’ potravin a stanovuju
postupy v zalezitostiach bezpecnosti potravin?,

— so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 z 25.
oktobra 2011 o poskytovani informacii o potravinach spotrebitel'om, ktorym sa menia
a dopliiaju nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1924/2006 a (ES)
¢. 1925/2006 a ktorym sa zrusuje smernica Komisie 87/250/EHS, smernica Rady
90/496/EHS, smernica Komisie 1999/10/ES, smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2000/13/ES, smernice Komisie 2002/67/ES a 2008/5/ES a nariadenie Komisie (ES)
¢. 608/20047,

— so zretel'om na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/46/ES z 10. jana 2002
o aproximacii pravnych predpisov ¢lenskych Statov tykajucich sa potravinovych
doplnkov4,

— so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1925/2006 z 20.
decembra 2006 o priddvani vitaminov a mineralnych latok a niektorych d’alSich latok do
potravin®,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 609/2013 z 12. juna
2013 o potravinach urcenych pre dojcata a malé deti, potravinach na osobitné lekarske
ucely a o celkovej nahrade stravy na tcely regulacie hmotnosti a ktorym sa zruSuje
smernica Rady 92/52/EHS, smernica Komisie 96/8/ES, 1999/21/ES, 2006/125/ES
a 2006/141/ES, smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/39/ES a nariadenie
Komisie (ES) ¢. 41/2009 a (ES) ¢. 953/2009°,

— so zretePom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065
z 19. oktdbra 2022 o jednotnom trhu s digitdlnymi sluzbami a o zmene smernice

1'0. v. EU L 404, 30.12.2006, s. 9.
20.v. ESL31,1.2.2002, s. 1.

30.v. EU L 304, 22.11.2011, s. 18.
40.v. ES L 183, 12.7.2002, s. 51.
sU.v. EU L 404, 30.12.2006, s. 26.
60.v. EU L181,29.6.2013, s. 35.
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2000/31/ES (akt o digitalnych sluzbach)’,

— so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/522 z 24. marca
2021, ktorym sa zriad’'uje akény program Unie v oblasti zdravia (program EU4Health)
na obdobie rokov 2021 — 2027 a zrusuje nariadenie (EU) ¢. 282/20148,

— so zretelom na svoje uznesenie z 20. oktdbra 2021 o stratégii Z farmy na stol v zdujme
spravodlivého, zdravého potravinového systému Setrného k zivotnému prostrediu®,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 20. maja 2020 s ndzvom Stratégia Z farmy na stol
— v zaujme spravodlivého, zdravého potravinového systému Setrného k zivotnému
prostrediu (COM(2020)0381),

— so zrete'om na pracovny dokument utvarov Komisie z 20. méaja 2020 s nazvom
Zhrnutie hodnotenia nariadenia (ES) ¢. 1924/2006 o vyzivovych a zdravotnych
tvrdeniach o potravindch, pokial’ ide o nutricné zloZenia a zdravotné tvrdenia o
rastlinach a ich pripravkoch, ako aj o vSeobecnom regulacnom ramci pre ich pouZivanie
v potravinach (SWD(2020)0096),

— so zretelom na vedecké stanovisko Europskeho tiradu pre bezpecnost’ potravin (EFSA)
z 15. decembra 2021 s ndzvom Pripustna horna hranica prijmu pre cukry v strave!”,

— so zretel'om na publikdciu WHO z roku 2022 s ndzvom Oznacovanie vyZivovej
hodnoty: politicky prehl'ad!!,

— so zretel'om na publikdciu WHO z roku 2019 s ndzvom Usmertiujliice zasady a ramcovy
manual pre oznacovanie na prednej strane balenia na podporu zdravého stravovania!?,

— so zretel'om na treti ciel OSN v oblasti udrzateI'ného rozvoja zabezpecit’ zdravy Zivot a
podporovat’ blahobyt pre vSetkych a kazdom veku,

— so zretelom na publikédciu UNICEF z decembra 2013 s ndzvom Prava deti pri
posudzovani vplyvu: Prirucka na zaClenenie prav deti do posudzovania vplyvu a
prijimania opatreni v prospech deti'3,

— so zretel'om na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku, ako aj na ¢lanok 1 ods. 1 pism. e)
rozhodnutia Konferencie predsedov z 12. decembra 2002 o postupe udelenia stthlasu
s vypracovanim iniciativnych sprav a na prilohu 3 k tomuto rozhodnutiu,

— so zretelom na spravu Vyboru pre Zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpe¢nost’

70.v. EU L 277,27.10.2022, s. 1.

8U.v. EU L 107, 26.3.2021, s. 1.

0. v. EU C 184, 5.5.2022, s. 2.

10 Eurdpsky urad pre bezpeénost potravin, Pripustnd horna hranica prijmu pre cukry v strave, Vestnik EFSA,
zvazok 20, vydanie 2, Eurdpsky Urad pre bezpecnost potravin, 15. decembra 2021.

1 Svetova zdravotnicka organizacia, Oznacovanie vyZivovej hodnoty: politicky prehlad, Svetova zdravotnicka
organizacia, Zeneva, 2022.

12 Svetova zdravotnicka organizacia, Usmerfiujtice zdsady a ramcovy manudl pre oznacovanie na prednej strane
balenia na podporu zdravého stravovania, Svetova zdravotnicka organizacia, Zeneva, 2019.

13 UNICEF, Prdva deti pri posudzovani vplyvu: Priruc¢ka na zaélenenie prdv deti do posudzovania vplyvu a
prijimania opatreni v prospech deti, UNICEF, Zeneva, december 2013.
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potravin (A9-0416/2023),

ked’ze nariadenie (ES) ¢. 1924/2006 (nariadenie o vyzivovych a zdravotnych tvrdeniach
o potravinach, d’alej len ,,nariadenie*) bolo zavedené s cielom zabezpecit’ najvyssiu
moznu Uroven ochrany spotrebitela a ul'ahcit’ spotrebitel'om vyber; ked’ze nariadenie sa
vzt'ahuje na dobrovol'né vyzivové a zdravotné tvrdenia o potravinach vo vsetkej
komer¢nej komunikécii vratane oznacovania a reklamy, ako aj na oznamenia uréené
zdravotnickym odbornikom'4; ked’Ze Komisia schval'uje zdravotné tvrdenia, ktoré st
podlozené vedeckymi dokazmi a zrozumiteI'né pre spotrebitel'ov, po vedeckom
hodnoteni tvrdeni tiradu EFSA;

ked’ze tvrdenia mozno rozdelit’ na ,,funk¢né zdravotné tvrdenia®, ,,tvrdenia o zniZeni
rizika“ alebo ,,tvrdenia tykajuce sa vyvoja deti*; ked’ze v jiili 2023 bolo v EU
schvalenych 269 zdravotnych tvrdeni; ked’ze tvrdenia tykajice sa vyvoja a zdravia deti
v oznacovani potravin sa mozu povolit’ v sulade s postupmi a poZiadavkami
stanovenymi v nariadeni;

ked’Ze na najmenej 18 % novych vyrobkov, ktoré vstupuju na trh EU s potravinami a
napojmi, sa nachadzaju vyzivové alebo zdravotné tvrdenia a odhaduje sa, ze takéto
tvrdenia sa objavuji na $tvrtine vetkych potravin dostupnych na trhu EU'S; ked’ze, ako
je vysvetlené v odovodneni 10 nariadenia, potraviny, ktoré su propagované
prostrednictvom tvrdeni, moZu spotrebitelia vnimat’ ako potraviny s vyZivovymi,
fyziologickymi alebo inymi zdravotnymi vyhodami v porovnani s podobnymi alebo
inymi vyrobkami, do ktorych sa takéto Ziviny a iné latky nepridavaji, a to moze
spotrebitel'ov viest’ k rozhodnutiam, ktoré priamo ovplyvnia ich celkovy prijem
jednotlivych Zivin alebo inych latok spdsobom, ktory by odporoval vedeckym
odporucaniam;

ked’Ze podl'a ¢lanku 13 ods. 3 nariadenia mala Komisia prijat’ zoznam povolenych
tvrdeni Spolocenstva najneskor do 31. januara 2010;

ked’Ze pritomnost’ vyZivovych alebo zdravotnych tvrdeni ovplyviiuje vyber potravin
spotrebite'mi spolu s d’al$imi charakteristikami, ako je cena, znacka, farba a tvar obalu;
ked’Ze zdravotné tvrdenia, najmé tvrdenia o znizeni rizika, maji vacsi vplyv na postoje
spotrebitel'ov ako vyzivové tvrdenialS; ked’Ze chapanie vyzivovych a zdravotnych
tvrdeni spotrebite'mi je ovplyvnené roznymi faktormi vratane vedomosti o vyzive a
urovne vzdelania, ¢o by sa malo zohl'adnit’ s cielom ul'ah¢it’ prechod na zdravsie
stravovanie a motivovat’ k zmene zloZenia potravin; ked’Ze vSak samotné poskytovanie
informacii, vzdelavanie a kampane na zvySovanie povedomia nestac¢ia na dosiahnutie
pozadovanej zmeny smerom k udrZatel'nej$im a zdrav$im rozhodnutiam spotrebitel’ov,
pretoze tie mézu byt ovplyvnené d’alSimi kI'i¢ovymi prvkami potravinového prostredia,

14 Rozsudok Sudneho dvora zo 14. jula 2016, Verband Sozialer Wettbewerb eV/Innova Vital GmbH, vec C-19/15,
ECLI:EU:C:2016:563.

IS Eurdpska komisia, Zhrnutie zdvereénej sprdvy — CLYMBOL (Uloha zdravotnych tvrdeni a symbolov v sprdvani
spotrebitelov), 8. marca 2017.

16 pichierri, M. a kol., The interplay between health claim type and individual regulatory focus in setting
consumers’ intentions to extra-virgin olive oil (Suhra medzi typom zdravotného tvrdenia a individudlnym
regulaénym zameranim pri uréovani zamerov spotrebitelov na extra panensky olivovy olej), Food Research
International, zvazok 136, ¢lanok 109467, Elsevier, oktdber 2020.
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ako je cenova dostupnost’, marketing a dostupnost’;

F.  kedZe v tomto nariadeni sa Komisia poverila, aby do 19. januara 2009 stanovila
nutri¢né profily pre potraviny alebo osobitné kategorie potravin; ked’ze nutri¢né profily
sa v praxi eSte len musia vytvorit’; ked’Ze v hodnotiacej sprave Komisie o tomto
nariadeni z roku 2020 sa opétovne potvrdila potreba vypracovat’ nutri¢né profily ako
nastroj na ochranu spotrebitel'ov pred vystavenim potravinam so zdravotnymi
tvrdeniami so slabym nutriénym zloZenim; ked’Ze v stratégii Z farmy na stdl sa
potvrdilo, Ze by sa mali stanovit’ nutri¢né profily, aby sa obmedzil marketing
a propagacia nezdravych potravin prostrednictvom vyzivovych a zdravotnych tvrdeni;

G. kedZe Parlament vo svojom uzneseni z roku 2021 o stratégii Z farmy na stdl vyslovne
privital ozndmenie legislativneho navrhu na stanovenie nutri¢nych profilov s cielom
zakazat’ pouzivanie vyzivovych a zdravotnych tvrdeni na potravinach s vysokym
obsahom tuku, cukru a/alebo soli alebo na v§eobecne nezdravych potravindch a vyzval,
aby sa osobitna pozornost’ venovala potravinam pre deti a inym potravinam na osobitné
ucely;

H. kedZze spotrebitelia st nad’alej vystaveni pozitivnym vyzivovym alebo zdravotnym
tvrdeniam o potravinach s vysokym obsahom tuku, soli alebo cukru, ¢o je nezluciteIné s
cielom vysokej Grovne ochrany spotrebitel’a;

L. ked’Ze problémy s hmotnostiou a obezita vo vicsSine ¢lenskych Statov rychlo narastaju,
pricom viac ako polovica dospelych Eurépanov a kazdé tretie dieta ma nadvahu alebo
je obézne!”; ked’Ze nadvaha a obezita deti zvySuju globalne vyzvy v oblasti verejného
zdravia; ked’ze existuju dostatocné dokazy o tom, ze detska obezita je ovplyvnena
marketingom potravin s vysokym obsahom tuku, soli a cukru, ale deti st nad’alej
vystavené vysokej miere takéhoto marketingu, ktory vyuziva silné a presvedcivé
techniky, Coraz CastejSie aj prostrednictvom digitalnych prostriedkov;

J.  kedZe nezdravé stravovanie s vysokym obsahom soli, cukru a tukov vratane nasytenych
tukov a transmastnych kyselin je hlavnym rizikovym faktorom chordéb a tmrtnosti v
Eurdpe a podl'a WHO kazdoro¢ne spdsobuje 8 milidnov pred€asnych umrti; ked’ze
kazda piata smrt’ v roku 2017 bola spdsobena nezdravou stravou, najmi v dosledku
kardiovaskularnych chordb a rakoviny; ked’Ze je potrebné klast’ vacsi doraz na
prevenciu chorob;

K.  kedZe Europsky parlament vo svojom uzneseni zo 16. februdra 2022 o posilneni Eurdpy
v boji proti rakovine — smerom ku komplexnej a koordinovane;j stratégii'® zdéraznil
ulohu zdravej vyzivy pri prevencii a obmedzovani vyskytu rakoviny;

L.  kedZe urad EFSA nedokézal stanovit’ bezpe¢nu troven prijmu vol'nych a pridanych
cukrov, pretoze ,,riziko nepriaznivych ucinkov na zdravie (reakcie) sa zvySovalo v
celom rozsahu pozorovanych trovni prijmu (davok) konStantnym (linedrnym)
sposobom, t. j. ¢im vyssi bol prijem, tym vacsie bolo riziko nepriaznivych Géinkov*!?;

17 Svetova zdravotnicka organizacia, Eurdpska regiondlna sprava WHO o obezite 2022, Svetova zdravotnicka
organizacia, Zeneva, 2022.

18, v. EU C 342, 6.9.2022, s. 109.

19 Eurépsky Urad pre bezpeénost potravin, Urad EFSA vysvetluje ndvrh vedeckého stanoviska k pripustnej hornej
hranici prijmu pre cukry v strave, Eurdpsky Urad pre bezpeénost potravin, 2021.
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https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/353747/9789289057738-eng.pdf

ked’ze Medzinarodna agentura WHO pre vyskum rakoviny klasifikovala sladidlo
aspartdm ako potencidlne karcinogénne pre 'udi; ked’ze zo systematického preskiimania
WHO vyplyva, Ze sladidla bez obsahu cukru by mohli byt’ spojené so zvySenym
rizikom cukrovky 2. typu, kardiovaskularnych ochoreni, umrtnosti z akejkol'vek pri¢iny
a zvySenej telesnej hmotnosti; ked’ze zdravsie stravovanie, ktoré zahfna zvysSent
konzumaciu potravin rastlinného pdvodu, ako je Cerstvé ovocie a zelenina, celozrnné
potraviny a strukoviny, a zabranenie nadmernej spotrebe misa a ultraspracovanych
vyrobkov, prispieva k zlepSeniu zdravia, znizuje umrtnost’ v dosledku neprenosnych
chorob suvisiacich so stravou a prinaSa environmentéalne vyhody;

M. ked’Zze G¢inné informacné nastroje, ako je oznaCovanie vyzivovej hodnoty na predne;j
strane balenia, podporuji obcanov pri vybere zdrav$ich potravin, zabrafiuji nezdravej
konzumacii potravin s vysokym obsahom soli, tuku a cukru; ked’ze Parlament podporil
prijatie takéhoto oznacovania vo svojom uzneseni z vlastnej iniciativy z 20. oktdbra
2021 o stratégii Z farmy na stol, ked’ vyzval Komisiu, aby zabezpecila vypracovanie
povinného a harmonizovaného oznacovania vyzivovej hodnoty na prednej strane
balenia v EU zaloZeného na vedeckych dokazoch a preukézatelnom porozumeni
spotrebitel'ov s cielom podporit’ poskytovanie presnych informacii o potravinach a
zdravsich alternativach;

N. kedZe v roku 2012 Komisia zostavila zoznam 2 078 zdravotnych tvrdeni ¢akajicich na
schvalenie tykajucich sa rastlinnych latok, najmé z dovodu chybajucich intervencnych
Stidii vykonanych na 'ud’och, ¢o viedlo k pozastaveniu postupu posudzovania
a schval'ovania tiradu EFSA v roku 2010; ked’Ze zdravotné tvrdenia, ktoré ¢akaju na
schvélenie (negativne posudené tvrdenia aj tie, ktoré este neboli preskiimané), sa mozu
nad’alej pouzivat na trhu EU v stlade s prechodnymi opatreniami stanovenymi v tomto
nariadeni, kym sa neprijme rozhodnutie o zozname tvrdeni ¢akajicich na schvélenie;

0. kedZe v roku 2020 Komisia vo svojej hodnotiacej sprave o tomto nariadeni dospela k
zaveru, Ze spotrebitelia si nad’alej vystaveni zdravotnym tvrdeniam o rastlinnych
latkach s r6znymi uroviiami vedeckého posudenia vratane nepodlozenych zdravotnych
tvrdeni, v pripade ktorych sa mézu domnievat’, Ze uvedené pozitivne G€inky boli
vedecky vyhodnotené, hoci to tak nie je;

P.  ked’Ze vécsia koordinacia bezpecnostného ramca pre rastlinné latky by mohla prispiet’ k
zlepSeniu ochrany spotrebitel’a;

Q. kedZe pravne predpisy tykajlice sa rastlinnych latok v potravinach a potravinovych
doplnkoch nie st na arovni EU harmonizované; ked’ze ¢lenské $taty maj bud’
pozitivne, negativne alebo nemaju Ziadne zoznamy rastlinnych latok povolenych v
potravinach; ked’Ze klasifikacia rastlinnych latok ako potravin alebo liekov je v
pravomoci jednotlivych ¢lenskych $tatov; ked’Ze ucelom lieku je liecit’ choroby u I'udi
alebo im predchadzat’ a vyzivové doplnky su urcené pre spotrebitel'ov, ktori nemaju
okamzité zdravotné potreby; ked’Ze je preto doleZité jasne rozliSovat’ medzi potravinami
a liekmi;

R.  ked’Ze rastlinné lieky musia pred uvedenim na trh EU prejst autorizaénym postupom,
ktory si vyzaduje preukazanie bezpeénosti a uéinnosti vyrobku, a musia spiiiat’ d’alsie

pravne poziadavky v takych oblastiach, ako st posudenie kvality, dohl'ad nad liekmi a
dodrziavanie spravnej vyrobnej praxe; ked’ze rastlinné lieky, ktoré sa bezpecne
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pouzivajui uz 30 rokov, z toho 15 rokov v EU, m6zu vyuzit’ zjednoduSeny postup
registracie tradi¢nych rastlinnych liekov, v ktorom sa akceptuju tdaje o ,,tradi¢nom
pouzivani* na odovodnenie bezpecnosti a i¢innosti vyrobku;

S.  kedZe presadzovanie tohto nariadenia, pokial’ ide o naroky na rastlinné latky, sa vyrazne
oneskorilo; ked’ze ciel’ tohto nariadenia zabezpecit’ vysoku uroven ochrany spotrebitel'a
si vyzaduje rychle opatrenia Komisie na Gplné presadzovanie alebo reviziu nariadenia,
ked’Ze v urcitych ohl'adoch nie je vhodné na dany tcel;

T. kedZe Clenské Staty st zodpovedné za presadzovanie nariadenia v ramci svojej
jurisdikcie; ked’ze ¢lenské Staty st povinné uplatiovat’ zdsadu vzajomného uznéavania;
ked’ze v dosledku rozdielov vo vyklade a v presadzovani v jednotlivych ¢lenskych
Statoch sa opatrenia na presadzovanie prava v dosledku nespravneho pouzitia tvrdeni
liSia, a to od poradenstva, ako upravit’ tvrdenia, az po pokuty za ich nespravne pouZzitie;

U. kedZe socidlne média vyznamne prispievaju k reklame a predaju potravin a
potravinovych doplnkov, zatial’ ¢o rozsah, v akom sa nariadenim reguluje online
komunikacia o potravinach tykajica sa zdravia, zostava nejasny; ked’ze komunikacia
influencerov alebo celebrit na socidlnych siet’ach nie je vzdy jasne komercna alebo
nekomerénd?® a moze viest' k neoverenym nepravdivym a zavadzajicim tvrdeniam o
potravinovych vyrobkoch, napriklad v suvislosti s reklamou proteinov a inych doplnkov
na posilnenie rastu svalov;

1.  poznamendva, ze hlavnym cielom tohto nariadenia je zabezpecit', aby tvrdenia o
potravinéach boli zaloZené na vSeobecne uznavanych vedeckych dokazoch a aby ich
priemerny spotrebitel’ pochopil; zdoraziiuje, Ze v praxi sa pri online aj offline predaji
potravin stale uvadzaji zavadzajuce tvrdenia;

2. poukazuje na rastici zaujem spotrebitel'ov o informacie o potravinach?!; zdoraziuje
potrebu zabezpecit, aby informécie o vyzivovych alebo zdravotnych hodnotach
potravin uvadzané na etiketach a pouZivané na ucely prezentacie, marketingu a reklamy
boli presné, zaloZené na vedeckych poznatkoch a zmysluplné; Ziada, aby sa zoznam
povolenych vyzivovych a zdravotnych tvrdeni o potravinach pravidelne aktualizoval v
stilade s vedeckym vyvojom v oblasti potravin a vyzivy;

3. zdodraznuje, Ze je potrebné zabezpecit', aby zdravotné tvrdenia zostali v stilade s
politikami a prioritami EU v oblasti zdravia; opitovne potvrdzuje vyznam prava
Komisie neschvalit’ tvrdenia, ak by mohli viest’ k tomu, Ze spotrebitel'om budu
sprostredkované protichodné a méatice informacie??;

Zohladnenie nutricnych profilov pri posudzovani zdravotnych tvrdeni

4.  pripomina, Ze podl'a ¢lanku 4 nariadenia mala Komisia do 19. januara 2009 vypracovat’
nutriéné profily s cielom obmedzit’ pouZivanie vyzivovych a zdravotnych tvrdeni o

20 Ashwell, M. a kol., Nature of the evidence base and strengths, challenges and recommendations in the area
of nutrition and health claims: a position paper from the Academy of Nutrition Sciences (Povaha dokazovej
zakladne a silné stranky, vyzvy a odporucania v oblasti vyZivovych a zdravotnych tvrdeni: stanovisko Akadémie
vied o vyZive), British Journal of Nutrition, 130(2), 28. jula 2023, s. 221 — 238.

21 Eurépska unia, Eurobarometer — Priprava nasich potravin na budicnost — nové trendy a vyzvy, oktdber 2020.
22 Rozsudok Sudneho dvora z 8. juna 2017, Dextro Energy GmbH & Co. KG/Eurdpska komisia, vec C-296/16,
ECLI:EU:C:2017:437.
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potravinach s vysokym obsahom tuku, cukru a/alebo soli; vyjadruje pol'utovanie nad
tym, ze ndvrh Komisie o nutri¢nych profiloch este nebol predlozeny, hoci sa planuje na
rok 2022 ako suéast’ revizie pravnych predpisov EU o poskytovani informacii o
potravinach spotrebitel'om; trva na tom, Ze stanovenie nutri¢nych profilov s osobitnymi
prahovymi hodnotami Zivin na pouZivanie zdravotnych a vyZzivovych tvrdeni v stlade s
¢lankom 4 nariadenia zostava relevantné a potrebné na splnenie ciel'ov nariadenia;

pripomina, Ze tvrdenia by nemali zavadzat’ spotrebitel'ov o skuto¢nej vyzivovej hodnote
vyrobku; zdoraziiuje, ze pri absencii nutricnych profilov mézu tvrdenia zdoéraziovat
pozitivny aspekt celkovo nezdravého vyrobku alebo vyrobku, ktory prekracuje prahové
hodnoty konkrétnych zivin, napriklad tuku, cukru a soli; poukazuje na to, ze mnohé
potravinové vyrobky vratane niektorych vyrobkov, ktoré sa predavajii detom, nad’alej
pouzivaju zdravotné a vyzivové tvrdenia napriek tomu, ze obsahuju vysoké tirovne
zivin vzbudzujucich obavy; zdoraziluje, Ze vyvoj Specifickych nutricnych profilov, ako
sa stanovuje v ¢lanku 4 nariadenia a v stlade s cie'mi nariadenia, je potrebny na
obmedzenie pouZzivania vyZzivovych a zdravotnych tvrdeni o potravinach s vysokym
obsahom tuku, cukru a/alebo soli; zdoraziuje, Ze budice nutricné profily, ktoré by mali
byt zaloZené na spol'ahlivych a nezavislych vedeckych dokazoch, by mohli pomoct’
spotrebitel'om s informovanym, zdravym a udrzatenym vyberom potravin;

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze neexistuje systematicky a na dokazoch zalozeny
pristup k vytvaraniu potravinového prostredia, ktory by spotrebitelom poméahal prijimat’
informované rozhodnutia a ktory stimuluje prechod na zdravsiu stravu vratane zvysenej
konzumacie potravin rastlinného povodu, ako su Cerstvé ovocie a zelenina, celozrnné
potraviny a strukoviny; domnieva sa, Ze okrem spravneho vykonavania nariadenia by
Komisia a ¢lenské Staty mali viac investovat’ do vzdelavania o potravinach a vyzive,
ako st informa¢né kampane, prostrednictvom réznych programov vratane programu
EU4Health, a to najmi podporou akcii v Skolach s ciel'om vzdelavat deti a
dospievajucich o zdravom a vyvazenom stravovani; zdoraziiuje vplyv socidlnych
determinantov v gramotnosti spotrebitelov, pokial’ ide o tvrdenia o potravinach;
zdoraznuje, ze samotné poskytovanie informacii, vzdeldvanie a kampane na zvySovanie
povedomia nestacia na informované spotrebitel’ské rozhodnutia a musia byt
sprevadzané politikami, ktoré zlepsia potravinové prostredie;

Informacie pre spotrebitel’ov

7.

zdoraznuje, ze spotrebitelia maji tendenciu nadmerne konzumovat’ potraviny, na
ktorych sa nachadzaju tvrdenia o tom, Ze podporuju zdravie, €o je zname ako tzv. efekt
svitoZiary; zasadzuje sa za to, aby sa na etikety vSetkych potravin a vyZivovych
doplnkov so zdravotnymi tvrdeniami uvadzali minimalne aj maximalne limity uZivania
spolu s odportacanim poradit’ sa pred konzumaciou potravinovych doplnkov so
zdravotnickym pracovnikom, najmai aby sa predislo pripadnym neziaducim interakciam
s konkrétnymi lie€ebnymi postupmi a zabranilo podpore potencidlnych portch prijmu
potravy; zdoéraznuje, ze sa oCakava, ze informac¢na asymetria bude pretrvavat’ v rychlo
sa meniacom potravinovom prostredi, a vyzyva na financovanie vyskumu zameraného
na pochopenie tvrdeni spotrebitel'mi;

vyjadruje pol'utovanie nad oneskorenim navrhu revizie nariadenia (EU) &. 1169/2011 o
poskytovani informacii o potravinach spotrebitel'om, pokial’ ide o vyvoj oznaceni
vyzivovej hodnoty na prednej strane balenia, ktoré sa ukdzali ako G€inné pri pomoci
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spotrebitel'om pri vybere zdrav§ich potravin a napojov; ziada Komisiu a ¢lenské Staty,
aby povzbudzovali spotrebitelov a pomédhali im pri informovanom, zdravom

a udrzate'nom vybere potravin tym, zZe ¢o najskor prijmi povinné a harmonizované
oznadenie vyZivovej hodnoty na prednej strane obalu v EU, ktoré by bolo vypracované
na zaklade spolahlivych a nezavislych vedeckych dokazov a preukdzaného
porozumenia spotrebitel'om; konstatuje, ze Stadie ukazuju, ze u€inky potravin na
zdravie nemozno vysvetlit’ len nutriénym zloZenim, ale aj Groviiou spracovania, najma v
pripade ultraspracovanych potravin; zdoraznuje preto, ze zahrnutie informacii o
spracovani potravin na etiketach vyZzivovej hodnoty na prednej strane balenia by mohlo
byt v zaujme verejného zdravia a spotrebitelov a mohlo by sa ukazat’ ako u¢inné pri
pomoci spotrebitel'om pri vybere zdravsich potravin; poZaduje regulacné opatrenia na
zniZenie zat'aze vysoko spracovanych potravin pre verejné zdravie;

Relevantnost’ tvrdeni

9.  poznamenava, ze mnohé tvrdenia pouzivané na trhu EU sa tykajt Zivin, ktoré v strave
chybajii maloktorym eurdpskym spotrebitelom; vyzyva Komisiu, aby preskiimala
legislativny potencidl rozsirenia pravomoci iradu EFSA o posudzovanie relevantnosti
pouzivania takychto tvrdeni, ako aj o preskimanie vedeckého zékladu takychto tvrdeni;
dorazne podporuje, aby urad EFSA priebezne uverejnoval osobitné usmernenia podl'a
pouzivania tvrdenia;

10. vyzyva Komisiu, aby posudila moznost’ obmedzit’ pouZivanie povoleného vyzivového
tvrdenia ,,bez pridané¢ho cukru® pre vyrobky obsahujtce sladidla alebo vysoké
mnozstvo vol'nych cukrov;

11. zdo6raziuje, Ze aj ked’ st tvrdenia o pociatocnej dojcenskej vyzive vedecky podlozené,
ako napriklad zdravotné tvrdenie, ze ,,DHA prijem prispieva k norméalnemu vyvoju
zraku do 12 mesiacov®, ich pouzivanie by malo zabranit’ ovplyviiovaniu vyberu
doj¢enskej vyzivy a obmedzeniu zlepSenia pociato¢nej dojéenskej vyzivy?3;

12. podporuje zavedenie predbeznych konzultacii medzi vyrobcami a tradom EFSA, ktoré
by uradu umoznili prezentovat’ svoje oCakavania tykajiace sa predlozenia ziadosti v
stivislosti s tvrdenim, pricom by sa reSpektovala zdsada nezavislosti tradu EFSA;

Rastlinné latky

13.  poukazuje na to, Ze chybajuca harmonizacia na trovni EU, pokial’ ide o klasifikaciu
rastlinnych latok ako potravin alebo liekov, znamena, Ze rastlinna latka moze byt v
jednom ¢lenskom State oznacend ako ,,potravina‘“ a v inom ako ,,liek*; zdoraziuje, Ze
takéto nezrovnalosti predstavuji vyzvy pre vyrobcov a regulacné organy a mozu
negativne ovplyvnit’ bezpecnost’ a blahobyt spotrebitel'ov, ked’Ze pre spotrebitel'ov je
tazkeé rozliSovat’ medzi tradiénymi rastlinnymi liekmi a botanickymi vyZivovymi

23 Munblit, D. a kol., Health and Nutrition claims for infant food are poorly evidence and potential harmful
(Zdravotné a vyzivové tvrdenia o poc¢iatocnej dojCenskej vyzive su nedostatoéne podlozené a potencidlne
Skodlivé), British Medical Journal, zvazok 369, ¢lanok m875, 2020 a Cheung, K.Y ., a kol., Health and Nutrition
claims for infant food: International cross sectional survey (Zdravotné a vyzivové tvrdenia o pociatoénej
dojcenskej vyzive: medzinarodny prierezovy prieskum), British Medical Journal, zvazok 380, vydanie 8371,
2023.

RR\1292517SK.docx 13/18 PE753.549v02-00

SK



SK

14

15.

16.

17.

doplnkami zaloZenymi na tej istej rastlinnej latke (latkach), ¢o moze viest' k
nedorozumeniam o ich pouZivani;

poukazuje na to, e v EU neexistuje pozitivny alebo negativny zoznam rastlinnych latok
pouzivanych v potravinach a potravinovych doplnkoch, ako aj na to, Ze neexistuje
komplexny zoznam priaznivych alebo nepriaznivych t¢inkov rastlinnych latok na
zdravie, ¢o vedie k legislativnym rozdielom medzi ¢lenskymi Statmi, fragmentacii trhu a
potencidlne nebezpecnym vyrobkom, ktoré sa dostavaju k spotrebitel'om;

nesuhlasi s pokrac¢ujucim pozastavenim hodnotenia tvrdeni o rastlinnych latkach a
poukazuje na to, Ze existuju vazne pravne obavy tykajuce sa d’alSieho pouzivania
tvrdeni ¢akajuicich na schvalenie v ramci prechodnych opatreni nariadenia; zdoéraziuje,
Ze je nevyhnutné zaoberat’ sa zoznamom tvrdeni o rastlinnych latkach ¢akajucich na
schvalenie v podobe d’alSieho hodnotenia tychto tvrdeni ako naliehavo potrebného
opatrenia na ochranu spotrebitela, ako bolo zdoraznené ako sa uvadza v hodnotiacej
sprave Komisie o nariadeni za rok 2020; vel'mi sa obava, Ze d’alSie pouZzivanie tvrdeni
cakajtcich na schvélenie v ramci prechodnych opatreni nariadenia by mohlo zavadzat
spotrebitel'ov, ktori by sa mohli mylne domnievat’, ze tvrdenia ¢akajice na schvalenie
boli vedecky postidené a rizik4 vyrieSené, a predstavovat’ pre takychto spotrebitel'ov
zdravotné riziko;

povazuje za nevyhnutné, aby urad EFSA a Komisia urychlene preskiimali v stlade s
ustanoveniami tohto nariadenia zdravotné tvrdenia tykajuce sa rastlinnych latok v
potravinach ¢akajuce na schvalenie; vyzyva Komisiu, aby zamietla tie tvrdenia zo
zoznamu tvrdeni ¢akajucich na schvélenie, ktoré uz boli posudené negativne;

naliehavo vyzyva ¢lenské Staty, aby ucinne spolupracovali pri vytvarani
koordinovaného pristupu k rastlinnym potravinovym doplnkom, a vyzyva Komisiu, aby
v tejto stuvislosti poskytla usmernenia; vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby
bezodkladne vypracovali negativny zoznam rastlinnych latok pouzivanych v
potravinach na trovni EU na zéklade ich toxicity alebo nepriaznivych ué¢inkov na
zdravie, ktoré uz ¢lenskée Staty identifikovali;

Presadzovanie

18.

19.

vyzyva Komisiu, aby poskytla aktualizované usmernenie o tom, ako postupovat’ v
pripade marketingovych praktik, ktoré sa pouzivaji na obchadzanie tohto nariadenia;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby vytvorili vedomostnt siet’ zameran( na podporu
pracovnej skupiny pre vyZivové a zdravotné tvrdenia; poukazuje na to, Ze tato siet’ by
mala pomoct’ ul'ah¢it’ vymenu najlepSich postupov, preklenut rozdiely vo vyklade
medzi ¢lenskymi $tatmi a rieSit’ rozdiely v presadzovani prava;

Zdravotné tvrdenia v online komunikdcii

20. zdoraznuje, Ze nariadenie bolo prijaté v ¢ase, ked socidlne média eSte nezohravali takt
vel’ku ulohu v reklame a predaji potravin a potravinovych doplnkov; je znepokojeny
tym, Ze rozsah, v akom sa v nariadeni uc¢inne upravuje online komunikacia o
potravinach stvisiaca so zdravim, zostava nejasny;

21. je znepokojeny pritomnost’ou nepovolenych a zavadzajtcich vyzivovych a zdravotnych
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tvrdeni na internete; zdoraznuje, Ze je potrebné zabezpecit', aby nariadenie zostalo
relevantné v online prostredi, najmé preto, ze niektoré zraniteI'né skupiny obyvatel'stva,
napriklad deti a dospievajici, mézu byt obzvlast’ citlivi na urc¢ité zdravotné tvrdenia a
informacie o potravindch zdiel'ané na socialnych sietach, ¢o predstavuje riziko pre ich
fyzické a dusevné zdravie; v tejto stvislosti povazuje za ddlezité vymedzit, ¢o sa
povazuje za komeré¢ni komunikéciu o potravinach a potravinovych doplnkoch na
socialnych médiach;

22. 7ziada, aby sa znovu venovala pozornost’ dosiahnutiu u¢inného celoeurdpskeho pristupu
k rieSeniu vystavenia deti a dospievajucich reklame a marketingu spracovanych
potravin s vysokym obsahom tuku, cukru a soli vo vysielani a v digitalnych médiach;
vyzyva Komisiu, aby zvazila prijatie legislativnych opatreni na ochranu zdravia tejto
zranitel'nej skupiny spotrebitel'ov;

23.  vyzyva Komisiu, aby vypracovala ndvrh komplexnych usmerneni na presadzovanie
tohto nariadenia online; domnieva sa, ze v tychto usmerneniach by sa mali stanovit’
jasné postupy a normy na monitorovanie a regulaciu zdravotnych tvrdeni na internete,
aby sa zabezpecila presnost’ a transparentnost’ takychto tvrdeni a chranilo sa blaho
spotrebitel'ov v ramci aktu o digitalnych sluzbach; poukazuje na povinnosti ¢lenskych
Statov a poskytovatel'ov online platforiem, ktoré su stanovené v akte o digitalnych
sluzbach, a to konat’ proti Sireniu nezdkonného obsahu a zabezpecit’ transparentnost’ pre
spotrebitel'ov, pokial’ ide o online reklamu;

24. vyzyva Komisiu a ¢lenské §taty, aby vytvorili platformu na vymenu najlepsich postupov
v oblasti presadzovania tohto nariadenia online a podporili spolupradcu medzi
prislusnymi organmi ¢lenskych Statov;

25. poveruyje svoju predsednicku, aby postapila toto uznesenie Rade a Komisii.
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