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INDOKOLÁS – TÉNYÖSSZEFOGLALÓ ÉS MEGÁLLAPÍTÁSOK

Kihívást jelentő globális környezet – a kohézió fontosabb, mint valaha

Számos válság, például a Covid19-világjárvány, az Ukrajnában dúló, példátlan 
menekültválságot és súlyos energiaválságot előidéző háború, valamint a súlyosbodó éghajlati 
vészhelyzet rávilágított, hogy a területek egyre inkább egymásra vannak utalva. A jelenlegi, 
kihívásokkal teli globális környezetben az Uniónak mindenhol és mindenki számára pozitív 
jövőbeli kilátásokat kell biztosítania. A gazdasági, társadalmi és területi kohézió ezért egyre 
nagyobb jelentőséggel bír annak biztosítása szempontjából, hogy Európa egységes maradjon. 

Ebben az összefüggésben minden eddiginél nagyobb szükség van arra, hogy az uniós 
intézmények a nemzeti, regionális és önkormányzati hatóságokkal szorosan 
együttműködjenek annak érdekében, hogy a részvételi és innovatív integrált területfejlesztés 
révén biztosítsák a rezilienciát, a fenntarthatóságot és az inkluzivitást. 

Az integrált területfejlesztés kulcsszerepe

Az integrált területfejlesztés minden régióban kulcsfontosságú a reziliencia megerősítése és a 
jólét előmozdítása szempontjából. Segít összehangolni a regionális és helyi fejlesztéseket, és 
az inkluzív részvételen keresztül táplálja a helyi demokráciát. Az integrált területfejlesztés 
minden uniós terület számára jelentőséggel bír, és új fejlődési lehetőségeket nyithat az 
intelligensebb, tudásalapú, zöldebb gazdaság felé, minőségi munkahelyeket teremtve és 
biztosítva a társadalmi haladást a városi térségeken kívül is. A területfejlesztési vagy helyi 
fejlesztési stratégiák a városokon, a funkcionális városi területeken és a nagyvárosi 
területeken kívüli területfejlesztéssel foglalkoznak, a helyi hatóságokat helyezve a 
kormányzás középpontjába.

A közös rendelkezésekről szóló rendelet eszközei: integrált területi beruházás és 
közösségvezérelt helyi fejlesztés

Az uniós kohéziós politika által támogatott integrált területi és helyi fejlesztési stratégiák 
fontos eszközt jelentenek e folyamat fenntartása szempontjából. Különösen az integrált 
területi beruházások és a közösségvezérelt helyi fejlesztések alkotják azokat a fő 
mechanizmusokat, amelyeket a regionális és helyi hatóságok aktív bevonásával a kohéziós 
politika finanszírozásának integrált és helyi alapú végrehajtására használnak. Az egyes 
programozási időszakokra vonatkozó, közös rendelkezésekről szóló rendelet szabályozza az 
integrált területi beruházást és a közösségvezérelt helyi fejlesztést mint a kohéziós politika 
területileg integrált módon történő – a hatékonyságának növelését célzó – megvalósításának 
eszközeit.

Konkrétan a 2021–2027-es programozási időszakra vonatkozó, közös rendelkezésekről szóló 
rendelet a III. cím II. fejezetét a területfejlesztésnek szentelte, tekintve, hogy alapvető 
jelentőséggel bír a kohéziós politika felépítésében. A közös rendelkezésekről szóló rendelet 
28–34. cikke előírja, hogy minden terület fenntartható és integrált fejlődésének előmozdítása 
területi eszközök, mégpedig az integrált területi beruházás, a közösségvezérelt helyi fejlesztés 
vagy „bármely más, nemzeti stratégia keretében kialakított integrált területi eszköz” révén 
valósul meg. 
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Az integrált területi beruházás és a közösségvezérelt helyi fejlesztés a kohéziós politika öt 
átfogó szakpolitikai célkitűzése egyikének, nevezetesen „A polgárokhoz közelebb álló Európa 
megteremtése valamennyi térségtípus fenntartható és integrált fejlődésének elősegítése révén” 
elnevezésű 5. szakpolitikai célkitűzésnek a kezelését célzó legfőbb eszközök. Ezeket az 
eszközöket először 2014-ben vezették be, és a 2021–2027-es időszakra vonatkozó 
jogszabályban még jobban megerősítették őket, hangsúlyozva az integrált területi stratégiák 
kohéziós célok elérésében betöltött kulcsfontosságú szerepét.

Az integrált területi beruházás és a közösségvezérelt helyi fejlesztés célja, hogy a helyi és 
regionális hatóságok bevonásával, a különböző érdekelt felek közötti párbeszéd 
elősegítésével, a köz- és magánszféra közötti együttműködés fokozásával, valamint a felső és 
alsó kormányzati szintek közötti együttműködés és információátadás előmozdításával 
elősegítse az alulról építkező területfejlesztési megközelítést.

A 2021–2027-es időszakra vonatkozó ERFA-rendelet további részleteket tartalmaz az 
integrált megközelítésről (7–9. cikk), valamint a források elkülönítéséről. Mégpedig nemzeti 
szinten az ERFA-finanszírozás 8%-át – szemben az előző programozási időszak 5%-ával – a 
fenntartható városfejlesztésre kell elkülöníteni integrált területi beruházás, közösségvezérelt 
helyi fejlesztés vagy bármely más integrált területi eszköz formájában. 

Az integrált területi beruházás és a közösségvezérelt helyi fejlesztés végrehajtásának rövid 
áttekintése

Ez a jelentés levonja a tanulságokat a 2014–2020-as időszak során szerzett tapasztalatokból, 
de a hasznos következtetések levonása érdekében megvizsgálja a jelenlegi, 2021–2027-es 
időszakra vonatkozó előrejelzéseket is. A jelentés célja különösen, hogy a mennyiségi adatok 
helyett a minőségi adatokra összpontosítva számba vegye, hogy miként hajtották végre az 
integrált területi beruházást és a közösségvezérelt helyi fejlesztést a 2014–2020-as 
időszakban, valamint milyen fejleményeket figyelhetünk meg már most a 2021–2027-es 
időszak tekintetében. A területi eszközök sikerét semmiképp sem szabad pusztán adatokban 
és számokban kifejezve értékelni. Vannak más, nehezebben mérhető tényezők is, amelyeket 
bonyolultabb értékelni. Idetartoznak például a célterületen belüli kohézió, a lakosok jólléte, a 
társadalmi és emberi tőke megerősödése, az együttműködési kultúra szakpolitikai 
döntéshozatalon belül megjelenő új formái vagy az együttműködő kormányzási modellek, 
amelyeket csak hosszú távon lehet megfigyelni.   

Érdemes megjegyezni, hogy a 2014–2020-as időszakban a terület- és városfejlesztési 
stratégiák kapcsán tervezett finanszírozás mintegy 30 milliárd EUR-t tett ki, ami az adott 
időszakra vonatkozó teljes kohéziós politikai finanszírozás közel 10%-ának felelt meg. Az 
integrált területi beruházási eszközöket gyakran használták városi környezetben az integrált és 
fenntartható városfejlesztési stratégiákhoz. Ennek megfelelően az integrált területi beruházás 
az egyik olyan eszköz, amelyet előnyben részesítenek azon kötelezettség végrehajtásához, 
hogy a nemzeti ERFA-allokáció legalább 8%-át a fenntartható városfejlesztésre különítsék el. 
A 2014–2020-as időszakban azonban számos ország döntött úgy, hogy nem integrált területi 
beruházást, hanem az operatív programon belül egy külön városi prioritási tengelyt használ a 
városi célú elkülönítéshez. 

Ha alaposan megvizsgáljuk a helyszíni végrehajtást, az egyes területeken valóban számos 
különböző megközelítést figyelhetünk meg. A tagállamok és a régiók rendkívül eltérő 
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mértékben éltek a területi eszközök használatával kapcsolatos lehetőségekkel. 

Érdemes megjegyezni, hogy a műveletek végrehajtása a 2014–2020-as időszak elején jelentős 
késedelmet szenvedett. Az említett programozási időszak vége felé azonban jelentősen javult 
ezen eszközök végrehajtási aránya. 

Ami a közösségvezérelt helyi fejlesztési eszközöket illeti, az előző időszakból származó 
bizonyítékok azt mutatják, hogy azok a kisebb vidéki területekre irányulnak, és azokat a 
városi területeken viszonylag csekély mértékben veszik igénybe. Az előző, 2014–2020-as 
időszak nehézségei közé tartozott különösen a tudatosság és kapacitás helyi szintű hiánya, 
egyúttal pedig a súlyos bürokratikus terhek és a források lassú felhasználása.

A 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai területfejlesztési menetrend (TA2030) szerepe

Arra kérik a tagállamokat, hogy biztosítsák az alapok közötti koherenciát és koordinációt, 
ugyanakkor kerüljék az új gazdasági, társadalmi és területi egyenlőtlenségek kialakulását. A 
helyi alapú megközelítéseket és az integrált területfejlesztést kiemelt prioritásként kell 
támogatni. Ezt az ambiciózus célt nem lehet elérni a területfejlesztés integrált megközelítése 
nélkül, ahogy azt a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai területfejlesztési menetrend is 
kiemeli. 

A 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai területfejlesztési menetrend keretében 
meghatározott két átfogó célkitűzés – igazságos Európa és zöld Európa – hat prioritást 
tartalmaz Európa egész területének és valamennyi helyének fejlesztésére. A 2030-ig tartó 
időszakra vonatkozó európai területfejlesztési menetrend továbbá összehangolja az uniós 
területfejlesztési célkitűzéseket az ENSZ 2030-ig tartó időszakra vonatkozó fenntartható 
fejlődési menetrendjével és az európai zöld megállapodással, hangsúlyozza a stratégiai 
területrendezés fontosságát, és ehhez iránymutatást is nyújt, ugyanakkor minden kormányzati 
szinten erősíti az ágazati politikák területi dimenzióját.

Az uniós városfejlesztési menetrenddel közös elveket – ideértve a helyi megközelítést, a 
szakpolitikai koordinációt és a hatékony többszintű kereteket – valló, 2030-ig tartó időszakra 
vonatkozó európai területfejlesztési menetrend azon a felismerésen alapul, hogy Európa 
jelentős gazdasági, társadalmi és környezeti kihívásokkal néz szembe. Emellett mindenhol és 
mindenki számára kiváló lehetőségeket kínál az életkörülmények javítására. Ez azt jelenti, 
hogy Európának erősebb területi dimenzióval rendelkező szakpolitikákra és összehangolt 
megközelítésekre van szüksége, amelyek elismerik és kihasználják a helyek sokféleségét és 
sajátosságait.

Fejlesztésre szoruló kormányközi nyilatkozat

A 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai területfejlesztési menetrend olyan eszköz, amely 
az európai területi kohézió útját egyengeti, és a szereplők széles körét ösztönzi az abban 
foglalt célkitűzések és prioritások alkalmazására. Ez azonban egy kormányközi nyilatkozat, 
amely nem rendelkezik közvetlen jogi, pénzügyi vagy intézményi végrehajtási eszközökkel. 
Érdemes megjegyezni, hogy sem a 2014. évi közös rendelkezésekről szóló rendelet, sem a 
2021. évi közös rendelkezésekről szóló rendelet nem hivatkozik a 2020-ig, illetve a 2030-ig 
tartó időszakra vonatkozó európai területfejlesztési menetrendre. Az Európai Parlamentnek 
ezért el kellene gondolkodnia azon, hogyan lehetne a lehető legjobban kihasználni a területi 
menetrendet, és fontolóra kellene vennie a területi menetrend prioritásainak uniós jogalkotási 
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folyamatokba való beépítését. 

A 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai területfejlesztési menetrend végrehajtása

A 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai területfejlesztési menetrend alkalmazása a 
többszintű együttműködéstől függ. A kulcsfontosságú szereplők cselekvésre való ösztönzése 
érdekében hét kísérleti intézkedést vezettek be. A kísérleti intézkedések rávilágítanak, hogy 
helyi és regionális szinten miként valósíthatók meg helyben az európai területfejlesztési 
menetrend célkitűzései. Ez olyan végrehajtási tevékenységeket foglal magában, mint a helyi 
és regionális szereplőkkel azzal kapcsolatban folytatott együttműködés, hogy miként tudnak a 
tematikus súlypontokhoz kapcsolódó lehetőségekkel és kihívásokkal foglalkozni. E 
tevékenységek az érdekelt felek közötti, egyetértésre törekvő párbeszéd mellett példával 
szolgálnak a helyi alapú megközelítésekre. Azok keretében helyi sajátosságokhoz igazított 
kísérleti és innovatív megoldásokat hajtanak végre. 

A területfejlesztési menetrend kísérleti intézkedései még korai szakaszban vannak. A 2030-ig 
tartó időszakra vonatkozó európai területfejlesztési menetrend 2024-re helyzetfelmérést 
irányoz elő, ami magában foglalja az irányítási rendszernek, a végrehajtás előrehaladásának és 
a prioritások relevanciájának felülvizsgálatát. E felülvizsgálat az Európai Unió 2023-as 
spanyol elnöksége alatt veszi kezdetét, középpontjában pedig az irányítás és a végrehajtás fog 
állni. 

Bármely kormányzati szinten lehet a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai 
területfejlesztési menetrend gyakorlati megvalósítását célzó intézkedéseket hozni, amelyek 
jellegüket és súlypontjukat tekintve igen változatosak lehetnek. A kulcsfontosságú 
szereplőkhöz intézett felhívások, valamint a cselekvés példák és kísérleti intézkedések révén 
történő ösztönzésére tett erőfeszítések ellenére úgy tűnik, hogy a 2030-ig tartó időszakra 
vonatkozó európai területfejlesztési menetrend prioritásait továbbra sem alkalmazzák 
egységesen és egyenletesen az Unió területén. Konkrétabban szólva, kiegyensúlyozatlan a hét 
kísérleti intézkedés európai eloszlása. Minden kísérleti intézkedést a nemzeti hatóságok 
kezdeményeztek. A helyi és regionális szintű kísérleti vagy innovatív folyamatokat néhány 
kísérleti intézkedés keretében hajtották végre. Sokan gyűjtenek bizonyítékokat, valamint 
készítenek esettanulmányokat és jelentéseket. Néhányan egy-egy nemzeti kezdeményezésből 
levont tanulságok alapján javaslatokat tesznek, amelyek egész Európában elérhetőek az egyes 
szereplők számára.

További lépések

Az Európai Parlament szorosan nyomon követi, hogy hogyan támogatják az európai 
strukturális és beruházási alapok a város- és területfejlesztés integrált megközelítését. Döntő 
fontosságú megérteni, hogyan fejlődnek a kohéziós politika 2014–2020-as és 2021–2027-es 
programozási időszaka keretében Európa-szerte végrehajtott fenntartható városfejlesztési, 
integrált területi beruházási és közösségvezérelt helyi fejlesztési stratégiák, és ebből értékes 
tanulságokat levonni. Ez az egyetlen módja annak, hogy a kohéziós politika jövőbeli 
eszközeit fejleszteni lehessen. 

Meg kell vizsgálnunk a különböző szempontok – például földrajzi egység, területi fókusz, 
tematikus koncentráció, a népesség mérete, finanszírozási szabályok és végrehajtási 
mechanizmusok – alapján követett beruházási stratégiákat, hogy ennek megfelelően ki 
lehessen igazítani a jövőbeli kohéziós politikát, valamint orvosolni lehessen a jelenlegi 
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hiányosságokat.

E jelentés egyúttal az Európai Parlamentnek és különösen annak Regionális Fejlesztési 
Bizottságának a területfejlesztési menetrend és az abban foglalt valamennyi intézkedés 
nyomon követésében betöltött szerepét hivatott megerősíteni, ahogy az magából a 
dokumentumból is kitűnik.

Arra kell törekednünk, hogy tovább egyszerűsítsük az alapok kezelésének adminisztratív 
folyamatát, a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai területfejlesztési menetrend 
prioritásait beépítsük a kohéziós politikai alapok jogalkotási eszközeibe és operatív 
programjaiba, és még jobban ösztönözzük az önkormányzatoknak, a régióknak és képviseleti 
szervezeteiknek a területi eszközök végrehajtásának különböző szakaszaiba történő 
bevonását. Ez az integrált területi beruházási és a közösségvezérelt helyi fejlesztési projektek 
programozásában, kiválasztásában és nyomon követésében való részvételüket is magában 
foglalja. Célul kell kitűznünk a lehetséges kedvezményezettek mozgósítását és a 
hatóságoknak a területi eszközökkel kapcsolatos figyelemfelhívásban való támogatását. 
Emellett olyan kifinomultabb nyomonkövetési és értékelési rendszerek kidolgozására is 
szükség van, amelyek képesek felmérni e területi eszközök hatásait és hatékonyabban közölni 
azok eredményeit. 
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MELLÉKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMÉLYEK JEGYZÉKE, 
AMELYEKTŐL, ILLETVE AKIKTŐL AZ ELŐADÓ ÉSZREVÉTELEKET KAPOTT

Az eljárási szabályzat I. mellékletének 8. cikke értelmében az előadó kijelenti, hogy az alábbi 
szervezetektől vagy személyektől kapott észrevételeket a jelentés elkészítése során, egészen a 
jelentés bizottsági ülésen történő elfogadásáig:

Szervezet és/vagy személy
ESPON
DG of Territory - Portuguese government
German Federal Institute for Research on Building, Urban Affairs and Spatial Development 
(BBSR) on behalf of the Federal Ministry for Housing, Urban Development and Building 
(BMWSB), Germany
Federal Office for Spatial Development ARE - Switzerland
Norwegian Ministry of Local Government and Regional Development

A fenti felsorolás az előadó kizárólagos felelősségi körében készült.
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AZ EURÓPAI PARLAMENT ÁLLÁSFOGLALÁSÁRA IRÁNYULÓ INDÍTVÁNY

a területfejlesztés (CPR, III. cím, II. fejezet) végrehajtásáról és a 2030-ig tartó időszakra 
vonatkozó európai területfejlesztési menetrendben történő alkalmazásáról
(2023/2048(INI))

Az Európai Parlament,

– tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre, különösen annak XVIII. 
címére,

– tekintettel az Európai Regionális Fejlesztési Alapra, az Európai Szociális Alap Pluszra, 
a Kohéziós Alapra, az Igazságos Átmenet Alapra és az Európai Tengerügyi, Halászati 
és Akvakultúra-alapra vonatkozó közös rendelkezések, valamint az előbbiekre és a 
Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alapra, a Belső Biztonsági Alapra és a 
határigazgatás és a vízumpolitika pénzügyi támogatására szolgáló eszközre vonatkozó 
pénzügyi szabályok megállapításáról szóló, 2021. június 24-i (EU) 2021/1060 európai 
parlamenti és tanácsi rendeletre1 (közös rendelkezésekről szóló rendelet),

– tekintettel az Európai Regionális Fejlesztési Alapról és a Kohéziós Alapról szóló, 2021. 
június 24-i (EU) 2021/1058 európai parlamenti és tanácsi rendeletre2,

– tekintettel az Európai Regionális Fejlesztési Alap és külső finanszírozási eszközök által 
támogatott európai területi együttműködési célkitűzésre (Interreg) vonatkozó egyedi 
rendelkezésekről szóló, 2021. június 24-i (EU) 2021/1059 európai parlamenti és tanácsi 
rendeletre3,

– tekintettel az Igazságos Átmenet Alap létrehozásáról szóló, 2021. június 24-i (EU) 
2021/1056 európai parlamenti és tanácsi rendeletre4,

– tekintettel a közös agrárpolitika keretében a tagállamok által elkészítendő stratégiai 
tervhez (KAP stratégiai terv) nyújtott, az Európai Mezőgazdasági Garanciaalap 
(EMGA) és az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap (EMVA) által 
finanszírozott támogatásra vonatkozó szabályok megállapításáról, valamint az 
1305/2013/EU és az 1307/2013/EU rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló, 2021. 
december 2-i (EU) 2021/2115 európai parlamenti és tanácsi rendeletre5, 

– tekintettel az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapból (EMVA) és az Európai 
Mezőgazdasági Garanciaalapból (EMGA) 2021-ben és 2022-ben nyújtandó 
támogatásokra vonatkozó egyes átmeneti rendelkezések megállapításáról és az 
1305/2013/EU, az 1306/2013/EU és az 1307/2013/EU rendeletnek a források és a 2021-
ben és 2022-ben való alkalmazás tekintetében, valamint az 1308/2013/EU rendeletnek a 
források és az ilyen támogatások 2021-re és 2022-re vonatkozó elosztása tekintetében 
történő módosításáról szóló, 2020. december 23-i (EU) 2020/2220 európai parlamenti 

1 HL L 231., 2021.6.30., 159. o.
2 HL L 231., 2021.6.30, 60. o.
3 HL L 231., 2021.6.30., 94. o.
4 HL L 231., 2021.6.30., 1. o.
5 HL L 435., 2021.12.6, 1. o.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32021R1059
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és tanácsi rendeletre6,

– tekintettel az Európai Regionális Fejlesztési Alapra, az Európai Szociális Alapra, a 
Kohéziós Alapra, az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapra és az Európai 
Tengerügyi és Halászati Alapra vonatkozó közös rendelkezések megállapításáról, az 
Európai Regionális Fejlesztési Alapra, az Európai Szociális Alapra és a Kohéziós 
Alapra és az Európai Tengerügyi és Halászati Alapra vonatkozó általános rendelkezések 
megállapításáról és az 1083/2006/EK tanácsi rendelet hatályon kívül helyezéséről szóló, 
2013. december 17-i 1303/2013/EU európai parlamenti és tanácsi rendeletre7,

– tekintettel az Egyesült Nemzetek Éghajlatváltozási Keretegyezménye Feleinek 21. 
Konferenciáján (COP21) Párizsban, 2015. december 12-én elfogadott megállapodásra 
(Párizsi Megállapodás),

– tekintettel az ENSZ 2030-ig tartó időszakra vonatkozó fenntartható fejlődési 
menetrendjére, különösen a fenntartható városokról és közösségekről szóló 11. 
fenntartható fejlődési célra,

– tekintettel a területrendezésért, a területfejlesztésért és/vagy a területi kohézióért felelős 
miniszterek 2020. december 1-jei nem hivatalos ülésén elfogadott, „Territorial Agenda 
2030 – A future for all places” [A 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai 
területfejlesztési menetrend: jövő minden hely számára] című dokumentumra,

– tekintettel a városfejlesztési ügyekért felelős miniszterek 2016. május 30-i nem 
hivatalos ülésén elfogadott, uniós városfejlesztési menetrendről szóló Amszterdami 
Paktumra,

– tekintettel a városfejlesztési ügyekért felelős miniszterek 2020. november 30-i nem 
hivatalos ülésén elfogadott, „A városok átalakító ereje a közjó érdekében” című új 
Lipcsei Chartára,

– tekintettel a városfejlesztési ügyekért felelős miniszterek 2021. november 26-i nem 
hivatalos ülésén elfogadott ljubljanai megállapodásra,

– tekintettel az ENSZ által 2016. október 20-án elfogadott új városfejlesztési 
menetrendre,

– tekintettel „Az európai régiók tehetségpotenciáljának kiaknázása” című, 2023. január 
17-i bizottsági közleményre (COM(2023)0032),

– tekintettel a Bizottság „8. kohéziós jelentés: Kohézió Európában 2050-ig” című, 2022. 
február 4-i közleményére (COM(2022)0034),

– tekintettel a „Hosszú távú jövőkép az EU vidéki területei számára – Az erősebb, 
összekapcsolt, reziliens és virágzó vidéki területek 2040-ig történő megvalósítása felé” 
című, 2021. június 30-i bizottsági közleményre (COM(2021)0345),

6 HL L 437., 2020.12.28., 1. o.
7 HL L 347., 2013.12.20., 320. o.



RR\1292552HU.docx 11/35 PE750.084v02-00

HU

– tekintettel az „Egyenlőségközpontú Unió: Stratégia a fogyatékossággal élő személyek 
jogainak érvényre juttatásáért (2021–2030)” című, 2021. március 3-i bizottsági 
közleményre (COM(2021)0101),

– tekintettel a Bizottságnak az európai zöld megállapodásról szóló, 2019. december 11-i 
közleményére (COM(2019)0640), 

– tekintettel „Az EU 2030-ra vonatkozó éghajlatvédelmi törekvésének fokozása – 
Beruházás a klímasemleges jövőbe az európai polgárok érdekében” című, 
2020. szeptember 17-i bizottsági közleményre (COM(2020)0562),

– tekintettel a Bizottság 2020. szeptember 16-án indított új európai Bauhaus 
kezdeményezésére,

– tekintettel a „New European Bauhaus territorial development model (NEB TDM) 
financial instrument” [Az új európai Bauhaus területfejlesztési modell (NEB TDM) 
elnevezésű pénzügyi eszköz] című, 2022. június 17-i bizottsági szolgálati 
munkadokumentumra (SWD(2022)0172),

– tekintettel az új európai Bauhausról szóló, 2022. szeptember 14-i állásfoglalására8,

– tekintettel a „Hosszú távú jövőkép az EU vidéki területei számára – Az erősebb, 
összekapcsolt, reziliens és virágzó vidéki területek 2040-ig történő megvalósítása felé” 
című, 2022. december 13-i állásfoglalására9, 

– tekintettel a „Gazdasági, társadalmi és területi kohézió az Unióban: 8. kohéziós 
jelentés” című, 2022. szeptember 15-i állásfoglalására10,

– tekintettel „A városi térségek előtt álló kihívások a Covid19 utáni korszakban” című, 
2022. február 15-i állásfoglalására11,

– tekintettel az uniós régiók demográfiai tendenciáinak a kohéziós politika eszközeivel 
történő megfordításáról szóló, 2021. május 20-i állásfoglalására12,

– tekintettel a „Kohéziós politika és regionális környezetvédelmi stratégiák az 
éghajlatváltozás elleni küzdelemben” című, 2021. március 25-i állásfoglalására13,

– tekintettel az uniós régióknak és városoknak a COP 21 keretében létrejött, 
éghajlatváltozásról szóló Párizsi Megállapodás végrehajtásában játszott szerepéről 
szóló, 2018. március 13-i állásfoglalására14,

8 HL C 125., 2023.4.5., 56. o.
9 HL C 177., 2023.5.17., 35. o.
10 HL C 125., 2023.4.5., 100. o.
11 HL C 342., 2022.9.6., 2. o.
12 HL C 15., 2022.1.12., 125. o.
13 HL C 494., 2021.12.8., 26. o.
14 HL C 162., 2019.5.10., 31. o.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0068_HU.html
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– tekintettel az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak az uniós területfejlesztési 
menetrend, a Lipcsei Charta és az uniós városfejlesztési menetrend felülvizsgálatáról 
szóló, 2020. szeptember 18-i véleményére15,

– tekintettel az Uniós Belső Politikák Főigazgatósága által 2023. június 7-én „Territorial 
Agenda 2030 – Implementation Review” [A 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai 
területfejlesztési menetrend – a végrehajtás felülvizsgálata] címmel közzétett részletes 
elemzésre16,

– tekintettel a Bizottság Regionális és Várospolitikai Főigazgatósága (DG REGIO) 
részére készített, „Integrated territorial and urban strategies: how are ESIF adding value 
in 2014-2020” [Integrált területi és városi stratégiák: hogyan képeznek hozzáadott 
értéket az esb-alapok a 2014–2020-as időszakban?] címmel 2017. decemberben 
közzétett tanulmányra17,

– tekintettel az Európai Bizottság Közös Kutatóközpontja és a Regionális és 
Várospolitikai Főigazgatóság által kifejlesztett STRAT-Board interaktív eszközre, 
amely bemutatja, hogyan támogatják az európai strukturális és beruházási alapok (esb-
alapok) a város- és területfejlesztés integrált megközelítését18,

– tekintettel a Közös Kutatóközpont által közzétett, a területi és helyi fejlesztési 
stratégiákról szóló kézikönyvre19 és a fenntartható városfejlesztési stratégiákról szóló 
kézikönyvre20,

– tekintettel a DG REGIO által, „The geography of EU discontent and the regional 
development trap” [Az Unión belüli elégedetlenség földrajza és a regionális fejlődés 
csapdája] címmel 2023 márciusában kiadott munkadokumentumra,

– tekintettel az Európai Települések és Régiók Tanácsa számára készített, „ITI and CLLD 
– The use of integrated territorial tools in cohesion policy” [ITI és CLLD – Integrált 
területi eszközök használata a kohéziós politikában] című, 2022 decemberében közzétett 
tanulmányra,

– tekintettel a fenntartható európai városokról szóló 2007. évi Lipcsei Chartára és a 2020. 
november 30-i, „A városok átalakító ereje a közjó érdekében” című új Lipcsei Chartára,

15 HL C 429., 2020.12.11., 145. o.
16 Részletes elemzés – „Territorial Agenda 2030 – Implementation Review” [A 2030-ig tartó időszakra 
vonatkozó európai területfejlesztési menetrend – a végrehajtás felülvizsgálata], Európai Parlament, Uniós Belső 
Politikák Főigazgatósága, B. Tematikus Főosztály (Strukturális és Kohéziós Politikák), 2023. június 7.
17 Európai Bizottság, „Integrated territorial and urban strategies: how are ESIF adding value in 2014-2020? – 
Final Report” [Integrált területi és városi stratégiák: hogyan képeznek hozzáadott értéket az esb-alapok a 2014–
2020-as időszakban? – zárójelentés], 2017. december. 
18 Európai Bizottság, „STRAT-Board”.
19 Európai Bizottság, „Handbook of territorial and local development strategies”[Kézikönyv a területi és helyi 
fejlesztési stratégiákról].
5 Európai Bizottság, „Handbook of Sustainable Urban Development Strategies”[Kézikönyv a fenntartható 
városfejlesztési stratégiákról].

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/integrated_strategies/integrated_strategies_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/integrated_strategies/integrated_strategies_en.pdf
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/?lng=hu
https://urban.jrc.ec.europa.eu/territorialstrategies/executive-summary#the-chapter
https://urban.jrc.ec.europa.eu/urbanstrategies/
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– tekintettel eljárási szabályzatának 54. cikkére, valamint az Elnökök Értekezlete 2002. 
december 12-i, a saját kezdeményezésű jelentések engedélyezésére vonatkozó eljárásról 
szóló határozata 1. cikke (1) bekezdésének e) pontjára és 3. mellékletére,

– tekintettel a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Bizottság véleményére,

– tekintettel a Regionális Fejlesztési Bizottság jelentésére (A9-0420/2023),

A. mivel a kohéziós politika továbbra is az Unió régióinak és városainak fő beruházási 
politikája marad és annak is kell maradnia, és nem célja, hogy következetesen első 
számú pénzügyi támogatásként szolgáljon a társadalmi-gazdasági berendezkedésünket 
megrázó, előre nem látható eseményekkel való szembenézéshez; mivel a 
területfejlesztési menetrend az Unió területi politikájának irányadó eszköze, amint azt 
nemzeti programjai és projektjei is tükrözik, iránymutatást adva a stratégiai 
területrendezéshez és a regionális fejlesztéshez, felszólítva az ágazati politikák területi 
dimenziójának megerősítésére valamennyi kormányzati szinten, és törekedve egy 
inkluzív és fenntartható jövő előmozdítására minden helyen, valamint arra, hogy 
elősegítse a fenntartható fejlődési célok elérését Európában;

B. mivel az uniós régiók előtt álló kihívásokat területi szinten azonosítják és kezelik;

C. mivel a közös rendelkezésekről szóló korábbi és jelenlegi rendelet nem hivatkozik 
külön a 2020-ig, illetve a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai területfejlesztési 
menetrendre; mivel a közös rendelkezésekről szóló jelenlegi rendelet III. címének II. 
fejezete biztosítja a kohéziós politikai alapok területi fejlesztési stratégiákon keresztüli 
lehívásának alapját; mivel az 1301/2013/EU rendelet21 7. cikke az egyes műveletek 
kiválasztásának kereteként az integrált fenntartható városi stratégiákon alapuló 
fenntartható városfejlesztést említi;

D mivel az integrált területfejlesztésen alapuló szakpolitikai döntéshozatal helyi alapú 
megközelítésének célja a területi erőforrásokhoz, tudáshoz és eszközökhöz kapcsolódó 
egyedülálló potenciál felszabadítása, elismerve ugyanakkor, hogy a különböző típusú 
területeken testre szabott megoldásokra van szükség;

E. mivel úgy tűnik, hogy a 2014 és 2020 közötti időszakban a helyi és regionális 
intézmények, valamint a civil társadalom által a források lassú felhasználásán kívül 
tapasztalt fő nehézségek a következők voltak: elégtelen technikai és adminisztratív 
támogatás, aránytalan bürokratikus akadályok, a készségek és a képzés, valamint a 
tudás és a kapacitásépítés hiánya, továbbá a különböző kormányzati szintek közötti 
gyenge együttműködés; 

F. mivel úgy tűnik, hogy azokban a régiókban és közigazgatási egységekben, ahol a 
LEADER-t végrehajtják, egy kötelező helyi akciócsoport-vezető segít a regionális 
finanszírozás teljesítményének és igénybevételének javításában;

G. mivel az Európai Unió területi sokszínűségének gazdagságára olyan dinamikus és 
összetett rendszerként kell tekinteni, amelyben minden régió sajátos jellemzőinek 

21 Az Európai Parlament és a Tanács 1301/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Európai Regionális 
Fejlesztési Alapról és a „Beruházás a növekedésbe és munkahelyteremtésbe” célkitűzésről szóló egyedi 
rendelkezésekről, valamint az 1080/2006/EK rendelet hatályon kívül helyezéséről, HL L 347., 2013.12.20., 289. 
o.
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megfelelő fejlesztési kihívásokkal néz szembe; mivel a helyek közötti és az emberek 
közötti növekvő egyenlőtlenségek kritikus szintet értek el, és valamennyi földrajzi és 
kormányzati szinten összehangolt fellépésre van szükség ahhoz, hogy Unió-szerte 
minden ember és hely számára kedvező jövőbeli kilátásokat lehessen biztosítani;

H. mivel a területi és helyi fejlesztési stratégiákról szóló kézikönyv minden szinten 
módszertani támogatást nyújt;

I. mivel a mikrokohézió a fejlettebb régiókon belüli elmaradott térségek számára biztosítja 
az egyensúly egy formáját; mivel a kifejezetten „a helyekre és az emberekre” 
összpontosító európai területfejlesztési menetrend (TA2030) a területi kohézió mellett 
úttörő szerepet tölt be a „személyközi kohézió” gondolatát illetően is, figyelembe véve, 
hogy ezeket az egyenlőtlenségeket csak úgy lehet kezelni, ha nagyobb figyelmet 
fordítanak a területek sokféleségére és potenciáljára, valamint helyi alapú politikákat és 
stratégiákat dolgoznak ki azzal a céllal, hogy a területi dimenziót jobban beépítsék az 
összes uniós alapba;

J. mivel a közös rendelkezésekről szóló rendelet 28. cikke az integrált területi 
beruházásokat és a közösségvezérelt helyi fejlesztést jelöli meg a területfejlesztési 
stratégiák végrehajtásának eszközeiként, és az alapok közötti koherencia és koordináció 
biztosítását szorgalmazza abban az esetben, ha több alap keretében hajtják végre 
ugyanazt a regionális vagy helyi fejlesztési stratégiát; mivel ezen eszközök célja az 
alulról felfelé építkező területfejlesztés és a helyi érdekelt felek aktív részvételének 
megerősítése;

K. mivel a 2014–2020-as időszakban az akkor 28 tagállamban 1 975 stratégiát 
programoztak, amelyeket az Európai Regionális Fejlesztési Alapból (ERFA) 19 milliárd 
EUR-val finanszíroztak, amibő 13,8 milliárd EUR-t kilenc tagállam integrált területi 
beruházásaira különítettek el;

L. mivel a közösségvezérelt helyi fejlesztés volt a tagállamok által a 2014–2020-as 
időszakban a területi vagy helyi stratégiák kidolgozásához használt második 
leggyakoribb eszköz, és ez garantálja, hogy a helyi és regionális önkormányzatokat és 
az érdekelt feleket szorosan bevonják az általuk kapott uniós források előkészítésébe, 
végrehajtásába és nyomon követésébe; mivel a 2021–2027-es programozási időszakban 
nincs elkülönítve külön előirányzat a közösségvezérelt helyi fejlesztés használatára;

M. mivel az integrált területi beruházások és a közösségvezérelt helyi fejlesztések 
végrehajtása továbbra is egyenlőtlen az Unióban, és számos tagállam és irányító hatóság 
nem tűnik nagyon elkötelezettnek a végrehajtásuk iránt; mivel az 5. szakpolitikai 
célkitűzés („A polgárokhoz közelebb álló Európa”) értelmezése és végrehajtása 
tagállamonként eltérő, ami az integrált területi beruházások és a közösségvezérelt helyi 
fejlesztés alacsony szintű végrehajtását eredményezi; mivel a társjogalkotóknak a 
jövőben fontolóra kell venniük az 5. szakpolitikai célkitűzés rugalmasabb végrehajtását 
a stratégiákra és az irányításra vonatkozó szigorú követelmények nélkül, elősegítve 
annak megnyitását minden olyan kezdeményezés előtt, amely hozzájárul a regionális és 
helyi fejlődéshez;

N. mivel az integrált területi beruházások és a közösségvezérelt helyi fejlesztések olyan 
eszközök, amelyeknek nem csak arra kell irányulniuk, hogy a helyi és regionális 
önkormányzatoknak a kezdetektől történő bevonásával elősegítsék a területfejlesztés 
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alulról építkező megközelítését, hanem arra is, hogy elősegítsék a különböző érdekelt 
felek közötti párbeszédet, fokozzák a köz- és magánszféra közötti együttműködést, 
valamint elősegítsék az összes kormányzati szint közötti együttműködést és 
információcserét;

O. mivel a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai területfejlesztési menetrend felkéri a 
Parlamentet és annak gazdasági, társadalmi és területi kohézióért felelős Regionális 
Fejlesztési Bizottságát, hogy vegyék figyelembe a célkitűzéseit és az uniós jogalkotási 
folyamatokban támogassák a prioritásait;

P. mivel az integrált területi beruházások és a helyi alapú szakpolitikák szükséges 
feltételek az olyan uniós stratégiai célkitűzések eléréséhez, mint a zöld és digitális 
átállás; mivel a helyi alapú szakpolitikák segíthetnek a területeknek abban, hogy 
kiszabaduljanak a hosszú távú gazdasági hanyatlásból és a „regionális fejlesztési 
csapdából”, amelyben egy régió nem képes megőrizni gazdasági dinamikáját a 
jövedelem, a termelékenység és a foglalkoztatás tekintetében;

Q. mivel a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai területfejlesztési menetrend 
keretében meghatározott két átfogó célkitűzés – igazságos Európa és zöld Európa – hat 
prioritást (kiegyensúlyozott Európa, funkcionális régiók, határokon átnyúló integráció, 
egészséges környezet, körforgásos gazdaság és fenntartható összeköttetések) tartalmaz 
Európa egész területének és valamennyi helyének fejlesztésére; mivel a 2030-ig tartó 
időszakra vonatkozó európai területfejlesztési menetrend jobban összehangolja az EU 
területfejlesztési célkitűzéseit az ENSZ 2030-ig tartó időszakra vonatkozó fenntartható 
fejlődési menetrendjével és az európai zöld megállapodással; mivel az uniós 
városfejlesztési menetrend a Lipcsei Chartán keresztül támogatja a 2030-ig tartó 
időszakra vonatkozó európai területfejlesztési menetrend célkitűzéseit;

R. mivel a közös rendelkezésekről szóló rendelet és a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó 
európai területfejlesztési menetrend végrehajtása révén megvalósuló erőteljes közös 
területfejlesztés a szolidaritás és a demokratikus folyamatok megerősítésének, valamint 
a méltányos és zöld EU megvalósításának eszköze lehet; mivel a területi 
megközelítések hozzáadott értéket képviselnek egy olyan stratégiai, térbeli szemlélet 
alkalmazása révén, amely megragadja a valamennyi területtípus fejlődését befolyásoló 
társadalmi, intézményi, gazdasági és környezeti kihívások és lehetőségek sajátos 
kombinációit;

S. mivel a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai területfejlesztési menetrendben 
foglalt prioritások végrehajtása továbbra sem egyenletes az Unióban, különös tekintettel 
a területi egyenlőtlenségekre, például a szigetjellegre; mivel a 2030-ig tartó időszakra 
vonatkozó európai területfejlesztési menetrend következtetései növekvő 
egyenlőtlenségeket mutatnak az EU-n belül, ami tovább mélyíti az emberek közötti és a 
területek közötti különbségeket;

T. mivel a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai területfejlesztési menetrend az 
ágazati szakpolitikák területi dimenziójának megerősítésére szólít fel valamennyi 
kormányzati szinten; mivel a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai 
területfejlesztési menetrend vezérelvei a két prioritásban – „Az emberek és a helyek 
elszakadnak egymástól” és a „Fenntartható fejlődés és éghajlatváltozás” – jelennek 
meg;
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U. mivel a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai területfejlesztési menetrend 
elfogadásával hét kísérleti intézkedést indítottak el, amelyek példaként szolgálnak 
célkitűzéseinek helyi és regionális szintű gyakorlati alkalmazására, és Unió-szerte közös 
fellépéseket ösztönöztek, nevezetesen: „Jövő a lemaradó régiók számára”, „Az ágazati 
politikák területi egyensúly(hiány)ok alakításában betöltött szerepének megismerése”, 
„A kis helyek is számítanak”, „Határokon átnyúló területrendezés”, „Éghajlat-politikai 
fellépés az alpesi városokban”, „Az éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás és ellenálló 
képesség a tájátalakítás révén”, valamint „A különböző méretű városokban és 
funkcionális városi területeken a területfoglalásnak, a városszétfolyásnak és a 
talajfedésnek a csökkentése”;

V. mivel figyelembe véve e kísérleti intézkedések kidolgozása során a földrajzi egyensúly 
korlátozottságát és a kísérleti intézkedések több programból történő finanszírozása 
során tapasztalt adminisztratív nehézségeket, jobb adatgyűjtésre, valamint a 2030-ig 
tartó időszakra vonatkozó európai területfejlesztési menetrend koherens 
felülvizsgálatára van szükség;

1. hangsúlyozza, hogy a 2014–2020-as időszakban a fenntartható városfejlesztési 
stratégiáknak csupán 28%-át hajtották végre integrált területi beruházásokon keresztül; 
kéri a Bizottságot, hogy a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai területfejlesztési 
menetrend fejlesztése érdekében tegyen lépéseket az ilyen eszközök használatának 
ösztönzésére, különösen intenzívebb kommunikációs tevékenységek révén;

2. hangsúlyozza, hogy a közösségvezérelt helyi fejlesztésen keresztül, például a LEADER 
program keretében végrehajtott intézkedések értékes hozzájárulást nyújtanak a 
területfejlesztéshez; kéri a Bizottságot és a tagállamokat, hogy költségvetési kerete 
növelésével, a helyi akciócsoportok – alapszabályukra és döntéshozatalukra vonatkozó 
– nagyfokú autonómiájának biztosításával, valamint az adminisztratív terhek 
csökkentésével erősítsék meg a LEADER programot;

3. kéri a Bizottságot, hogy a 2014–2020-as programozási időszakra vonatkozó, közelgő 
2024. évi értékelő jelentés eredményeire, valamint a közösségvezérelt helyi fejlesztés 
révén – például a LEADER program keretében – végrehajtott fellépések eredményeire 
támaszkodva támogassa a 2021–2027-es időszakra vonatkozó programokat; megjegyzi 
a területfejlesztési eszközök minőségi elemzésének fontosságát; e tekintetben sajnálatát 
fejezi ki az Európai Számvevőszék LEADER-ről és közösségvezérelt helyi fejlesztésről 
szóló különjelentésének következtetése miatt, amely szerint ezek előnyei nem kellően 
bizonyítottak;

4. üdvözli a területi és helyi fejlesztési stratégiákról, valamint a fenntartható 
városfejlesztési stratégiákról szóló kézikönyvet, amelyek útmutatóként szolgálnak 
valamennyi közigazgatási szint számára a területi és helyi fejlesztési, többek között a 
városfejlesztési stratégiák kidolgozásához, végrehajtásához és nyomon követéséhez; 
úgy véli, hogy a projektek hatékonyságának és fenntarthatóságának biztosítása 
érdekében elő kell mozdítani a bevált gyakorlatok terjesztését; sajnálatát fejezi ki 
azonban e kézikönyvek késedelmes közzététele miatt, és arra ösztönzi a Bizottságot, 
hogy időben dolgozzon ki iránymutatásokat a programok kidolgozási folyamatának 
egyszerűsítése érdekében; hangsúlyozza, hogy több iránymutatást és nagyobb 
rugalmasságot kell biztosítani a tagállamok számára „A polgárokhoz közelebb álló 
Európa” elnevezésű 5. szakpolitikai célkitűzés végrehajtásával és az annak eléréséhez 
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szükséges intézkedésekkel kapcsolatban, és azokat össze kell hangolni a 2030-ig tartó 
időszakra vonatkozó európai területfejlesztési menetrendben meghatározottakkal, és 
ösztönzőket kell kialakítani az 5. szakpolitikai célkitűzésre szánt források növelésére;

5. kéri a tagállamokat, hogy mozdítsák elő a stratégiai területrendezést, amely a 
nagyvárosi, városi és funkcionális városi térségeken túlmenően a területek egészét 
figyelembe veszi; felhívja továbbá a tagállamokat, hogy Unió-szerte erősítsék meg a 
vidék és a város közötti kapcsolatokat a kiegyensúlyozottabb területfejlesztés egyik 
módjaként, és fontolják meg a határokon átnyúló tervezést és végrehajtást olyan alulról 
építkező megközelítések révén, mint a közösségvezérelt helyi fejlesztés/integrált területi 
beruházás;

6. felhívja a Bizottságot és a Tanácsot, hogy különítsen el forrásokat a vidéki területek és a 
súlyos és állandó természeti vagy demográfiai hátrányban szenvedő régiók számára, 
ugyanúgy, ahogyan a kohéziós politikai alapok 8%-át a városfejlesztési menetrend 
programjainak kidolgozására különítik el; megjegyzi, hogy ezeket a forrásokat 
elsősorban integrált területfejlesztési eszközökön keresztül kell felhasználni;

7. figyelembe veszi a helyi és regionális hatóságok által a területi eszközök végrehajtása és 
irányítása terén tanúsított kapacitásokat, és úgy véli, hogy paradigmaváltásra van 
szükség a helyi és regionális hatóságok területi eszközök végrehajtásába és irányításába 
való bevonása terén; felszólít a partnerségi elv hatékony végrehajtására, valamint a 
helyi és regionális hatóságokkal és más érdekelt felekkel folytatott mélyreható 
konzultációra az integrált területi beruházások és a közösségvezérelt helyi fejlesztések 
intézkedéseinek meghatározása előtt; kiemeli a területfejlesztés alulról felfelé építkező 
megközelítésének fontosságát, ugyanakkor megerősíti a polgárok szerepét, hogy 
magukénak érezzék területük fejlesztését; 

8. kéri, hogy a közös rendelkezésekről szóló rendelet 28. cikkével összhangban és szükség 
esetén a Bizottság támogatásával az egynél több program által finanszírozott területi 
vagy helyi fejlesztési stratégiákat integrálják egyetlen modellbe a késedelmek és az 
adminisztratív akadályok elkerülése érdekében; üdvözli azt a 2021–2027-es 
programozási időszakban bevezetett lehetőséget, hogy vezető alapot jelöljenek ki az 
egynél több alapból finanszírozott stratégiák számára;

9. megjegyzi, hogy az olyan területi eszközök, mint a közösségvezérelt helyi fejlesztés és 
az integrált területi beruházás bizonyítottan olyan intézkedések, amelyek közelebb 
hozhatják az Uniót a polgárokhoz; megállapítja, hogy a STRAT-Boardban a 2014–
2020-as időszakra vonatkozóan szereplő adatok azt mutatják, hogy a közösségvezérelt 
helyi fejlesztések fontos szerepet játszottak a területi stratégiák kidolgozásában, 
kiemelve a helyi szint erős érdeklődését az e stratégiák kidolgozásában való aktív 
részvétel iránt; felhívja a tagállamokat és a Bizottságot, hogy egyszerűsítsék az alapok 
adminisztratív kezelését, különösen azokban az esetekben, amikor a közösségvezérelt 
helyi fejlesztés forrásai egynél több alapból származnak; hangsúlyozza, hogy az 
integrált területi beruházások a nagyobb ERFA-forrásokkal rendelkező tagállamok által 
használt fő eszközök, mivel ezek gyorsan fel tudják használni az összegeket, és több, 
egy vagy több programban jelen lévő fő tengelyt is képesek lefedni;

10. hangsúlyozza, hogy egyértelműen különbséget kell tenni az integrált területi 
beruházások vagy a közösségvezérelt helyi fejlesztések kidolgozása iránt elkötelezett 
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tagállamok és az ezt nem vállaló tagállamok között; felhívja a Bizottságot, hogy a 
földrajzi egyenlőtlenségek elkerülése érdekében tisztázza e különbségtételt, és 
irányozzon elő testre szabott technikai támogatást azon tagállamok számára, amelyek 
nem használták ezeket a területi eszközöket; ösztönzi az összes tagállamot, hogy 
nagyobb mértékben használják ki a CPR 28. cikkében meghatározott integrált 
területfejlesztési eszközöket, és biztosítsák a CPR 8. cikkében meghatározott partnerség 
tiszteletben tartását; úgy véli, hogy az integrált területfejlesztési eszközöket kötelezővé 
kell tenni a tagállamok számára;

11. üdvözli a területfejlesztés terén a 2021–2027-es programozási időszakban bevezetett 
technikai egyszerűsítéseket; felhívja ugyanakkor a Bizottságot és a tagállamokat, hogy a 
szükséges további adminisztratív szabályozásokat tarták a feltétlenül szükséges, 
minimális szinten, és még inkább összpontosítsanak az arányosságra, mivel a kisebb 
projektek jelenleg arányosan (a kedvezményezettek számára) nagyobb adminisztratív 
terhet és (a programhatóságok számára) nagyobb adminisztratív költségeket jelentenek, 
mint nagyobb projektek; 

12. úgy véli, hogy a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai területfejlesztési menetrend 
valódi és megfelelő eszközként szolgál, amelynek célja az egyenlőtlenségek térbeli 
dimenziójának csökkentése, és amely az egyes régiók sajátosságainak 
figyelembevételével történő kezelésén keresztül biztosítja az EU kohézióját; ezért úgy 
véli, hogy a társadalmakat és területeket jobban be kell vonni e menetrend 
jelentőségének felismerésébe; felhívja a Bizottságot, hogy a területirányítási útmutatón 
túlmutatón módosítsa a területfejlesztési menetrend szerepét;

13. megjegyzi, hogy a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai területfejlesztési 
menetrend nemcsak a területi kihívásokra adott, helyi alapú szakpolitikai válaszokat 
szorgalmaz, hanem a helyi és regionális önkormányzatok és a polgárok jobb bevonása 
révén jövőképet és ambíciót is biztosít a területi kohéziós célkitűzés tekintetében;

14. kiemeli, hogy bár a területi integrált eszközök egyik fő célja a többoldalú finanszírozás, 
a jelenlegi megállapítások azt mutatják, hogy egyes országokban még mindig nehéznek 
tűnik a több forrásból származó finanszírozás alkalmazása, különösen mivel a jelenlegi 
időszakban az EMVA (vidékfejlesztés) már nem szerepel a közös rendelkezésekről 
szóló rendeletben, és ezért további konkrét intézkedésekre lenne szükség az EMVA és 
más kohéziós politikai alapok szabályainak összehangolása érdekében (azaz különböző 
uniós alapok olyan helyi szintű integrált projektekhez történő felhasználásához, 
amelyek több szakpolitikai célkitűzésre irányulnak);

15. felhívja a tagállamokat, hogy aktívan mozdítsák elő a nemek közötti egyenlőség 
általános érvényesítését a területfejlesztési menetrend kísérleti projektjeinek 
előkészítésében és gyakorlati végrehajtásában;

16. hangsúlyozza, hogy a vidéki területeken élő polgárok és családjaik tisztességes és méltó 
jövedelme és életminősége elengedhetetlen a társadalmi haladás és a sikeres területi és 
helyi fejlődés biztosításához; kitart amellett, hogy az uniós régiókban tisztességes 
munka- és életkörülményeket és szociális védelmet kell biztosítani mindenki számára;

17. hangsúlyozza, hogy fontos a szakpolitikai koherencia javítása és a jövőbeli uniós 
integrált területfejlesztés és más kapcsolódó kezdeményezések vidéki térségekre 
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gyakorolt hatásának vizsgálata, melynek keretében értékelni kell az uniós szakpolitikák 
koherenciáját és egymást kiegészítő jellegét, valamint a vidéki térségekre gyakorolt 
potenciális hatásukat, ezáltal hatékonyan megelőzve a vidéki térségek elnéptelenedését 
és elősegítve a generációs megújulást, a magas színvonalú alapvető szolgáltatásokhoz 
való egyenlő hozzáférést és a munkahelyteremtést; hangsúlyozza, hogy a vidéki 
térségekre gyakorolt hatások vizsgálatára irányuló mechanizmus akkor is fontos, amikor 
a tagállamok értékelik a javasolt jogszabályok vidéki térségekre gyakorolt hatásait; 
hangsúlyozza annak fontosságát, hogy a helyi és regionális önkormányzatokat bevonják 
a vidéki területek szempontjainak vizsgálatára szolgáló mechanizmusok 
meghatározásába és végrehajtásába, valamint uniós és nemzeti szintű irányításukba, a 
közlekedéssel kapcsolatos társadalmi kirekesztés elleni küzdelem, valamint az érintett 
területek területi hozzáférhetőségének – a határokon átnyúló, valamint a vidék és a 
városok közötti együttműködés javítását célzó – javítása, a széles sávú internethez és a 
megfelelő szolgáltatásokhoz, különösen az egészségügyhöz és az oktatáshoz való 
hozzáférés érdekében, valamint a vidéki gazdaság diverzifikációja és a vidéki területek 
újjáélesztése érdekében, növelve e térségek vonzerejét, valamint fenntartható jövőt 
biztosítva e közösségek számára;

18. hangsúlyozza, hogy a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai területfejlesztési 
menetrend intézkedéseinek központi szerepet kell játszaniuk a partnerségi 
megállapodásokban és a programokban; hangsúlyozza, hogy ezeknek az 
intézkedéseknek határozottabbnak kell lenniük a pénzeszközök elosztása terén, valamint 
elő kell mozdítani a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai területfejlesztési 
menetrend uniós szakpolitikákba való beépítését, az emberekhez közelebbi kormányzási 
szintekre helyezve a hangsúlyt; úgy véli, hogy a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó 
európai területfejlesztési menetrend számára megfelelő finanszírozást és elosztási 
módszertant kell biztosítani a jövőbeli többéves pénzügyi keretben;

19. kiemeli, hogy a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai területfejlesztési menetrend 
prioritásait és célkitűzéseit elengedhetetlen beépíteni a kohéziós politikai alapok 
jogalkotási eszközeibe és programjaiba, és azokat az egyes területekhez kell igazítani; 
üdvözli a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó területfejlesztési menetrend keretében 
kidolgozott kísérleti intézkedéseket, és arra kéri a tagállamokat és a Bizottságot, hogy 
továbbra is fektessenek be ezekbe az intézkedésekbe, javítsák azok földrajzi 
egyensúlyát, valamint jobban hangolják össze őket a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó 
területfejlesztési menetrend elveivel;

20. hangsúlyozza, hogy a Parlamentet – különösen annak illetékes Regionális Fejlesztési 
Bizottságát – be kell vonni a kísérleti intézkedésekbe annak biztosítása érdekében, hogy 
azok összhangban legyenek a jelenlegi uniós prioritásokkal, és hogy a kísérleti 
intézkedések eredményeit előmozdítsák és kommunikálják uniós szinten, integrálva és 
összehangolva azokat az olyan kezdeményezésekkel, mint a kohéziós politika, 
különösen az ERFA és az Interreg;

21. kéri, hogy dolgozzanak ki stratégiát a különböző uniós alapok közötti szinergiák 
megkönnyítésére a területi eszközökön keresztül végrehajtott projektek esetében, 
valamint kéri az egynél több alapból finanszírozott kísérleti intézkedések adminisztratív 
egyszerűsítését, az adminisztratív akadályok csökkentése és az e projektekre irányuló 
pályázatok megkönnyítése érdekében;

22. úgy véli, hogy a vállalkozások alapvető szerepet játszhatnak a területfejlesztési 



PE750.084v02-00 20/35 RR\1292552HU.docx

HU

stratégiákban; arra kéri a Bizottságot, hogy támogassa a vállalatok és a helyi és 
regionális önkormányzatok közötti együttműködést a munkahelyteremtést és a 
gazdasági növekedést elősegítő területfejlesztési projektek kidolgozása érdekében;

23. rámutat a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó területfejlesztési menetrendben és annak 
jelenlegi és jövőbeli kísérleti projektjeiben rejlő hatalmas lehetőségekre a nem városi 
területek rendkívül eltérő szükségleteinek kezelése érdekében, ideértve a vidéki 
területeket, a hegyvidéki területeket, a szigeteket és a part menti területeket, a távoli és 
gyéren lakott területeket, valamint számos más olyan területtípust, ahol városi és vidéki 
jellegzetességek együttesen léteznek; kiemeli különösen, hogy a vidéki területek 
gyakran demográfiai kihívásokkal, alacsony népsűrűséggel és az általános érdekű 
szolgáltatásokhoz való korlátozott hozzáféréssel és azok korlátozott minőségével 
szembesülnek, nem mindig rendelkeznek az innovatív megoldások megtervezéséhez és 
végrehajtásához szükséges kapacitással, és így nagymértékben kihasználhatják a bevált 
gyakorlatok cseréjét;

24. hangsúlyozza, hogy az uniós alapok végrehajtásának példáiként jobban kell terjeszteni a 
kísérleti projektek intézkedéseit és eredményeit; előnyben részesíti azt a gondolatot, 
hogy a kísérleti intézkedések eredményeit egy kétévente megszervezendő konferencián 
mutassák be a helyi és regionális önkormányzatoknak, valamint az érintett nemzeti és 
uniós szintű szereplőknek, összekapcsolva azt más eseményekkel, például a 
Vidékfejlesztési Paktummal vagy a városok fórumával;

25. kéri a tagállamokat, hogy a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó területfejlesztési 
menetrenddel összhangban dolgozzák ki a területi stratégiák programozásának alapjául 
szolgáló területi menetrendjüket, figyelembe véve az egyes régiók sajátosságait és 
jelentősen eltérő szükségleteit, hogy ösztönzőként szolgáljon, valamint annak 
érdekében, hogy előmozdítsák a döntéshozatali folyamatot, valamint a terület- és 
városfejlesztési politikák kidolgozását; felhívja továbbá a tagállamokat, hogy tegyék 
lehetővé különböző területfejlesztési stratégiák alkalmazását valamennyi uniós régió 
számára, beleértve a vidéki térségeket, az ipari átalakulás által érintett területeket, a 
súlyos és állandó természeti vagy demográfiai hátrányokkal küzdő régiókat, például a 
legészakibb régiókat, valamint a nagyon alacsony népsűrűségű régiókat, a szigeteket, a 
határ menti régiókat és a hegyvidéki régiókat;

26. kiemeli, hogy az irányítási struktúrák jó teljesítménye meghatározhatja a beruházási 
prioritások optimális kombinációját az integrált fejlesztési stratégiák kialakításához és 
megvalósításához szükséges többszintű vertikális és horizontális koordináció elérése 
érdekében;

27. kéri a tagállamokat és a Bizottságot, hogy a kísérleti intézkedéseken felül is mozdítsák 
elő a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó területfejlesztési menetrend végrehajtását, és 
gondoskodjanak arról, hogy ez az eszköz olyan cselekvési referenciakeretté váljon, 
amely konkrét és kiigazított iránymutatásokkal szolgál az uniós területek számára 
teljesítményük javításához; kiemeli annak lehetőségét, hogy a regionális finanszírozást 
összekapcsolják a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó területfejlesztési menetrend 
prioritásainak megvalósításával, és kéri a Bizottságot, hogy dolgozzon ki olyan 
nyomonkövetési mutatókat, amelyek összekapcsolják a 2030-ig tartó időszakra 
vonatkozó területfejlesztési menetrendet és a kohéziós politikai alapok, különösen az 
ERFA felhasználását;



RR\1292552HU.docx 21/35 PE750.084v02-00

HU

28. megismétli, hogy sürgősen meg kell erősíteni az éghajlatváltozás mérséklésére és az 
ahhoz való alkalmazkodásra vonatkozó uniós politikát, figyelembe véve a szélsőséges 
időjárási események növekvő tendenciáit az elmúlt években és hónapokban az EU-ban; 
ezért felszólítja a hatóságokat, hogy folytassák az éghajlatváltozás elleni küzdelmet; 
ezzel összefüggésben kiemeli, hogy fokozni kell a kísérleti projektek ambícióját és 
minőségét a „Zöld Európa” célkitűzés és annak elsődleges prioritása („Egészséges 
környezet”) keretében; hangsúlyozza, hogy a területfejlesztés kulcsfontosságú a 
reziliens régiók kiépítéséhez és a kohéziós politikai finanszírozás fenntartható 
végrehajtásának biztosításához;

29. üdvözli az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság javaslatát a vidéki/városi jogok és 
kötelezettségek egész Európára kiterjedő chartájának előmozdítására; meggyőződése 
továbbá, hogy szorosabb együttműködésre van szükség a városi területekkel annak 
biztosítása érdekében, hogy egyetlen térség vagy polgár se maradjon le a 
klímasemleges, fenntartható és virágzó Európai Unióra való méltányos átállásban, 
törekedve a vidéki és városi területek méltányos megközelítés iránti elkötelezettségére, 
és bizonyítva a vidéki és városi szervezetek együttműködésének hozzáadott értékét;

30. hangsúlyozza, hogy biztosítani kell az uniós régiók kiegyensúlyozottabb fejlődését az 
uniós források jobb elosztásának biztosításával, beleértve a közös agrárpolitika 
támogatásait a tagállamokon belül és azok között; hangsúlyozza, hogy nem lehet 
fenntartható és hosszú távú területfejlesztést elérni, ha a különböző régióknak nyújtott 
támogatást múltbeli adatok alapján osztják el;

31. megjegyzi, hogy egyre több ember dönt úgy, hogy a városban él, és a vidéki 
térségekben dolgozik; kéri a Bizottságot, hogy olyan programokat alakítson ki, amelyek 
az összes területet figyelembe veszik, beleértve a nagyvárosi, városi és funkcionális 
területeket is; ösztönzi a Bizottságot, hogy a LEADER programot úgy alakítsa ki, hogy 
azt a kisvárosok is igénybe vehessék;

32. kéri a Bizottságot, hogy a területi egyenlőtlenségek és a funkcionális eltérések 
hatékonyabb leküzdése érdekében kapcsolja össze a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó 
területfejlesztési menetrend végrehajtása során szerzett tapasztalatokat a jövőbeli 
kohéziós politikával és a kohéziós politika jövőjével foglalkozó magas szintű 
munkacsoport ajánlásaival; rámutat, hogy a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó 
területfejlesztési menetrend eszközként szolgálhat a kohéziós politika által a területi 
kohézió célkitűzése tekintetében kifejtett hatások értékelésére;

33. felhívja a Bizottságot és a tagállamokat, hogy 2024 végéig végezzék el a 2030-ig tartó 
időszakra vonatkozó területfejlesztési menetrend koherens felülvizsgálatát, beleértve az 
irányítási rendszer, a végrehajtás terén elért eredmények és a 2030-ig tartó időszakra 
vonatkozó területfejlesztési menetrendben felvázolt prioritások relevanciájának alapos 
felülvizsgálatát;

34. üdvözli a területi és helyi fejlesztési stratégiákról szóló kézikönyvben ismertetett 
módszertan kötelező jellegét, amely ugyanolyan jelentőséget tulajdonít a 
területfejlesztési politikáknak, mint a városfejlesztési politikáknak;

35. a városfejlesztést és a tágabb értelemben vett területfejlesztést célzó stratégiák 
tekintetében olyan egységes keretet szorgalmaz, amely egységesen kezeli a területi 
követelményeket; hangsúlyozza, hogy ez a pénzeszközök megszerzése terén jelentősen 
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csökkentheti a bürokratikus akadályokat;

36. felhívja a Bizottságot, hogy biztosítsa az alapok megfelelő végrehajtását és a területi 
eszközök végrehajtását, előnyben részesítve az aránytalan bürokrácia nélküli hatékony 
irányítást; hangsúlyozza, hogy egyszerűsíteni kell az alapokhoz való hozzáférést, 
azonosítva az „egyablakos ügyintézési pontokat” az uniós kohéziós alapok és az 
integrált területi beruházások vagy a közösségvezérelt helyi fejlesztési projektek 
potenciális kedvezményezettjei számára, különösen a finanszírozás típusával, az 
adminisztratív követelményekkel és a támogathatósággal kapcsolatos információkhoz 
való hozzáférés tekintetében;

37. elismeri az Európai Tanács szerepét a tagállamok területi tevékenységeinek 
fejlesztésében; kéri a tagállamokat, hogy az integrált területi beruházásokért vagy a 
közösségvezérelt helyi fejlesztésekért felelős irányító hatóságok és végrehajtó szervek 
számára egyaránt biztosítsanak elegendő emberi erőforrást annak érdekében, hogy 
technikai támogatást és tanácsadási szolgáltatást tudjanak biztosítani kifejezetten a helyi 
akciócsoportok és az integrált területi beruházásokban részt vevő partnerek számára a 
rendeletek betartásának lehetővé tétele érdekében;

38. kéri a Bizottságot, hogy a kohéziós politika révén fokozza részvételét a területi 
politikában, és a kohézió és a mikrokohézió előmozdítása érdekében erősítse meg a 
régiók irányítását azáltal, hogy figyelembe veszi az egyes régiók sajátosságait, javítja a 
helyi és regionális szintű döntéshozatalt, valamint a meglévő eszközöket alkalmazza 
annak érdekében, hogy javuljon a jogalkotási eszközök kezelése; felhívja továbbá a 
Bizottságot és a tagállamokat, hogy továbbra is támogassák a kohéziós politikai 
alapokat a területfejlesztés ellenálló képességének növelése, különösen a váratlan 
események hatásainak enyhítése, a régióknak a következményektől való védelme, 
valamint a „ne árts a kohéziónak” elv tiszteletben tartása érdekében;

39. tudatában van az európai szemeszterrel kapcsolatos döntések területi kohézióra és 
következésképpen a területi programok fejlesztési kapacitásaira gyakorolt hatásának; 
megismétli ezért, hogy meg kell erősíteni a területi dimenziót az európai szemeszterben, 
és javítani kell a kohéziós politika és az európai gazdasági kormányzás közötti 
kapcsolatot, bevonva a helyi és regionális önkormányzatokat az európai szemeszterhez 
és annak országspecifikus ajánlásaihoz kapcsolódó eljárások valamennyi szakaszába; 

40. kéri a Régiók Európai Bizottságát és az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságot, 
hogy vállaljanak aktívabb szerepet a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó európai 
területfejlesztési menetrend nyomon követésében és továbbfejlesztésében; felhívja a 
Bizottságot, hogy készítsen tanulmányt arról, hogy az egyes régiók képesek-e enyhíteni 
a területi kohéziót érintő jövőbeli globális kihívásokat; megjegyzi, hogy ez olyan 
gyorsreagálási eszközt biztosítana, amely lehetővé tenné a források elosztásának vagy 
megerősítésének rugalmasságát az Unió régiói valós idejű helyzetének megfelelően;

41. kiemeli a területi eszközök jelentőségét a civil társadalom és a helyi és regionális 
önkormányzatok fokozott és inkluzív részvétele szempontjából; felhívja a Bizottságot, 
hogy tárja fel azokat az új lehetőségeket, amelyekkel jobban fel lehetne hívni a 
figyelmet azok logikájára, és hogy jelentősen növelje az integrált területi beruházások 
és a közösségvezérelt helyi fejlesztések használatát, többek között a 2027 utáni 
kohéziós politikai keretben alkalmazandó százalékos arány potenciális elkülönítése 
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révén;

42. felhívja az Európai Beruházási Bankot, hogy növelje a kohéziós politikai alapok 
számára előirányzott pénzügyi előirányzatot, amely a régiók egyensúlyának és 
megfelelő működésének megőrzését szolgálja; 

43. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az állásfoglalást a Tanácsnak, a Bizottságnak, 
valamint a tagállamok nemzeti és regionális parlamentjeinek. 
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VÉLEMÉNY A MEZŐGAZDASÁGI ÉS VIDÉKFEJLESZTÉSI BIZOTTSÁG 
RÉSZÉRŐL

a Regionális Fejlesztési Bizottság részére

a területfejlesztés (CPR, III. cím, II. fejezet) végrehajtásáról és a 2030-ig tartó 
időszakra vonatkozó európai területfejlesztési menetrendben történő 
alkalmazásáról
(2023/2048(INI))

A vélemény előadója: Asim Ademov
JAVASLATOK

A Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Bizottság felkéri a Regionális Fejlesztési Bizottságot 
mint illetékes bizottságot, hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi 
módosításokat:

A. mivel az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 174. cikke kimondja, 
hogy az Uniónak törekednie kell a különböző régiók fejlettségi szintje közötti 
különbségek csökkentésére, különös figyelmet fordítva a vidéki területekre, ahol 
sürgősen megoldandó problémát jelent a népességcsökkenés és az öregedés – amelyek 
különösen az EU mezőgazdasággal foglalkozó népességét érintik –, valamint a vidéki 
területek elnéptelenedése, az állami és magáninfrastruktúrához és szolgáltatásokhoz – 
különösen nagy sebességű, széles sávú internetkapcsolathoz, a digitális 
infrastruktúrához, a mobilitáshoz, az egészségügyi és szociális szolgáltatásokhoz, az 
oktatáshoz és képzéshez – való hozzáférés hiánya vagy elégtelen volta, az alacsony 
jövedelmek és a kevesebb munkalehetőség, valamint a gazdaságok működtetésének 
növekvő költségei;

B. mivel a nők döntő szerepet játszanak a vidékfejlesztésben és a vidéki területek 
társadalmi szerkezetében, a vidéki megélhetés fenntartásában és javításában, valamint a 
vidéki közösségek megerősítésében, és őket a fenntartható fejlődés motorjainak kell 
tekinteni; mivel a nők jelentős hozzájárulása a helyi és vidékfejlesztéshez nem 
tükröződik kellőképpen a megfelelő döntéshozatali folyamatokban való részvételükben, 
hiszen a vidéki területeken élő nők gyakran alulreprezentáltak a döntéshozó 
testületekben;

C. mivel a Covid19-világjárvány, az energiaválság és az Ukrajna elleni orosz katonai 
agresszió hatásai tovább súlyosbították a teljes agrár-élelmiszeripari lánc megfelelő 
működését már eddig is akadályozó jelentős nehézségeket, jóllehet ez a vidékfejlesztés 
fő hajtóereje; mivel az emelkedő energiaárak és az infláció Európa-szerte különösen 
súlyosan érinti a vidéki területeket, különösen az egyedi földrajzi sajátosságokkal 
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rendelkező régiókat és a legkülső régiókat, ahol a legnehezebb elérni a kohéziós 
politikai célkitűzéseket;

D. mivel a digitális és zöld átállás – amennyiben azt tisztességesen hajtják végre, és senkit 
nem hagynak hátra – hosszú távon lehetőséget teremt erősebb, összekapcsolt, reziliens, 
innovatív és virágzó vidéki területek kialakítására; mivel a korszerű digitális 
infrastruktúra a digitális és intelligens gazdálkodási megoldások és ezáltal a zöld átállás 
sikerre vitelének előfeltétele, valamint a vidéki térségekben a versenyképes kis- és 
középvállalkozások (kkv-k) létrejöttének kulcsa; mivel a kkv-k különösen fontos 
szerepet játszanak a vidéki területeken munkáltatóként, a mezőgazdasági jövedelmek 
diverzifikációjának elősegítőjeként, valamint a társadalmi és kulturális élet 
szponzoraiként, és ennélfogva hozzájárulnak a vidéki területek vonzóbbá tételéhez a 
fiatalok számára; mivel azonban a nagy sebességű, széles sávú internetkapcsolat 
közelmúltbeli javulása ellenére a vidéki régiókban a háztartásoknak csupán 59%-a 
rendelkezik széles sávú hozzáféréssel, miközben ez az arány az uniós háztartások 
összességére vetítve 87%;

E. mivel a 2030-ig tartó időszakra szóló európai területfejlesztési menetrend az ágazati 
politikák területi dimenziójának megerősítésére szólít fel valamennyi kormányzati 
szinten;

F. mivel úgy tűnik, hogy azokban a régiókban és közigazgatási egységekben, ahol a 
LEADER-t végrehajtják, egy kötelező helyi akciócsoport-vezető segít a regionális 
finanszírozás és fejlesztés teljesítményének és igénybevételének javításában; mivel a 
kohéziós politika előnyben részesíti a városi területeket; mivel továbbá a vidéki 
területeken végrehajtott, mezőgazdasághoz közvetlenül nem kapcsolódó számos 
beruházást – például a közutak építését, a csatornarendszerekbe való beruházást, a nem 
mezőgazdasági vállalkozások létrehozását stb. – nagyrészt az Európai Mezőgazdasági 
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és nem a Kohéziós Alap finanszíroz;

G. mivel a vidéki térségeknek olyan helyekké kell válniuk, ahol jó üzleti tevékenységeket 
folytatni, és döntő szerepet kell játszaniuk az EU élelmezésbiztonságának 
biztosításában; mivel az EU vidéki területeinek hosszú távú jövőképe1 a vidéki 
életminőség javítását, a kiegyensúlyozott területi fejlődés elérését és a vidéki területek 
gazdasági növekedésének ösztönzését célozza; mivel a vidéki területek szerepét és 
jelentőségét gyakran alábecsülik, pénzügyi elismerésük és finanszírozásuk pedig nem 
megfelelő mértékű;

H. mivel az EU vidéki területeinek sokfélesége az egyes területek sajátos igényeinek, 
lehetőségeinek és stratégiáinak megfelelő, helyileg kialakított válaszokat és 
megoldásokat tesz szükségessé, amelyeknek a vidéki területeket egyedi jellemzőik 
szerint és környezetükhöz viszonyítva kell kezelniük, többek között a vidéki térségekre 
gyakorolt hatások vizsgálatának felhasználásával;

I. mivel a vidéki közösségek nagyobb károknak vannak kitéve az éghajlatváltozás, a 
gyakoribb kedvezőtlen éghajlati események, például viharok, árvizek és aszályok, 
valamint a biológiai sokféleség csökkenésének következményei miatt, és az 

1 A Bizottság közleménye (2021. június 30.): Hosszú távú jövőkép az EU vidéki területei számára – Az erősebb, 
összekapcsolt, reziliens és virágzó vidéki területek 2040-ig történő megvalósítása felé (COM(2021)0345).
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éghajlatvédelmi átállással összefüggésben magasabb költségeket viselnek;

J. mivel a fenntartható gazdálkodás és erdőgazdálkodás, amely magában foglalja a 
környezeti, gazdasági és társadalmi fenntarthatóságot, tisztességes munkát és 
megélhetést biztosít, védi az ökológiai rendszereket és a biológiai sokféleséget, valamint 
javítja az éghajlatváltozással és a kockázatokkal szembeni rezilienciát;

1. emlékeztet arra, hogy a kis-, közepes és családi gazdaságok különleges szerepet 
játszanak az EU mezőgazdasági rendszerében, és elengedhetetlenek az 
élelmezésbiztonság és az ökoszisztéma-szolgáltatások biztosításához az európai 
polgárok számára; hangsúlyozza, hogy a kis-, közepes és családi gazdaságok és a kkv-k 
pozitív hatással vannak a társadalmi kohézióra ezeken a területeken, foglalkoztatási 
lehetőségeket biztosítanak és segítenek a helyi lakosság fenntartásában;

2. hangsúlyozza, hogy a vidéki területeken élő polgárok és családjaik tisztességes és méltó 
jövedelme és életminősége elengedhetetlen a társadalmi haladás és a sikeres területi és 
helyi fejlődés biztosításához; kitart amellett, hogy az uniós régiókban tisztességes 
munka- és életkörülményeket és szociális védelmet kell biztosítani különösen a fiatal 
mezőgazdasági munkavállalók és migráns munkavállalók számára;

3. hangsúlyozza, hogy fontos a szakpolitikai koherencia javítása és a jövőbeli uniós 
integrált területfejlesztés és más kapcsolódó kezdeményezések vidéki térségekre 
gyakorolt hatásának vizsgálata, melynek keretében értékelni kell az uniós szakpolitikák 
koherenciáját és egymást kiegészítő jellegét, valamint a vidéki térségekre gyakorolt 
potenciális hatásukat, ezáltal hatékonyan megelőzve a vidéki térségek elnéptelenedését 
és elősegítve a generációs megújulást, a magas színvonalú alapvető szolgáltatásokhoz 
való egyenlő hozzáférést és a munkahelyteremtést; hangsúlyozza, hogy a vidéki 
térségekre gyakorolt hatások vizsgálatára irányuló mechanizmus akkor is fontos, amikor 
a tagállamok értékelik a javasolt jogszabályok vidéki térségekre gyakorolt hatásait; 
hangsúlyozza annak fontosságát, hogy a helyi és regionális önkormányzatokat bevonják 
a vidéki területek szempontjainak vizsgálatára szolgáló mechanizmusok 
meghatározásába és végrehajtásába, valamint európai és nemzeti szintű irányításukba, a 
közlekedéssel kapcsolatos társadalmi kirekesztés elleni küzdelem, valamint az érintett 
területek területi hozzáférhetőségének – a határokon átnyúló, valamint a vidék és a 
városok közötti együttműködés javítását célzó – javítása, a széles sávú internethez és a 
megfelelő szolgáltatásokhoz, különösen az egészségügyhöz és az oktatáshoz való 
hozzáférés érdekében, valamint a vidéki gazdaság diverzifikációja és a vidéki területek 
újjáélesztése érdekében, növelve e térségek vonzerejét, valamint fenntartható jövőt 
biztosítva e közösségek számára;

4. üdvözli az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság javaslatát a vidéki/városi jogok és 
kötelezettségek egész Európára kiterjedő chartájának előmozdítására; meggyőződése 
továbbá, hogy szorosabb együttműködésre van szükség a városi területekkel annak 
biztosítása érdekében, hogy egyetlen térség vagy polgár se maradjon le a 
klímasemleges, fenntartható és virágzó Európai Unióra való méltányos átállásban, 
törekedve a vidéki és városi területek méltányos megközelítés iránti elkötelezettségére, 
és bizonyítva a vidéki és városi szervezetek együttműködésének hozzáadott értékét;

5. üdvözli a digitális transzformáció felgyorsulását a mezőgazdasági ágazatban és a vidéki 
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területeken; felhívja a figyelmet a kisgazdaságok és a legkülső régiók e fejlesztésekből 
való kizárására, és rámutat arra, hogy intézkedéseket kell hozni annak biztosítására, 
hogy a digitális transzformáció mindenki számára előnyös legyen; megjegyzi 
különösen, hogy kezelni kell a mezőgazdasági kistermelők függőségének és túlzott 
eladósodásának kockázatát;

6. hangsúlyozza, hogy a kohéziós politika célkitűzéseinek a vidéki térségekben való 
elérésének mindig magában kell foglalnia a környezeti, gazdasági és társadalmi 
célkitűzések közötti kompromisszumot, amelyek létfontosságúak a jelenlegi és a 
jövőbeli generációk jóléte szempontjából;

7. megismétli, hogy az EU vidéki területeire vonatkozó hosszú távú jövőképet teljes 
mértékben be kell építeni a jelenlegi és jövőbeli többéves pénzügyi keretbe és a közös 
agrárpolitikába (KAP), biztosítva a megfelelő finanszírozást a KAP egyéb költségvetési 
sorainak sérelme nélkül, a vidéki területek kiegészítő és koherens támogatásának 
biztosítása érdekében a területfejlesztés minden szintjén; hangsúlyozza, hogy az 
agrárpolitika kidolgozása és végrehajtása során biztosítani kell a helyi, nemzeti és 
európai hatóságok közötti fokozott együttműködést, figyelembe véve az európai vidéki 
területek sokféleségét, valamint a fejlettségük szintje közötti eltéréseket;

8. szorgalmazza a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó területfejlesztési menetrend 
(TA2030) célkitűzéseinek beépítését a kohéziós politikai alapok jogalkotási eszközeibe 
és operatív programjaiba; üdvözli a TA2030 keretében kidolgozott kísérleti 
intézkedéseket, és arra kéri a tagállamokat és a Bizottságot, hogy továbbra is 
fektessenek be ezekbe az intézkedésekbe, valamint hangolják össze őket a kohéziós 
politikával és a vidékfejlesztéssel kapcsolatos kezdeményezésekkel;

9. hangsúlyozza, hogy biztosítani kell az uniós régiók kiegyensúlyozottabb fejlődését az 
uniós források jobb elosztásának biztosításával, beleértve a KAP-támogatást a 
tagállamokon belül és azok között; hangsúlyozza, hogy nem lehet fenntartható és hosszú 
távú területfejlesztést elérni, ha a különböző régióknak nyújtott támogatást múltbeli 
adatok alapján osztják el;

10. kiemeli a mezőgazdaság szerepét az élelmezésbiztonsággal, a fenntartható 
növekedéssel, a társadalmi befogadással és az éghajlatváltozás elleni küzdelemmel 
kapcsolatos uniós célkitűzések elérésében, miközben hozzájárul a mezőgazdasági 
termelés diverzifikálásához, a biológiai sokféleség megőrzéséhez és a helyi gazdaságok 
fejlesztéséhez;

11. felszólítja a Bizottságot, hogy biztosítson közvetlen végrehajtási eszközöket a 2030-ig 
tartó időszakra vonatkozó területfejlesztési menetrend számára;

12. hangsúlyozza, hogy a LEADER közösségvezérelt helyi fejlesztési módszere2 
lehetőséget kínál arra, hogy a vidéki közösségeket bevonják a helyi akciócsoportokba a 
célzott helyi fejlesztési stratégiák előkészítése és végrehajtása, valamint az élő és 
virágzó helyi vidéki gazdaságok megtartása és helyreállítása érdekében, továbbá 
hangsúlyozza, hogy fenn kell tartani a LEADER kielégítő szintű finanszírozását; 
felhívja a tagállamokat, hogy teljes mértékben használják fel a LEADER arra irányuló 

2 https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/leaderclld-explained_en.html.
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kapacitásait, hogy Unió-szerte megoldásokat dolgozzanak ki a vidéki területek 
gazdasági, társadalmi és fejlesztési kihívásainak kezelésére; felszólítja a tagállamokat, 
hogy támogassák a közösségvezérelt helyi fejlesztést, beleértve a LEADER-t is, 
ösztönözzék a helyi akciócsoportokban való részvételt, és biztosítsák tényleges 
autonómiájukat az összetétel és a döntéshozatal tekintetében; úgy véli, hogy a fejlesztési 
módszer és a közösségvezérelt helyi fejlesztés finanszírozási eszközei további 
fejlesztése hozzájárulna erősebb integrált stratégiák kialakulásához és a fenntarthatóbb, 
reziliensebb területi fejlődéshez; e tekintetben hangsúlyozza, hogy a közösségvezérelt 
helyi fejlesztés számára nyújtott támogatást valamennyi vonatkozó, uniós szintű alap 
keretében megfelelően el kell különíteni, az EMVA keretében nyújtott támogatáshoz 
hasonlóan;

13. kéri a Bizottságot, hogy a 2014–2020-as programozási időszakra vonatkozó, 2024. évi 
értékelő jelentés eredményeire, valamint az EMVA LEADER végrehajtásának 
eredményeire és tapasztalataira támaszkodva támogassa a 2021–2027-es időszakra 
vonatkozó programokat; felszólítja a Bizottságot, hogy az új programozási időszak 
előkészítése során fontolja meg a LEADER programban olyan finanszírozási 
intézkedések biztosításának lehetőségét, amelyek ösztönzik a vidéki területeken a 
generációk megújulását;

14. hangsúlyozza azonban, hogy a Bizottságnak folyamatosan értékelnie kell a LEADER 
költségeit és hasznát annak biztosítása érdekében, hogy a kiosztott forrásokkal való 
esetleges visszaélés kockázata a lehető legkisebbre csökkenjen, miközben biztosítja, 
hogy a program hatékonyan megkönnyítse a helyi szerepvállalást, és hogy az 
adminisztratív követelmények megfeleljenek a helyi közösség méretének és 
szerkezetének annak biztosítása érdekében, hogy ne teremtsenek elkerülhető 
akadályokat az új kezdeményezések számára;

15. felhívja a Bizottságot, hogy javítsa az uniós finanszírozási eszközök, például a kohéziós 
alapok, az EMVA, a KAP és a NextGenerationEU helyreállítási eszköz, valamint a 
nemzeti eszközök közötti szoros együttműködést és integrált felhasználást a helyi 
fejlesztési stratégiák megvalósítása és a vidékfejlesztési beruházások hatásának és 
eredményességének maximalizálása érdekében; rámutat, hogy elő kell segíteni és elő 
kell mozdítani a több alapból finanszírozott megközelítések alkalmazását az inkluzív és 
fenntartható vidékfejlesztést célzó integrált projektek végrehajtásának támogatása 
érdekében;

16. felhívja a tagállamokat, hogy hatékonyan használják ki a különböző finanszírozási 
lehetőségeket, többek között a kkv-k kilátásainak javítása érdekében, tekintettel a vidéki 
térségekben a munkahelyteremtésben betöltött jelentős szerepükre, és felhívja a 
Bizottságot, hogy kövesse nyomon és értékelje, hogy az általa nyújtott támogatás eléri-e 
a vidéki területeket, és előnyös-e azok közösségei számára; partnerségek kialakítására 
szólít fel a vidéki térségekben folytatott valamennyi gazdasági tevékenységben, 
valamennyi ágazat vállalkozásai, helyi hatóságok, kutatók és szolgáltatások között, az 
innovációra, a tudásmegosztásra és az együttműködésre alapozva;

17. megjegyzi, hogy az EU és a világ mezőgazdasági piacainak az ukrajnai orosz agresszió 
által okozott instabilitása különleges kihívást jelent a kohéziós politika és az európai 
szolidaritás számára, mivel destabilizálja a mezőgazdasági ágazatot és növeli a széles 
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körű gazdasági stagfláció kockázatát, ami tovább súlyosbítja az EU különböző országai 
és régiói közötti jelenlegi vagyoni egyenlőtlenségeket;

18. kiemeli az e-szolgáltatások, a mobilszolgáltatási megoldások, a köz- és magánszféra 
közötti partnerségek, a szociális vállalkozások, a kulturális és kreatív iparágak, valamint 
az oktatás és az egészségügyi ellátás hozzáférhetőségének szerepét; valamint a 
szövetkezetek szerepét, amelyek segítik a vidéki területek számára szükséges 
szolgáltatások nyújtását, és a vidéki társadalmi-gazdasági fejlődés kulcsfontosságú 
előmozdítói;

19. felhívja a figyelmet arra, hogy figyelembe kell venni más gazdasági ágazatok, például 
az agrárturizmus és a kulturális turizmus fejlődését is az európai vidéki régiókban a 
vidéki területek újjáélesztése érdekében;

20. felszólít a megfizethető tömegközlekedési szolgáltatások és infrastruktúra, például a 
vasút, az utak, valamint a vidéki területeken található az elektromos vagy egyéb 
töltőállomások javítására az e-mobilitási megoldások támogatása érdekében, a városi és 
vidéki területek közötti digitális és közlekedési szakadék leküzdése érdekében; ezért 
kiemeli, hogy biztosítani kell a szükséges finanszírozást a közlekedési összeköttetések 
fejlesztéséhez és fenntartásához, mivel ez arra ösztönözheti az idősebb generációt, hogy 
hosszabb ideig maradjon a mezőgazdaságban, és odavonzhatja a regionális 
központokból származó fiatalokat, hogy a vidéki térségekben dolgozzanak;

21. felhívja a figyelmet arra, hogy egyes vidéki és elővárosi területeken továbbra is 
összeférhetetlenség áll fenn a kohéziós politika finanszírozása és az agrárpolitika 
célkitűzései között, és felhívja a Bizottságot, hogy a Szerződéssel összhangban tegyen 
megfelelő különbséget a vidéki térségeknek a KAP és a kohéziós politika keretében 
történő finanszírozása között, figyelembe véve az egyes politikák célkitűzéseit a 
Szerződés 39. és 174. cikkében meghatározottak szerint;

22. felszólít a digitális készségek szintjének, a megfelelő digitális infrastruktúra 
rendelkezésre állásának és megfizethetőségének, valamint a digitális technológiák, 
például a vidéki területeken található digitális szolgáltatási platformok hatékony 
telepítéséhez szükséges kapacitások javítására;

23. hangsúlyozza, hogy a vidéki területeken élő nők a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó 
területfejlesztési menetrend célkitűzései felé való elmozdulás mozgatórugói lehetnek, 
hozzájárulva egy olyan igazságos és zöld Európához, amely perspektívát kínál a jövőre 
nézve, védi a közös megélhetést és alakítja a fenntartható mezőgazdaságra való 
társadalmi átállást; rámutat annak fontosságára, hogy támogató környezetet teremtsenek 
a vidéki térségekben a női vállalkozók számára, beleértve a jogi és politikai 
szempontokat is, hogy biztosítsák az információkhoz, tudáshoz és készségekhez való 
jobb hozzáférést, valamint megkönnyítsék a pénzügyi források igénybevételét, és ezáltal 
több munkahelyet teremtsenek a vidéki térségekben; felhívja a Bizottságot és a 
tagállamokat, hogy tegyenek lépéseket a nemek közötti egyenlőtlenségek 
felszámolására irányuló intézkedések kidolgozása és végrehajtása érdekében; 
emlékeztet arra, hogy a 2021–2027 közötti időszakra szóló kohéziós politikai keretben a 
kohéziós programok előkészítésének, végrehajtásának, nyomon követésének és 
értékelésének valamennyi szakaszában figyelembe kell venni és elő kell mozdítani a 
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nemek közötti egyenlőséget és a nemi szempontokat;

24. meggyőződése, hogy a közvetlen KAP-kifizetések belső és külső összehangolásának 
folyamatos hiánya aláássa a kohéziós politika hosszú távú célkitűzéseit, különösen a 
legszegényebb és legkevésbé fejlett területeken;

25. megismétli, hogy sürgősen meg kell erősíteni az éghajlatváltozás mérséklésére és az 
ahhoz való alkalmazkodásra vonatkozó uniós politikát, figyelembe véve a szélsőséges 
időjárási események előfordulásának növekvő gyakoriságát az elmúlt években és 
hónapokban az EU-ban; ezzel összefüggésben kiemeli, hogy fokozni kell a jelenlegi és 
jövőbeli kísérleti projektek ambícióját és mennyiségét a „Zöldebb Európa” célkitűzés és 
annak elsődleges prioritása („Egészségesebb környezet”) keretében;

26. nagyobb erőfeszítésre szólít fel annak érdekében, hogy a vidéki lakosok aktívan részt 
vehessenek a szakpolitikai és döntéshozatali folyamatokban, hogy az érdekelt felek 
széles körét bevonják a kormányzás minden szintjén, és ennek révén személyre szabott, 
helyi alapú és integrált szakpolitikai megoldásokat és beruházásokat dolgozzanak ki;

27. megjegyzi, hogy egyre több ember dönt úgy, hogy a városban él, és a vidéki 
térségekben dolgozik; kéri a Bizottságot, hogy olyan programokat alakítson ki, amelyek 
az összes területet figyelembe veszik, beleértve a nagyvárosi, városi és funkcionális 
területeket is; ösztönzi a Bizottságot, hogy a LEADER programot úgy alakítsa ki, hogy 
azt a kisvárosok is igénybe vehessék;

28. hangsúlyozza a mezőgazdaság, az erdészet és a halászat alapvető gazdasági szerepét; 
felszólít az európai élelmiszer-termelés fenntarthatóságának növeléséhez hozzájáruló 
rövid ellátási láncok, minőségrendszerek, termelői szervezetek és szövetkezetek 
továbbfejlesztésére;

29. hangsúlyozza, hogy a generációs megújulás kulcsfontosságú a vidéki területek 
társadalmi, gazdasági és környezeti fenntarthatósága, az EU élelmezési autonómiája és a 
mezőgazdaság jövője szempontjából, és ezért továbbra is kiemelt prioritásnak kell 
maradnia a területfejlesztési tervekben és stratégiákban; hangsúlyozza, hogy figyelembe 
kell venni a kis- és közepes méretű mezőgazdasági üzemek szükségleteit, és különösen 
a fiatalok mezőgazdasági ágazatba vonzására kell összpontosítani, meg kell akadályozni 
a földterületek művelésből való kivonását, és meg kell könnyíteni a földhöz jutást és a 
hitelhez jutást;

30. hangsúlyozza a körforgásos és biogazdasági elvek jelentőségét, valamint azok 
mezőgazdasági ágazatban való alkalmazásának fontosságát az európai zöld 
megállapodásban meghatározott célkitűzések megvalósításához való hozzájárulásuk 
miatt; ösztönzi a körforgásos és biogazdasági elvek megértésének és végrehajtásának 
javítását az európai mezőgazdasági és élelmiszerrendszeren belül.
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MELLÉKLET AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMÉLYEK NEVE,
AKIKTŐL A VÉLEMÉNY ELŐADÓJA ÉSZREVÉTELEKET KAPOTT

Az előadó, Asim Ademov, előadóként kijelenti, hogy 
egyetlen olyan szervezettől vagy személytől sem kapott észrevételeket,
akiket vagy amelyeket az eljárási szabályzat I. mellékletének 8. cikke alapján e mellékletben 

szerepeltetni kellene. 
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