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EXPUNERE DE MOTIVE – REZUMATUL FAPTELOR ȘI CONSTATĂRILOR

Un context global dificil – coeziunea este mai importantă ca niciodată

O serie de crize, cum ar fi pandemia de COVID-19, războiul în curs din Ucraina, care a cauzat 
o criză fără precedent a refugiaților și o criză energetică gravă, precum și urgența climatică 
agravantă, au arătat că teritoriile sunt din ce în ce mai interdependente. În contextul global 
dificil actual, UE trebuie să asigure perspective viitoare pozitive în toate teritoriile și pentru 
toți. Prin urmare, coeziunea economică, socială și teritorială devine din ce în ce mai 
importantă pentru a garanta că Europa rămâne unită. 

În acest context, este mai necesar ca niciodată ca instituțiile Uniunii, împreună cu autoritățile 
naționale, regionale și municipale, să coopereze îndeaproape pentru a asigura reziliența, 
durabilitatea și incluziunea prin intermediul unei dezvoltări teritoriale integrate participative și 
inovatoare. 

Rolul-cheie al dezvoltării teritoriale integrate

Dezvoltarea teritorială integrată este esențială pentru consolidarea rezilienței și stimularea 
prosperității în toate regiunile. Aceasta contribuie la coordonarea dezvoltării regionale și 
locale și la stimularea democrației locale printr-o participare favorabilă incluziunii. 
Dezvoltarea teritorială integrată este relevantă pentru toate teritoriile UE și poate deschide noi 
căi de dezvoltare către o economie mai inteligentă, bazată pe cunoaștere și mai ecologică, 
creând locuri de muncă de calitate și progres social în alte zone decât zonele urbane. 
Strategiile de dezvoltare teritorială sau locală abordează dezvoltarea teritorială dincolo de 
orașe, zonele urbane funcționale și zonele metropolitane, plasând autoritățile locale în centrul 
guvernanței.

Instrumente RDC: ITI și DLRC

Strategiile de dezvoltare teritorială și locală integrate promovate de politica de coeziune a UE 
sunt instrumente relevante pentru susținerea acestui proces. În special, investițiile teritoriale 
integrate (ITI) și dezvoltarea locală plasată sub responsabilitatea comunității (DLRC) sunt 
principalele mecanisme utilizate pentru punerea în aplicare a finanțării politicii de coeziune 
într-un mod integrat și local, cu implicarea activă a autorităților locale și regionale. 
Regulamentul privind dispozițiile comune (RDC) pentru fiecare perioadă de programare 
reglementează ITI și DLRC, ca mijloc de realizare a politicii de coeziune într-un mod integrat 
din punct de vedere teritorial, în vederea creșterii eficacității acesteia.

În special, RDC pentru perioada de programare 2021-2027 a dedicat titlul III capitolul II 
dezvoltării teritoriale, având în vedere importanța sa fundamentală în arhitectura politicii de 
coeziune. Articolele 28-34 din RDC prevăd că promovarea dezvoltării durabile și integrate a 
tuturor teritoriilor se realizează prin instrumente teritoriale, în special ITI, DLRC sau „orice 
alt instrument teritorial integrat conceput în cadrul unei strategii naționale”. 

ITI și DLRC sunt instrumente-cheie pentru abordarea unuia dintre cele cinci obiective 
generale ale politicii de coeziune, în special obiectivul de politică 5 „O Europă mai aproape 
de cetățeni prin promovarea dezvoltării durabile și integrate a tuturor tipurilor de teritorii”. 



PE750.084v02-00 4/33 RR\1292552RO.docx

RO

Aceste instrumente au fost introduse pentru prima dată în 2014 și au fost consolidate în 
continuare în legislația pentru perioada 2021-2027, subliniind rolul central al strategiilor 
teritoriale integrate în realizarea obiectivelor de coeziune.

ITI și DLRC au obiectivul de a facilita o abordare ascendentă a dezvoltării teritoriale prin 
implicarea autorităților locale și regionale, prin facilitarea dialogului între diferitele părți 
interesate și prin intensificarea cooperării dintre sectorul public și cel privat, precum și prin 
încurajarea cooperării și a transferului de informații între nivelurile superioare și inferioare de 
guvernare.

Regulamentul FEDR 2021-2027 oferă mai multe detalii cu privire la abordarea integrată 
(articolele 7-9), precum și la alocarea fondurilor. În special, 8 % din finanțarea FEDR la nivel 
național, comparativ cu 5 % pentru perioada de programare anterioară, trebuie alocată 
dezvoltării urbane durabile (DUD) sub forma ITI, DLRC sau a oricărui alt instrument 
teritorial integrat. 

Implementarea ITI și DLRC pe scurt

Prezentul raport trage învățăminte din experiența din perioada 2014-2020, dar așteaptă, de 
asemenea, cu interes ceea ce este prevăzut pentru actuala perioadă 2021-2027, astfel încât să 
se tragă concluzii utile. În special, prezentul raport urmărește să facă un bilanț al modului în 
care ITI și DLRC au fost puse în aplicare în perioada 2014-2020 și al evoluțiilor pe care le 
putem observa deja pentru perioada 2021-2027, concentrându-se mai degrabă pe date 
calitative decât cantitative. Succesul instrumentelor teritoriale ar trebui oricum evaluat dincolo 
de cifre concrete. Există și alți factori mai noționali a căror evaluare este mai complexă, cum 
ar fi coeziunea pe teritoriul vizat, bunăstarea rezidenților, consolidarea capitalului social și 
uman, noi forme de cultură cooperativă în procesul de elaborare a politicilor sau modele de 
guvernanță cooperativă, care nu pot fi observate decât pe termen lung.   

Trebuie remarcat faptul că, în perioada 2014-2020, finanțarea planificată pentru strategiile 
teritoriale și urbane se ridică la aproximativ 30 de miliarde EUR, ceea ce reprezintă aproape 
10 % din totalul finanțării politicii de coeziune pentru perioada respectivă. Instrumentele ITI 
au fost adesea utilizate în contexte urbane pentru strategii de dezvoltare urbană integrată și 
durabilă. În consecință, ITI este unul dintre instrumentele preferate pentru punerea în aplicare 
a alocării minime obligatorii de 8 % din alocarea națională din FEDR pentru dezvoltarea 
urbană durabilă. Cu toate acestea, în perioada 2014-2020, o serie de țări au ales să nu utilizeze 
ITI pentru alocarea urbană, ci o axă prioritară urbană specifică în cadrul programului lor 
operațional. 

Atunci când analizăm îndeaproape punerea în aplicare pe teren, observăm într-adevăr o serie 
de abordări diferite de la o zonă la alta. Opțiunile de utilizare a instrumentelor teritoriale au 
fost adoptate într-o măsură foarte diferită de la un stat membru la altul și de la o regiune la 
alta. 

Trebuie remarcat faptul că punerea în aplicare a operațiunilor a înregistrat întârzieri 
substanțiale la începutul perioadei 2014-2020. Cu toate acestea, rata de execuție a acestor 
instrumente s-a îmbunătățit semnificativ spre sfârșitul acestei perioade de programare. 

În ceea ce privește instrumentele DLRC, datele din perioada anterioară arată că acestea 
vizează zone rurale mai mici, cu o utilizare relativ scăzută în zonele urbane. Dificultățile din 
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perioada anterioară 2014-2020 au inclus, în special, lipsa de conștientizare și de capacitate la 
nivel local, precum și percepția unei sarcini birocratice împovărătoare și a absorbției lente a 
fondurilor.

Rolul Agendei teritoriale 2030

Statele membre sunt invitate să asigure coerența și coordonarea între fonduri, evitând, în 
același timp, apariția unor noi disparități economice, sociale și teritoriale. Abordările bazate 
pe realitatea zonei și dezvoltarea teritorială integrată trebuie promovate cu cea mai mare 
prioritate. Acest obiectiv ambițios nu poate fi atins fără o abordare integrată a dezvoltării 
teritoriale, astfel cum se subliniază în Agenda teritorială 2030. 

Agenda teritorială 2030 definește două obiective generale, o Europă justă și o Europă verde, 
care au șase priorități pentru dezvoltarea tuturor teritoriilor sale și a întregului teritoriu 
european. Aceasta aliniază și mai mult obiectivele de dezvoltare teritorială ale UE la Agenda 
2030 pentru dezvoltare durabilă a Organizației Națiunilor Unite și la Pactul verde european, 
subliniază importanța amenajării spațiale strategice și oferă orientări în acest sens, 
consolidând în același timp dimensiunea teritorială a politicilor sectoriale la toate nivelurile de 
guvernanță.

Agenda teritorială 2030, care împărtășește principii comune cu Agenda urbană a UE, cum ar 
fi o abordare locală, coordonarea politicilor și cadre eficiente pe mai multe niveluri, se 
bazează pe înțelegerea faptului că Europa se confruntă cu provocări economice, sociale și de 
mediu majore. De asemenea, aceasta are un mare potențial de a îmbunătăți condițiile de viață 
pretutindeni și pentru toți. Acest lucru implică faptul că Europa are nevoie de politici cu o 
dimensiune teritorială mai puternică și abordări coordonate care să recunoască și să utilizeze 
diversitatea și particularitățile locurilor.

O declarație interguvernamentală care trebuie consolidată

Agenda teritorială 2030 este un instrument care pregătește terenul pentru coeziunea teritorială 
în Europa, îndemnând o gamă largă de actori să își pună în aplicare obiectivele și prioritățile. 
Cu toate acestea, este o declarație interguvernamentală fără instrumente directe juridice, 
financiare sau instituționale de punere în aplicare. Trebuie remarcat faptul că nici 
Regulamentul privind dispozițiile comune din 2014, nici Regulamentul privind dispozițiile 
comune din 2021 nu fac trimitere la Agenda teritorială 2020 și, respectiv, la Agenda 
teritorială 2030. Prin urmare, Parlamentul European ar trebui să reflecteze asupra modului 
optim de utilizare a Agendei teritoriale și să ia în considerare includerea priorităților acesteia 
în procesele legislative ale UE. 

Punerea în aplicare a Agendei teritoriale 2030

Aplicarea Agendei teritoriale 2030 depinde de cooperarea pe mai multe niveluri. Pentru a 
inspira principalii actori să ia măsuri, au fost lansate șapte acțiuni-pilot. Acțiunile-pilot 
demonstrează modul în care obiectivele Agendei teritoriale pot fi urmărite „pe teren” la nivel 
local și regional. Acest lucru implică activități de punere în aplicare, cum ar fi colaborarea cu 
actorii locali și regionali cu privire la modul în care aceștia pot aborda oportunitățile și 
provocările legate de orientarea lor tematică. Aceste activități oferă exemple de abordări 
bazate pe realitatea zonei, cu dialoguri cu părțile interesate orientate către consens. Pun în 
aplicare soluții experimentale și inovatoare adaptate la particularitățile locale. 
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Acțiunile-pilot pentru Agenda teritorială se află încă într-un stadiu incipient. Agenda 
teritorială 2030 prevede un bilanț în 2024, inclusiv o revizuire a sistemului de guvernanță, 
progresele înregistrate în punerea în aplicare și relevanța priorităților. Această revizuire va 
începe în timpul președinției spaniole a UE în 2023 și se va axa pe guvernanță și pe punerea 
în aplicare. 

Acțiunile de punere în practică a Agendei teritoriale 2030 pot fi întreprinse la orice nivel de 
guvernanță și pot varia în ceea ce privește natura și orientarea. În ciuda apelurilor adresate 
actorilor-cheie și eforturilor de a inspira acțiuni prin exemple și acțiuni-pilot, se pare că 
aplicarea priorităților Agendei teritoriale 2030 rămâne neuniformă și inegală pe teritoriul 
Uniunii. Mai concret, distribuția celor șapte acțiuni-pilot în întreaga Europă este 
dezechilibrată. Toate acțiunile-pilot au fost inițiate de autoritățile naționale. Procesele 
experimentale sau inovatoare la nivel local și regional au fost puse în aplicare prin câteva 
acțiuni-pilot. Multe dintre acestea compilează dovezi și elaborează studii de caz și rapoarte. 
Unele propun lecțiile învățate dintr-o inițiativă națională pusă la dispoziția actorilor din 
întreaga Europă.

Calea de urmat

Parlamentul European urmărește îndeaproape modul în care fondurile structurale și de 
investiții europene sprijină abordarea integrată a dezvoltării urbane și teritoriale. Este esențial 
să se înțeleagă modul în care evoluează strategiile de dezvoltare urbană durabilă (DUD), de 
investiții teritoriale integrate (ITI) și de dezvoltare locală plasată sub responsabilitatea 
comunității (DLRC) puse în aplicare în întreaga Europă în perioadele de programare 2014-
2020 și 2021-2027 și să se tragă învățăminte valoroase. Aceasta este singura modalitate de a 
putea îmbunătăți instrumentele politicii de coeziune de mâine. 

Trebuie să explorăm strategiile de investiții urmate de diferite perspective, cum ar fi unitatea 
geografică, concentrarea spațială, concentrarea tematică, dimensiunea populației, 
mecanismele de finanțare și mecanismele de punere în aplicare, pentru a putea adapta în 
consecință viitoarea politică de coeziune și a remedia deficiențele actuale.

Prezentul raport va contribui, de asemenea, la consolidarea rolului Parlamentului European, în 
special al Comisiei pentru dezvoltare regională, în monitorizarea Agendei teritoriale și a 
tuturor acțiunilor sale, astfel cum se reflectă în documentul propriu-zis.

Ar trebui să ne propunem să simplificăm și mai mult procesul administrativ de gestionare a 
fondurilor, să includem prioritățile Agendei teritoriale 2030 în instrumentele legislative și în 
programele operaționale ale fondurilor politicii de coeziune și să promovăm și mai mult 
implicarea municipalităților, a regiunilor și a asociațiilor reprezentative ale acestora în 
diferitele etape ale punerii în aplicare a instrumentelor teritoriale. Aceasta include participarea 
lor la programarea, selectarea și monitorizarea proiectelor ITI și DLRC. Obiectivul nostru ar 
trebui să fie acela de a mobiliza potențialii beneficiari și de a ajuta autoritățile să sensibilizeze 
autoritățile cu privire la instrumentele teritoriale. De asemenea, este necesar să se dezvolte 
sisteme de monitorizare și evaluare mai sofisticate, capabile să evalueze impactul acestor 
instrumente teritoriale și să se comunice mai bine rezultatele acestora. 
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ANEXĂ: ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUȚII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedură, raportorul declară că a primit 
contribuții de la următoarele entități sau persoane pentru întocmirea raportului, înainte de 
adoptarea acestuia în comisie:

Entitatea și/sau persoana
ESPON
Direcția Generală pentru Teritoriu – Guvernul Portugaliei
Institutul Federal German pentru Cercetarea în Domeniul Construcțiilor, Afacerilor Urbane 
și Amenajării Teritoriului (BBSR) în numele Ministerului Federal al Locuințelor, 
Dezvoltării Urbane și Construcțiilor (BMWSB), Germania
Oficiul Federal pentru Amenajarea Teritoriului (ARE) – Elveția
Ministerul Administrației Locale și Dezvoltării Regionale din Norvegia

Lista de mai sus este elaborată sub responsabilitatea exclusivă a raportorului.
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PROPUNERE DE REZOLUȚIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la implementarea dezvoltării teritoriale (RDC, titlul III, capitolul II) și 
punerea sa în aplicare în cadrul Agendei teritoriale europene 2030
(2023/2048(INI))

Parlamentul European,

– având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special titlul XVIII,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozițiilor comune privind Fondul 
european de dezvoltare regională, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, 
Fondul pentru o tranziție justă și Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și 
acvacultură și de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum și 
Fondului pentru azil, migrație și integrare, Fondului pentru securitate internă și 
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și politica de vize1 
(Regulamentul privind dispozițiile comune),

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare regională și 
Fondul de coeziune2,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 iunie 2021 privind dispoziții specifice pentru obiectivul de cooperare 
teritorială europeană (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regională și 
de instrumentele de finanțare externă3,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului pentru o tranziție justă4,

– având în vedere Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru 
planurile strategice care urmează a fi elaborate de statele membre în cadrul politicii 
agricole comune (planurile strategice PAC) și finanțate de Fondul european de garantare 
agricolă (FEGA) și de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) și de 
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 și (UE) nr. 1307/20135, 

– având în vedere Regulamentul (UE) 2020/2220 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 23 decembrie 2020 de stabilire a anumitor dispoziții tranzitorii privind 
sprijinul acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurală (FEADR) și din 
Fondul european de garantare agricolă (FEGA) în anii 2021 și 2022 și de modificare a 
Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013, (UE) nr. 1306/2013 și (UE) nr. 1307/2013 în ceea 
ce privește resursele și aplicarea regulamentelor respective în anii 2021 și 2022 și a 

1 JO L 231, 30.6.2021, p. 159.
2 JO L 231, 30.6.2021, p. 60.
3 JO L 231, 30.6.2021, p. 94.
4 JO L 231, 30.6.2021, p. 1.
5 JO L 435, 6.12.2021, p. 1.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1059
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Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 în ceea ce privește resursele și repartizarea unui 
astfel de sprijin pentru anii 2021 și 20226,

– având în vedere Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispoziții comune privind Fondul 
european de dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul 
european agricol pentru dezvoltare rurală și Fondul european pentru pescuit și afaceri 
maritime, precum și de stabilire a unor dispoziții generale privind Fondul european de 
dezvoltare regională, Fondul social european, Fondul de coeziune și Fondul european 
pentru pescuit și afaceri maritime și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 
al Consiliului7,

– având în vedere acordul adoptat la cea de-a 21-a Conferință a părților la Convenția-
cadru a ONU privind schimbările climatice (COP 21) de la Paris, din 
12 decembrie 2015 (Acordul de la Paris),

– având în vedere Agenda 2030 a ONU pentru dezvoltare durabilă, în special obiectivul 
de dezvoltare durabilă (ODD) nr. 11 privind orașele și comunitățile durabile,

– având în vedere Agenda teritorială 2030 – un viitor pentru toate teritoriile, adoptată la 
reuniunea informală a miniștrilor responsabili cu amenajarea teritoriului, dezvoltarea 
teritorială și/sau coeziunea teritorială din 1 decembrie 2020,

– având în vedere Pactul de la Amsterdam de stabilire a Agendei urbane a UE, convenit în 
cadrul reuniunii informale a miniștrilor UE responsabili cu chestiunile urbane care a 
avut loc la 30 mai 2016,

– având în vedere „Noua Cartă de la Leipzig – Puterea transformatoare a orașelor pentru 
binele comun”, adoptată în cadrul reuniunii ministeriale informale privind aspecte 
urbane din 30 noiembrie 2020,

– având în vedere Acordul de la Ljubljana, adoptat în cadrul reuniunii informale a 
miniștrilor responsabili cu chestiunile urbane din 26 noiembrie 2021,

– având în vedere Noua agendă urbană adoptată de Organizația Națiunilor Unite la 
20 octombrie 2016,

– având în vedere comunicarea Comisiei din 17 ianuarie 2023, intitulată „Valorificarea 
talentelor în regiunile Europei” (COM(2023)0032),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 4 februarie 2022 intitulată „Cel de-al 8-lea 
raport privind coeziunea: Coeziunea în Europa în perspectiva anului 2050” 
(COM(2022)0034),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 30 iunie 2021 intitulată „O viziune pe 
termen lung pentru zonele rurale ale UE - Către zone rurale mai puternice, conectate, 
reziliente și prospere până în 2040” (COM(2021)0345),

6 JO L 437, 28.12.2020, p. 1.
7 JO L 347, 20.12.2013, p. 320.
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– având în vedere comunicarea Comisiei din 3 martie 2021 intitulată „O Uniune a 
egalității: Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030” 
(COM(2021)0101),

– având în vedere comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 intitulată „Pactul verde 
european” (COM(2019)0640), 

– având în vedere comunicarea Comisiei din 17 septembrie 2020 intitulată „Stabilirea 
unui obiectiv mai ambițios în materie de climă pentru Europa în perspectiva anului 2030 
- Investirea într-un viitor neutru din punct de vedere climatic, în interesul cetățenilor” 
(COM(2020)0562),

– având în vedere inițiativa Comisiei privind noul Bauhaus european, lansată la 
16 septembrie 2020,

– având în vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 17 iunie 2022 intitulat 
„Instrumentul financiar pentru modelul de dezvoltare teritorială al noului Bauhaus 
european (MDT NBE)” (SWD(2022)0172),

– având în vedere rezoluția sa din 14 septembrie 2022 referitoare la noul Bauhaus 
european8,

– având în vedere rezoluția sa din 13 decembrie 2022 privind o viziune pe termen lung 
pentru zonele rurale din UE - Către zone rurale mai puternice, conectate, reziliente și 
prospere până în 20409, 

– având în vedere rezoluția sa din 15 septembrie 2022 referitoare la consolidarea coeziunii 
economice, sociale și teritoriale în UE: al 8-lea raport privind coeziunea10,

– având în vedere rezoluția sa din 15 februarie 2022 referitoare la provocările cu care se 
confruntă zonele urbane în perioada post-COVID-1911,

– având în vedere rezoluția sa din 20 mai 2021 referitoare la inversarea tendințelor 
demografice în regiunile Uniunii utilizând instrumentele politicii de coeziune12,

– având în vedere rezoluția sa din 25 martie 2021 referitoare la politica de coeziune și 
strategiile de mediu de la nivel regional în lupta împotriva schimbărilor climatice13,

– având în vedere rezoluția sa din 13 martie 2018 referitoare la rolul regiunilor și al 
orașelor din UE în punerea în aplicare a Acordului de la Paris COP 21 privind 
schimbările climatice14,

8 JO C 125, 5.4.2023, p. 56.
9 JO C 177, 17.5.2023, p. 35.
10 JO C 125, 5.4.2023, p. 100.
11 JO C 342, 6.9.2022, p. 2.
12 JO C 15, 12.1.2022, p. 125.
13 JO C 494, 8.12.2021, p. 26.
14 JO C 162, 10.5.2019, p. 31.

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0068_RO.html
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– având în vedere avizul din 18 septembrie 2020 al Comitetului Economic și Social 
European referitor la „Revizuirea Agendei teritoriale a UE, a Cartei de la Leipzig și a 
Agendei urbane a UE”15,

– având în vedere analiza aprofundată intitulată „Agenda teritorială 2030 - Evaluarea 
punerii în aplicare”, publicată de Direcția Generală Politici Interne la 7 iunie 202316,

– având în vedere studiul realizat pentru Direcția Generală Politică Regională și Urbană 
(DG REGIO) a Comisiei intitulat „Strategii teritoriale și urbane integrate: cum creează 
valoare adăugată fondurile ESI în perioada 2014-2020”, publicat în decembrie 201717,

– având în vedere STRAT-Board, instrumentul interactiv dezvoltat de Centrul Comun de 
Cercetare (JRC) al Comisiei Europene și DG REGIO, care prezintă modul în care 
fondurile structurale și de investiții europene (fondurile ESI) sprijină abordarea 
integrată a dezvoltării urbane și teritoriale18,

– având în vedere Manualul strategiilor de dezvoltare teritorială și locală19 și Manualul 
strategiilor de dezvoltare urbană durabilă20, publicate de JRC,

– având în vedere documentul de lucru elaborat de DG REGIO intitulat „The geography of 
EU discontent and the regional development trap” (Geografia nemulțumirii UE și capcana 
dezvoltării regionale), publicat în martie 2023,

– având în vedere studiul efectuat de Consiliul localităților și regiunilor europene, intitulat 
„ITI și DLRC. Utilizarea instrumentelor teritoriale integrate în politica de coeziune”, 
publicat în decembrie 2022,

– având în vedere Carta de la Leipzig pentru orașe europene durabile din 2007 și Noua 
Cartă de la Leipzig – Puterea transformatoare a orașelor pentru binele comun din 30 
noiembrie 2020,

– având în vedere articolul 54 din Regulamentul său de procedură, precum și articolul 1 
alineatul (1) litera (e) și anexa 3 din Decizia Conferinței președinților din 
12 decembrie 2002 privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie inițiativă,

– având în vedere avizul Comisiei pentru agricultură și dezvoltare rurală,

– având în vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regională (A9-0420/2023),

A. întrucât politica de coeziune rămâne și ar trebui să rămână principala politică de 

15 JO C 429, 11.12.2020, p. 145.
16 Analiză aprofundată, „Agenda teritorială 2030 - Evaluarea punerii în aplicare”, Parlamentul European, 
Direcția Generală Politici Interne, Departamentul tematic B – Politici structurale și de coeziune, 7 iunie 2023.
17 Comisia Europeană, „Strategii teritoriale și urbane integrate: care este valoarea adăugată a fondurilor ESI în 
perioada 2014-2020? - Raport final”, decembrie 2017. 
18 Comisia Europeană, „STRAT-Board”.
19Comisia Europeană, „Manualul strategiilor de dezvoltare teritorială și locală”.
5 Comisia Europeană, „Manualul strategiilor de dezvoltare urbană durabilă”.

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/integrated_strategies/integrated_strategies_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/studies/integrated_strategies/integrated_strategies_en.pdf
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/?lng=ro
https://urban.jrc.ec.europa.eu/territorialstrategies/executive-summary#the-chapter
https://urban.jrc.ec.europa.eu/urbanstrategies/
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investiții pentru regiunile și orașele UE și nu este menită să servească în mod 
consecvent drept primă opțiune de asistență financiară pentru a face față unor 
evenimente neprevăzute care bulversează socio-economia noastră; întrucât Agenda 
teritorială este instrumentul de coordonare a politicii teritoriale a UE, așa cum se 
reflectă în programele și proiectele sale naționale, oferind orientări pentru amenajarea 
strategică a teritoriului și dezvoltarea regională, solicitând consolidarea dimensiunii 
teritoriale a politicilor sectoriale la toate nivelurile de guvernanță și urmărind să 
promoveze un viitor incluziv și sustenabil pentru toate locurile și să contribuie la 
realizarea ODD-urilor în Europa;

B. întrucât problemele cu care se confruntă regiunile UE sunt identificate și gestionate la 
nivel teritorial;

C. întrucât regulamentele anterioare și actuale privind dispozițiile comune nu fac nicio 
referire specifică la Agenda teritorială 2020 sau, respectiv, 2030; întrucât titlul III 
capitolul II din actualul Regulament privind dispozițiile comune oferă baza pentru 
atragerea fondurilor politicii de coeziune prin strategii de dezvoltare teritorială; întrucât 
articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 1301/201321 se referă la dezvoltarea urbană 
durabilă bazată pe strategii urbane durabile integrate drept cadru pentru selectarea 
operațiunilor unice;

D. întrucât abordarea localizată a procesului de elaborare a politicilor, bazată pe 
dezvoltarea teritorială integrată urmărește să deblocheze potențialul unic al resurselor, 
cunoștințelor și activelor teritoriale, recunoscând, în același timp, necesitatea unor 
soluții adaptate în diferite tipuri de teritorii;

E. întrucât se pare că principalele dificultăți cu care s-au confruntat instituțiile locale și 
regionale și societatea civilă în perioada 2014-2020 au fost sprijinul tehnic și 
administrativ insuficient, obstacolele birocratice disproporționate, lipsa competențelor și 
a formării, a cunoștințelor și a consolidării capacităților, precum și slaba cooperare între 
diferitele niveluri de guvernanță, pe lângă absorbția lentă a fondurilor; 

F. întrucât se pare că, în regiunile și unitățile administrative în care este pus în aplicare 
LEADER, un administrator obligatoriu al Grupului de acțiune locală contribuie la 
îmbunătățirea performanței și a absorbției finanțării regionale;

G. întrucât bogăția diversității teritoriale a Europei ar trebui considerată un sistem dinamic 
și complex în care fiecare regiune se confruntă cu dificultăți în materie de dezvoltare, în 
funcție de caracteristicile sale specifice; întrucât inegalitățile tot mai mari între locuri și 
între oameni au atins un nivel critic și este necesară o acțiune concertată la toate 
nivelurile geografice și de guvernanță pentru a asigura perspective viitoare pozitive 
pentru toate persoanele și locurile din întreaga UE;

H. întrucât Manualul strategiilor de dezvoltare teritorială și locală oferă sprijin metodologic 
la toate nivelurile;

21 Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind 
Fondul european de dezvoltare regională și dispozițiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investițiile 
pentru creștere economică și locuri de muncă și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006, JO L 347, 
20.12.2013, p. 289.
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I. întrucât microcoeziunea este o formă de echilibru pentru zonele subdezvoltate din 
regiunile mai dezvoltate; întrucât, concentrându-se în mod explicit pe „locuri și 
oameni”, Agenda teritorială (AT2030) este un pionier al „ideii de coeziune 
interpersonală” alături de coeziunea teritorială, ținând seama de faptul că aceste 
disparități pot fi abordate numai prin acordarea unei atenții sporite diversității și 
potențialului teritoriilor, precum și prin elaborarea de politici și strategii bazate pe 
realitatea zonei, cu scopul de a integra mai bine dimensiunea teritorială în toate 
fondurile UE;

J. întrucât articolul 28 din RDC desemnează investițiile teritoriale integrate (ITI) și 
dezvoltarea locală plasată sub responsabilitatea comunității (DLRC) drept instrumente 
pentru punerea în aplicare a strategiilor de dezvoltare teritorială și solicită coerență și 
coordonare între fonduri atunci când se aplică mai multe dintre acestea aceleiași 
strategii pentru dezvoltarea regională sau locală; întrucât aceste instrumente vizează 
dezvoltarea teritorială ascendentă și întăresc participarea activă a părților interesate de la 
nivel local;

K. întrucât, în perioada 2014-2020, au fost programate 1 975 de strategii în cele 28 de state 
membre de la momentul respectiv, finanțate cu 19 miliarde EUR din Fondul european 
de dezvoltare regională (FEDR), dintre care 13,8 miliarde EUR au fost alocate ITI în 
nouă state membre;

L. întrucât DLRC a fost al doilea cel mai utilizat instrument de către statele membre pentru 
dezvoltarea strategiilor teritoriale sau locale în perioada 2014-2020 și garantează că 
administrațiile locale și regionale și părțile interesate vor fi implicate îndeaproape la 
pregătirea, punerea în aplicare și monitorizarea fondurilor UE pe care le primesc; 
întrucât nu există nicio alocare pentru utilizarea DLRC în perioada de programare 2021-
2027;

M. întrucât punerea în aplicare a ITI și a DLRC rămâne inegală la nivelul UE, iar mai multe 
state membre și autorități de management nu par să fie foarte angajate să le 
implementeze; întrucât interpretarea și punerea în aplicare a obiectivului de politică 5 
„Europa mai aproape de cetățeni” (OP5) diferă de la un stat membru la altul, ceea ce 
duce la o implementare redusă a ITI și DLRC; întrucât colegiuitorii ar trebui să aibă în 
vedere, în viitor, o punere în aplicare mai flexibilă a OP5, fără cerințe stricte privind 
strategiile și guvernanța, contribuind la deschiderea acesteia către toate tipurile de 
inițiative care ajută la dezvoltarea regională și locală;

N. întrucât ITI și DLRC sunt instrumente care ar trebui să vizeze nu numai facilitarea unei 
abordări ascendente a dezvoltării teritoriale prin implicarea administrațiilor locale și 
regionale de la început, ci și prin facilitarea dialogului între diferitele părți interesate și 
prin intensificarea cooperării dintre sectorul public și cel privat, precum și prin 
încurajarea cooperării și a transferului de informații între toate nivelurile administrației;

O. întrucât AT2030 invită Parlamentul și Comisia sa pentru dezvoltare regională, comisia 
competentă pentru coeziune economică, socială și teritorială, să țină seama de 
obiectivele acesteia, pledând pentru prioritățile sale în cadrul proceselor legislative ale 
UE;

P. întrucât ITI și politicile bazate pe realitatea zonei sunt condiții necesare pentru atingerea 
obiectivelor strategice ale UE, cum ar fi tranziția verde și cea digitală; întrucât politicile 
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locale pot ajuta teritoriile să scape de declinul economic pe termen lung și de „capcana 
dezvoltării regionale”, în care o regiune nu își poate menține dinamica economică în 
ceea ce privește veniturile, productivitatea și ocuparea forței de muncă;

Q. întrucât AT2030 definește două obiective generale, o Europă justă și o Europă verde, 
care au șase priorități (Europa echilibrată, regiunile funcționale, integrarea dincolo de 
frontiere, mediul sănătos, economia circulară și conexiunile durabile) pentru dezvoltarea 
întregului teritoriu european și a tuturor locurilor sale; întrucât AT2030 aliniază și mai 
mult obiectivele de dezvoltare teritorială ale UE la Agenda 2030 pentru dezvoltare 
durabilă a ONU și la Pactul verde european; întrucât Agenda urbană a UE, prin Carta de 
la Leipzig, sprijină obiectivele AT2030;

R. întrucât dezvoltarea teritorială comună puternică prin RDC și punerea în aplicare a 
AT2030 pot consolida solidaritatea și procesele democratice și o Uniune echitabilă și 
verde; întrucât abordările teritoriale adaugă valoare prin aplicarea unei perspective 
strategice și spațiale care reflectă combinațiile specifice ale provocărilor și 
oportunităților sociale, instituționale, economice și de mediu care influențează 
dezvoltarea tuturor tipurilor de teritorii;

S. întrucât punerea în aplicare a priorităților AT2030 rămâne inegală pe teritoriul UE, 
ținând seama în special de disparitățile spațiale, cum ar fi insularitatea; întrucât 
concluziile AT2030 arată inegalități din ce în ce mai mari în cadrul UE, care 
accentuează decalajele dintre oameni și dintre teritorii;

T. întrucât AT2030 solicită consolidarea dimensiunii teritoriale a politicilor sectoriale la 
toate nivelurile de guvernanță; întrucât principiile directoare ale AT2030 sunt cuprinse 
în cele două priorități „Oamenii și locurile se îndepărtează” și „Dezvoltarea durabilă și 
schimbările climatice”;

U. întrucât șapte acțiuni-pilot au fost lansate odată cu adoptarea AT2030, fiind un exemplu 
de aplicare a obiectivelor sale pe teren, la nivel local și regional, și inspirând acțiuni 
comune în întreaga UE, și anume: „Un viitor pentru regiunile rămase în urmă”, 
„Înțelegerea modului în care politicile sectoriale modelează (dez)echilibrele spațiale”, 
„Locuri mici contează”, „Amenajarea teritoriului transfrontalier”, „Acțiuni climatice în 
orașele alpine”, „Adaptarea la schimbările climatice și reziliența prin tranziția 
peisagistică” și „Reducerea artificializării terenurilor, a expansiunii urbane și a 
impermeabilizării solului în orașe de diferite dimensiuni și zone urbane funcționale”;

V. întrucât, având în vedere echilibrul geografic limitat în dezvoltarea acestor acțiuni-pilot 
și dificultățile administrative întâmpinate atunci când acțiunile-pilot au fost finanțate de 
mai multe programe, este necesară o mai bună colectare a datelor și o revizuire coerentă 
a AT2030;

1. subliniază că, în perioada 2014-2020, doar 28 % din strategiile de dezvoltare urbană 
durabilă au fost puse în aplicare prin intermediul ITI; invită Comisia să ia măsuri pentru 
a încuraja utilizarea unor astfel de instrumente pentru dezvoltarea AT2030, în special 
prin intensificarea activităților de comunicare;

2. subliniază contribuția valoroasă la dezvoltarea teritorială a acțiunilor puse în aplicare 
prin DLRC, cum ar fi cele din cadrul programului LEADER; invită Comisia și statele 
membre să consolideze LEADER prin majorarea pachetului său bugetar, prin garantarea 
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unui nivel ridicat de autonomie a grupurilor de acțiune locală în ceea ce privește 
constituirea lor și procesul lor decizional și prin reducerea sarcinii administrative;

3. invită Comisia să utilizeze rezultatele următorului raport de evaluare pe 2024 pentru 
perioada de programare 2014-2020 și rezultatele acțiunilor realizate prin DLRC, cum ar 
fi cele din programul LEADER, pentru a sprijini programele din perioada 2021-2027; ia 
act de importanța analizei calitative a instrumentelor de dezvoltare teritorială; regretă, în 
acest sens, concluzia raportului special al Curții de Conturi Europene privind LEADER 
și DLRC, potrivit căreia beneficiile lor nu sunt suficient demonstrate;

4. salută Manualul strategiilor de dezvoltare teritorială și locală și Manualul strategiilor de 
dezvoltare urbană durabilă ca ghiduri pentru toate nivelurile administrative pentru 
conceperea, punerea în aplicare și monitorizarea strategiilor de dezvoltare teritorială și 
locală, inclusiv urbană; consideră că ar trebui să se promoveze diseminarea bunelor 
practici pentru a garanta că proiectele sunt eficiente și durabile; regretă, cu toate acestea, 
publicarea cu întârziere a acestor manuale și încurajează Comisia să elaboreze în timp 
util orientări pentru a simplifica procesul de dezvoltare a programelor operaționale; 
subliniază necesitatea de a oferi mai multe orientări și o mai mare flexibilitate statelor 
membre pentru a implementa OP5 „Europa mai aproape de cetățeni” și acțiunile de 
realizare a acestuia, precum și de a le alinia la cele stabilite în AT2030 și de a crea 
stimulente pentru a aloca mai multe fonduri pentru OP 5;

5. invită statele membre să promoveze amenajarea strategică a teritoriului, care să ia în 
considerare teritoriile în ansamblu dincolo de zonele metropolitane, urbane și urbane 
funcționale; invită, de asemenea, statele membre să consolideze legăturile dintre mediul 
rural și cel urban ca modalitate de realizare a unei dezvoltări teritoriale mai echilibrate 
în întreaga UE și să ia în considerare planificarea și implementarea la nivel 
transfrontalier prin abordări ascendente, cum ar fi DLRC/ITI;

6. invită Comisia și Consiliul să aloce fonduri pentru zonele și regiunile rurale, afectate de 
dezavantaje naturale sau demografice grave și permanente, în același mod în care 8 % 
din fondurile politicii de coeziune sunt alocate dezvoltării programelor din cadrul 
Agendei urbane; observă că aceste fonduri ar trebui utilizate în principal prin 
instrumente de dezvoltare teritorială integrată;

7. ține cont de capacitățile demonstrate de autoritățile locale și regionale în punerea în 
aplicare și gestionarea instrumentelor teritoriale și consideră că este necesară o 
schimbare de paradigmă în implicarea autorităților locale și regionale în planificarea, 
punerea în aplicare și gestionarea instrumentelor teritoriale; solicită punerea în aplicare 
efectivă a principiului parteneriatului și consultarea aprofundată a autorităților locale și 
regionale și a altor părți interesate înainte de definirea acțiunilor ITI și DLRC; 
subliniază importanța abordării ascendente a dezvoltării teritoriale, capacitând în același 
timp cetățenii să își asume responsabilitatea pentru dezvoltarea teritoriilor lor; 

8. solicită ca strategiile de dezvoltare teritorială sau locală finanțate de mai multe 
programe să fuzioneze într-o singură direcție, în conformitate cu articolul 28 din RDC 
și, dacă este necesar, cu sprijinul Comisiei pentru a preveni întârzierile și obstacolele 
administrative; salută posibilitatea, introdusă în perioada de programare 2021-2027, de 
a desemna un fond principal pentru strategiile finanțate de mai multe fonduri;

9. constată că instrumentele teritoriale, cum ar fi DLRC sau ITI, sunt măsuri cu capacitate 
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dovedită, care pot aduce Europa mai aproape de cetățeni; observă că datele prezentate în 
STRAT-Board pentru perioada 2014-2020 arată că DLRC au jucat un rol major în 
dezvoltarea strategiilor teritoriale, subliniind interesul puternic la nivel local de a 
participa activ la dezvoltarea acestor strategii; invită statele membre și Comisia să 
simplifice gestionarea administrativă a fondurilor, în special în cazurile în care DLRC 
provin din mai multe fonduri; subliniază că ITI sunt principalul instrument utilizat de 
statele membre cu o alocare mai mare de fonduri FEDR, deoarece acestea pot absorbi 
rapid sumele și sunt capabile să acopere mai multe axe principale, prezente într-unul sau 
mai multe programe;

10. subliniază distincția clară între statele membre care s-au angajat să dezvolte ITI sau 
DLRC și cele care nu au făcut acest lucru; invită Comisia să clarifice această 
diferențiere pentru a evita disparitățile geografice și să acorde sprijin tehnic adaptat 
statelor membre care nu au folosit aceste instrumente teritoriale; încurajează toate 
statele membre să utilizeze mai mult instrumentele de dezvoltare teritorială integrată, 
așa cum sunt definite la articolul 28 din RDC, și să asigure respectarea parteneriatului, 
așa cum este definit la articolul 8 din RDC; consideră că instrumentele de dezvoltare 
teritorială integrată ar trebui să fie obligatorii pentru statele membre;

11. salută simplificările tehnice în dezvoltarea teritorială introduse în perioada de 
programare 2021-2027; invită totuși Comisia și statele membre să mențină 
reglementările administrative suplimentare necesare la un nivel strict minim și să se 
concentreze mai mult pe proporționalitate, deoarece proiectele mici au în prezent o 
sarcină administrativă proporțional mai mare (pentru beneficiari) și costuri 
administrative mai mari (pentru autoritățile responsabile de programe) decât proiectele 
mai mari; 

12. consideră că AT2030 este un instrument real și adecvat, care vizează reducerea 
dimensiunii spațiale a inegalităților și asigurarea coeziunii UE prin gestionarea fiecăreia 
dintre regiunile sale potrivit particularităților sale; consideră, prin urmare, că societățile 
și teritoriile ar trebui să se implice mai mult în recunoașterea importanței acestei 
agende; invită Comisia să modifice rolul AT2030 dincolo de cel al unui ghid de 
gestionare a teritoriului;

13. observă că AT2030 nu numai că promovează răspunsuri de politică bazate pe realitatea 
zonei la provocările teritoriale, ci oferă și o viziune și o ambiție pentru obiectivul 
coeziunii teritoriale printr-o mai bună implicare a autorităților locale și regionale și a 
cetățenilor;

14. subliniază că, deși finanțarea multiplă este unul dintre principalele scopuri ale 
instrumentelor teritoriale integrate, constatările actuale arată că utilizarea finanțării 
multiple încă se poate dovedi dificilă în unele țări, în special deoarece, în perioada 
actuală, FEADR (dezvoltare rurală) nu mai este inclus în RDC și, prin urmare, ar fi 
necesare măsuri suplimentare și specifice de aliniere a normelor FEADR și ale altor 
fonduri ale politicii de coeziune (și anume, utilizarea unor fonduri diferite ale UE pentru 
proiecte integrate la nivel local care abordează mai multe obiective de politică);

15. invită statele membre să promoveze activ integrarea perspectivei de gen în pregătirea și 
punerea în aplicare a proiectelor-pilot ale AT2030 pe teren;
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16. subliniază că un venit și o calitate a vieții echitabile și demne pentru cetățenii și 
familiile acestora din zonele rurale sunt esențiale pentru a asigura progresul social și o 
dezvoltare teritorială și locală de succes; insistă asupra necesității de a garanta condiții 
de muncă și de viață decente și protecție socială pentru toți;

17. subliniază că este important să se amelioreze coerența politicilor și implementarea unei 
analize din perspectiva mediului rural și a altor inițiative relevante ale UE de dezvoltare 
teritorială integrată pentru a evalua coerența și complementaritatea politicilor UE și 
impactul lor potențial asupra zonelor rurale, prevenind astfel în mod eficace 
depopularea zonelor rurale și facilitând reînnoirea generațiilor, accesul egal la serviciile 
esențiale de înaltă calitate și crearea de locuri de muncă în zonele rurale; subliniază 
importanța mecanismul de analiză din perspectiva mediului rural și atunci când statele 
membre evaluează impactul legislației propuse în zonele rurale; subliniază importanța 
implicării autorităților locale și regionale în definirea și punerea în aplicare a 
mecanismelor de analiză din perspectiva mediului rural, precum și în guvernanța lor atât 
la nivelul UE, cât și la nivel național, pentru a combate excluziunea socială legată de 
transporturi și pentru a îmbunătăți accesibilitatea teritorială a zonelor în cauză în scopul 
de a ameliora cooperarea transfrontalieră și dintre zonele rurale și urbane, accesul la 
internet în bandă largă și la servicii adecvate, în special la sănătate și educație, precum 
și diversificarea economiei rurale și revitalizarea zonelor rurale, creșterea atractivității 
acestor zone, precum și asigurarea unui viitor durabil pentru aceste comunități;

18. subliniază că acțiunile AT2030 ar trebui să joace un rol central în acordurile și 
programele de parteneriat; subliniază că aceste acțiuni ar trebui să fie mai decisive în 
alocarea fondurilor și necesitatea de a promova integrarea AT2030 în politicile UE, cu 
accent pe nivelurile de guvernanță mai apropiate de teren; consideră că AT2030 ar 
trebui să beneficieze de o finanțare și de o metodologie de alocare adecvate în viitorul 
cadru financiar multianual;

19. subliniază că este esențială includerea priorităților și obiectivelor AT2030 în 
instrumentele legislative și programele fondurilor politicii de coeziune, care ar trebui să 
fie adaptate fiecărui teritoriu; salută acțiunile-pilot ale AT2030 care au fost dezvoltate și 
invită statele membre și Comisia să continue să investească în aceste acțiuni, 
îmbunătățindu-le echilibrul geografic și coordonându-le mai bine cu principiile 
AT2030;

20. subliniază necesitatea de a implica Parlamentul, în special Comisia sa pentru dezvoltare 
regională, care este comisie competentă, în acțiunile-pilot, pentru a se asigura că acestea 
sunt în concordanță cu prioritățile actuale ale UE, de a promova rezultatele acțiunilor-
pilot și de a le comunica la nivel european, integrându-le și coordonându-le cu inițiative 
precum politica de coeziune, în special FEDR și Interreg;

21. solicită o strategie pentru a facilita sinergiile dintre diferitele fonduri ale UE pentru 
proiectele puse în aplicare prin instrumentele teritoriale și simplificarea administrativă a 
acțiunilor-pilot finanțate de mai multe fonduri pentru a reduce barierele administrative 
și a înlesni cererile pentru aceste proiecte;

22. consideră că întreprinderile ar putea juca un rol esențial în strategiile de dezvoltare 
teritorială; invită Comisia să promoveze acordurile de cooperare între întreprinderi și 
autoritățile locale și regionale pentru a dezvolta proiecte de dezvoltare teritorială care să 
promoveze crearea de locuri de muncă și creșterea economică;
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23. atrage atenția asupra potențialului enorm al AT2030 și al actualelor și viitoarelor sale 
proiecte-pilot pentru a răspunde nevoilor extrem de diverse pe care le au zonele 
neurbane, inclusiv zonele rurale, zonele montane, insulele și zonele de coastă, zonele 
îndepărtate și slab populate și multe alte tipuri de teritorii în care coexistă o combinație 
de caracteristici urbane și rurale; subliniază, în special, că zonele rurale se confruntă 
adesea cu dificultăți demografice, cu o densitate scăzută a populației și cu un acces 
limitat la serviciile de interes general, precum și cu o calitate scăzută a acestora și nu au 
întotdeauna capacitatea de a concepe și de a pune în aplicare soluții inovatoare, astfel că 
pot avea mari beneficii din schimbul de bune practici;

24. subliniază necesitatea unei mai bune diseminări a acțiunilor și realizărilor proiectelor-
pilot, ca exemple de execuție a fondurilor UE; susține ideea unei conferințe bienale 
pentru a prezenta acțiunile-pilot autorităților locale și regionale, precum și actorilor 
relevanți de la nivel național și de la nivelul UE, corelând-o cu alte evenimente, cum ar 
fi cele organizate prin Pactul rural sau Forumul orașelor;

25. invită statele membre să își dezvolte agendele teritoriale în conformitate cu AT2030 ca 
bază pentru programarea strategiilor lor teritoriale, ținând cont de particularitățile și 
nevoile foarte diferite ale fiecăreia dintre regiunile lor și servind drept stimulent, și 
pentru a stimula procesul decizional și elaborarea politicilor teritoriale și urbane; invită, 
de asemenea, statele membre să permită strategii teritoriale diferite pentru toate 
regiunile UE, inclusiv zonele rurale, zonele afectate de tranziția industrială și regiunile 
afectate de dezavantaje naturale și demografice grave și permanente, cum ar fi regiunile 
cele mai nordice și cele cu densitate foarte scăzută a populației, insulele, regiunile 
transfrontaliere și muntoase;

26. subliniază că buna performanță a structurilor de guvernanță poate determina combinația 
optimă de priorități de investiții pentru a realiza coordonarea verticală și orizontală pe 
mai multe niveluri necesară pentru a concepe și a pune în aplicare strategii de dezvoltare 
integrate;

27. invită statele membre și Comisia să promoveze punerea în aplicare a AT2030 dincolo 
de acțiunile-pilot, transformând acest instrument într-un cadru de referință pentru 
acțiune care să ofere orientări concrete și adaptate pentru ca teritoriile UE să își 
îmbunătățească performanța; subliniază oportunitatea de a corela finanțarea regională cu 
realizarea priorităților AT2030 și invită Comisia să elaboreze indicatori de monitorizare 
care să coreleze AT2030 cu utilizarea fondurilor politicii de coeziune, în special a 
FEDR;

28. reiterează necesitatea de a consolida urgent politica UE privind atenuarea schimbărilor 
climatice și adaptarea la acestea, având în vedere și tendința în creștere a fenomenelor 
meteorologice extreme din ultimii ani și ultimele luni în UE; invită, prin urmare, 
autoritățile publice să continue combaterea schimbărilor climatice; accentuează, în acest 
context, necesitatea de a mări nivelul de ambiție și calitatea proiectelor-pilot din 
obiectivul „o Europă verde” și prima sa prioritate „Mediul sănătos”; evidențiază că 
dezvoltarea teritorială este esențială pentru a construi regiuni reziliente și a asigura 
executarea sustenabilă a finanțării din politica de coeziune;

29. salută propunerea Comitetului Economic și Social European de a promova o Cartă 
europeană a drepturilor și responsabilităților rurale și urbane; este, de asemenea, 
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convins că este necesară o cooperare mai strânsă cu zonele urbane pentru a se asigura că 
nicio zonă sau niciun cetățean nu este lăsat în urmă în tranziția justă către o Uniune 
Europeană neutră din punct de vedere climatic, sustenabilă și prosperă, vizând un 
angajament rural și urban față de o abordare echitabilă și demonstrând valoarea 
adăugată a colaborării dintre organizațiile rurale și urbane;

30. subliniază că trebuie să se asigure o dezvoltare mai echilibrată a regiunilor UE prin 
asigurarea unei mai bune distribuiri a fondurilor UE, inclusiv a sprijinului din politica 
agricolă comună, în interiorul statelor membre și între acestea; subliniază că este 
imposibil să se realizeze o dezvoltare teritorială sustenabilă și pe termen lung dacă 
sprijinul este alocat diferitelor regiuni pe baza datelor istorice;

31. constată că din ce în ce mai multe persoane aleg să locuiască în orașe și să lucreze în 
zonele rurale; invită Comisia să elaboreze programe care să țină seama de toate 
teritoriile, inclusiv zonele metropolitane, urbane și funcționale; încurajează Comisia să 
conceapă LEADER astfel încât acesta să poată fi utilizat de orașele mici;

32. invită Comisia să coreleze experiența dobândită în punerea în aplicare a AT2030 cu 
viitoarea politică de coeziune și cu recomandările Grupului la nivel înalt privind viitorul 
politicii de coeziune, pentru a depăși dezechilibrele teritoriale și neconcordanțele 
funcționale într-un mod mai eficient; subliniază oportunitatea prezentată de AT2030 ca 
instrument de evaluare a impactului politicii de coeziune asupra obiectivului coeziunii 
teritoriale;

33. invită Comisia și statele membre să efectueze o revizuire coerentă a AT2030 până la 
sfârșitul anului 2024, incluzând o revizuire aprofundată a sistemului său de guvernanță, 
a progreselor înregistrate în punerea sa în aplicare și a relevanței priorităților sale, așa 
cum sunt prezentate în AT2030;

34. salută caracterul obligatoriu al metodologiei descrise în Manualul strategiilor de 
dezvoltare teritorială și locală, care acordă politicilor teritoriale aceeași importanță ca 
politicilor urbane;

35. solicită un cadru unic pentru strategiile care vizează atât dezvoltarea urbană, cât și 
dezvoltarea teritorială mai largă, tratând cerințele teritoriale în ansamblu; subliniază că 
acest lucru ar putea reduce în mod semnificativ barierele birocratice în achiziționarea de 
fonduri;

36. invită Comisia să asigure execuția adecvată a fondurilor și punerea în aplicare a 
instrumentelor teritoriale, favorizând gestionarea eficientă, fără o birocrație 
disproporționată; reliefează necesitatea de a simplifica accesul la fonduri, identificând 
„ghișee unice” pentru potențialii beneficiari ai fondurilor de coeziune ale UE și ai 
proiectelor ITI sau DLRC, în special pentru a avea acces la informații despre tipul de 
finanțare, cerințele administrative și eligibilitatea;

37. recunoaște rolul Consiliului European în dezvoltarea activităților teritoriale ale statelor 
membre; invită statele membre să prevadă resurse umane suficiente atât în cadrul 
autorităților de management, cât și în cadrul organismelor de punere în aplicare 
responsabile de ITI sau DLRC, pentru a asigura asistența tehnică și serviciile de 
consiliere specifice pentru grupurile de acțiune locală și partenerii ITI în scopul de a 
permite respectarea reglementărilor;
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38. invită Comisia să își sporească implicarea în politica teritorială prin intermediul politicii 
de coeziune și să consolideze guvernanța regiunilor pentru a promova coeziunea și 
microcoeziunea prin acoperirea particularităților fiecărei regiuni, prin îmbunătățirea 
procesului decizional la nivel local și regional și prin aplicarea instrumentelor existente 
pentru a îmbunătăți gestionarea instrumentelor legislative; invită, de asemenea, Comisia 
și statele membre să sprijine în continuare fondurile politicii de coeziune pentru a spori 
reziliența dezvoltării teritoriale, în special pentru a putea atenua efectele evenimentelor 
neprevăzute, a proteja regiunile de consecințele acestora și a respecta principiul de „a nu 
aduce prejudicii coeziunii”;

39. este conștient de influența deciziilor semestrului UE asupra coeziunii teritoriale și, prin 
urmare, asupra capacității de a elabora programe teritoriale; reiterează așadar că trebuie 
consolidată dimensiunea teritorială a semestrului european și trebuie îmbunătățită 
legătura dintre politica de coeziune și guvernanța economică europeană, implicând 
autoritățile locale și regionale în toate etapele procedurilor legate de semestrul european 
și de recomandările sale specifice fiecărei țări; 

40. invită Comitetul European al Regiunilor și Comitetul Economic și Social European să 
joace un rol mai activ în monitorizarea și dezvoltarea în continuare a AT2030; invită 
Comisia să realizeze un studiu privind capacitatea fiecărei regiuni de a atenua viitoarele 
probleme globale care afectează coeziunea teritorială; observă că acest lucru ar oferi un 
instrument de răspuns rapid care ar oferi flexibilitate în alocarea sau consolidarea 
resurselor, în funcție de situația în timp real a regiunilor UE;

41. subliniază relevanța instrumentelor teritoriale în ceea ce privește participarea sporită și 
incluzivă a societății civile și a administrațiilor locale și regionale; invită Comisia să 
exploreze noi modalități pentru a fi mai bine înțeles de ce există acestea și a crește în 
mod substanțial utilizarea ITI și a DLRC, inclusiv prin eventuala alocare a unui procent 
care să fie utilizat în politica de coeziune post-2027;

42. invită Banca Europeană de Investiții să majoreze alocarea financiară prevăzută pentru 
fondurile politicii de coeziune, dedicată protejării echilibrului și bunei funcționări a 
regiunilor; 

43. încredințează Președintei sarcina de a transmite prezenta rezoluție Consiliului, Comisiei, 
precum și parlamentelor naționale și regionale ale statelor membre. 
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16.11.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURĂ ȘI DEZVOLTARE RURALĂ

destinat Comisiei pentru dezvoltare regională

referitor la implementarea dezvoltării teritoriale (RDC, titlul III, capitolul II) și punerea sa în 
aplicare în cadrul Agendei teritoriale europene 2030
(2023/2048(INI))

Raportor pentru aviz: Asim Ademov
SUGESTII

Comisia pentru agricultură și dezvoltare rurală recomandă Comisiei pentru dezvoltare 
regională, care este comisie competentă, includerea următoarelor sugestii în propunerea de 
rezoluție ce urmează a fi adoptată:

A. întrucât articolul 174 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene prevede că 
Uniunea trebuie să urmărească reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a 
diferitelor regiuni, acordând o atenție deosebită zonelor rurale, care se confruntă cu 
provocările urgente reprezentate de declinul demografic și de îmbătrânirea populației, 
afectând în special populațiile agricole din UE, precum și abandonarea zonelor rurale, 
lipsa infrastructurii și a serviciilor publice și private sau accesul redus la acestea, 
inclusiv, în special, conexiunile în bandă largă de mare viteză, infrastructura digitală, 
mobilitatea, serviciile medicale și sociale, educația și formarea, precum și veniturile 
mici și mai puține posibilități de angajare și costurile tot mai mari de funcționare a unei 
ferme;

B. întrucât femeile joacă un rol esențial în dezvoltarea rurală și în structura socială a 
zonelor rurale, menținând și îmbunătățind mijloacele de subzistență în mediul rural și 
consolidând comunitățile rurale și trebuie considerate motoare ale dezvoltării durabile; 
întrucât contribuția semnificativă a femeilor la dezvoltarea locală și rurală nu se reflectă 
suficient în participarea lor la procesele decizionale corespunzătoare, având în vedere că 
femeile din zonele rurale sunt adesea subreprezentate în organele de decizie;

C. întrucât efectele pandemiei COVID-19, ale crizei energetice și ale agresiunii militare a 
Rusiei împotriva Ucrainei au contribuit la exacerbarea dificultăților semnificative în 
funcționarea corespunzătoare a întregului lanț agroalimentar, care este unul dintre 
principalele motoare de dezvoltare a zonelor rurale; întrucât creșterea prețurilor la 
energie și inflația în întreaga Europă afectează în special zonele rurale, îndeosebi 
regiunile cu specificități geografice și regiunile ultraperiferice, unde este cel mai dificil 
să se atingă obiectivele politicii de coeziune;

D. întrucât tranziția digitală și tranziția verde, atunci când sunt puse în aplicare echitabil și 
nu lasă pe nimeni în urmă, oferă oportunități pentru zone rurale mai puternice, 
conectate, reziliente, inovatoare și prospere pe termen lung; întrucât o infrastructură 
digitală actualizată este o condiție prealabilă pentru soluțiile digitale și inteligente în 
domeniul agriculturii și, prin urmare, pentru succesul tranziției verzi, precum și un 
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factor-cheie pentru întreprinderile mici și mijlocii (IMM-urile) competitive din zonele 
rurale; întrucât IMM-urile joacă un rol deosebit de important în zonele rurale ca 
angajatori, ca facilitatori ai diversificării veniturilor agricole și ca sponsori ai vieții 
sociale și culturale și contribuie, astfel, la creșterea atractivității zonelor rurale pentru 
tineri; întrucât, cu toate acestea, în pofida îmbunătățirilor recente în ceea ce privește 
conectivitatea în bandă largă de mare viteză, doar 59 % dintre gospodăriile din regiunile 
rurale au acces la bandă largă, comparativ cu 87 % dintre gospodăriile din UE;

E. întrucât Agenda teritorială europeană 2030 solicită consolidarea dimensiunii teritoriale a 
politicilor sectoriale la toate nivelurile de guvernanță,

F. întrucât se pare că, în regiunile și unitățile administrative în care este pus în aplicare 
LEADER, un administrator obligatoriu al Grupului de acțiune locală (GAL) contribuie 
la îmbunătățirea performanței și a absorbției finanțării și dezvoltării regionale; întrucât 
politica de coeziune acordă prioritate zonelor urbane; întrucât, în plus, multe investiții în 
zonele rurale care nu sunt direct legate de agricultură, cum ar fi construcția de drumuri 
publice, investițiile în sistemele de canalizare, crearea de activități economice 
neagricole etc., sunt finanțate în mare parte prin Fondul european agricol pentru 
dezvoltare rurală (FEADR), și nu prin Fondul de coeziune;

G. întrucât zonele rurale ar trebui să fie o destinație atractivă pentru desfășurarea de 
activități economice și să joace un rol esențial în asigurarea securității alimentare a UE; 
întrucât viziunea pe termen lung pentru zonele rurale ale UE1 urmărește îmbunătățirea 
calității vieții rurale, realizarea unei dezvoltări teritoriale echilibrate și stimularea 
creșterii economice în zonele rurale; întrucât rolul și importanța zonelor rurale sunt 
adesea subapreciate, insuficient recompensate și finanțate;

H. întrucât diversitatea zonelor rurale ale UE necesită răspunsuri și soluții concepute la 
nivel local care să corespundă nevoilor și posibilităților specifice fiecărui teritoriu, iar 
strategiile ar trebui să abordeze zonele rurale în funcție de caracteristicile lor individuale 
și în raport cu mediul lor, utilizând, printre alte instrumente, mecanismul de analiză din 
perspectiva mediului rural;

I. întrucât comunitățile rurale sunt expuse unor daune mai mari cauzate de schimbările 
climatice, de fenomene climatice nefavorabile mai frecvente, cum ar fi furtunile, 
inundațiile și secetele, precum și de consecințele pierderii biodiversității, și se confruntă 
cu costuri mai mari asociate tranziției climatice;

J. întrucât agricultura sustenabilă și gestionarea pădurilor, care includ sustenabilitatea 
economică, socială și de mediu, au asigurat locuri de muncă și mijloace de subzistență 
decente, protejează sistemele ecologice și biodiversitatea și, de asemenea, consolidează 
reziliența în fața schimbărilor climatice și a riscurilor,

1. reamintește că fermele mici, medii și familiale joacă un rol special în sistemul agricol al 
UE și sunt esențiale pentru a asigura securitatea alimentară și servicii ecosistemice 
pentru cetățenii europeni; subliniază că fermele mici, medii și familiale și IMM-urile au 
un impact pozitiv asupra coeziunii sociale în aceste teritorii, oferind oportunități de 

1 Comunicarea Comisiei din 30 iunie 2021 intitulată „O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE – 
Către zone rurale mai puternice, conectate, reziliente și prospere până în 2040” (COM(2021)0345).
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angajare și contribuind la menținerea populațiilor locale;

2. subliniază că un venit și o calitate a vieții echitabile și demne pentru cetățenii și 
familiile acestora din zonele rurale sunt esențiale pentru a asigura progresul social și o 
dezvoltare teritorială și locală de succes; insistă asupra necesității de a garanta condiții 
de muncă și de viață decente și protecție socială, în special pentru tinerii lucrători 
agricoli și lucrătorii migranți din regiunile UE;

3. subliniază că este important să se amelioreze coerența politicilor și implementarea unei 
analize din perspectiva mediului rural și a altor inițiative relevante ale UE de dezvoltare 
teritorială integrată pentru a evalua coerența și complementaritatea politicilor UE și 
impactul lor potențial asupra zonelor rurale, prevenind astfel în mod eficace 
depopularea zonelor rurale și facilitând reînnoirea generațiilor, accesul egal la serviciile 
esențiale de înaltă calitate și crearea de locuri de muncă în zonele rurale; subliniază 
importanța mecanismul de analiză din perspectiva mediului rural și atunci când statele 
membre evaluează impactul legislației propuse în zonele rurale; subliniază importanța 
implicării autorităților locale și regionale în definirea și punerea în aplicare a 
mecanismelor de analiză din perspectiva mediului rural, precum și în guvernanța lor atât 
la nivel european, cât și la nivel național, pentru a combate excluziunea socială legată de 
transporturi și pentru a îmbunătăți accesibilitatea teritorială a zonelor în cauză pentru a 
îmbunătăți cooperarea transfrontalieră și dintre zonele rurale și urbane, accesul la 
internet în bandă largă și la servicii adecvate, în special la sănătate și educație, precum 
și diversificarea economiei rurale și revitalizarea zonelor rurale, creșterea atractivității 
acestor zone, precum și asigurarea unui viitor durabil pentru aceste comunități;

4. salută propunerea Comitetului Economic și Social European de a promova o Cartă 
europeană a drepturilor și responsabilităților rurale și urbane; este, de asemenea, 
convins că este necesară o cooperare mai strânsă cu zonele urbane pentru a se asigura că 
nicio zonă sau niciun cetățean nu este lăsat în urmă în tranziția justă către o Uniune 
Europeană neutră din punct de vedere climatic, sustenabilă și prosperă, vizând un 
angajament rural și urban față de o abordare echitabilă și demonstrând valoarea 
adăugată a colaborării dintre organizațiile rurale și urbane;

5. salută accelerarea transformării digitale în sectorul agricol și în zonele rurale; atrage 
atenția asupra excluderii fermelor mici și a regiunilor ultraperiferice din aceste evoluții 
și subliniază necesitatea de a lua măsuri pentru a se asigura că transformarea digitală 
creează, de asemenea, beneficii pentru toți; constată, în special, că este necesar să se 
gestioneze riscurile de dependență și supraîndatorare pentru micii fermieri;

6. subliniază că realizarea obiectivelor politicii de coeziune în zonele rurale ar trebui să fie 
întotdeauna un compromis între obiectivele de mediu, economice și sociale, care sunt 
decisive pentru prosperitatea generațiilor prezente și viitoare;

7. repetă că viziunea pe termen lung pentru zonele rurale ale UE trebuie integrată complet 
în cadrele financiare multianuale actuale și viitoare și în politica agricolă comună 
(PAC), asigurând finanțare adecvată, fără a aduce atingere altor rubrici bugetare ale 
PAC, pentru a asigura un sprijin complementar și coerent pentru zonele rurale la toate 
nivelurile de dezvoltare teritorială; subliniază că trebuie să se asigure o cooperare mai 
accentuată între autoritățile locale, naționale și europene în vederea dezvoltării și a 
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implementării politicii agricole, astfel încât să se țină cont de diversitatea zonelor rurale 
ale Europei, precum și de disparitățile dintre nivelurile de dezvoltare ale acestora;

8. solicită includerea obiectivelor Agendei teritoriale 2030 (AT2030) în instrumentele 
legislative și programele operaționale ale fondurilor politicii de coeziune; salută 
acțiunile-pilot ale AT2030 care au fost dezvoltate și invită statele membre și Comisia să 
continue să investească în aceste acțiuni și să le coordoneze cu inițiative legate de 
politica de coeziune și dezvoltare rurală;

9. subliniază că trebuie să se asigure o dezvoltare mai echilibrată a regiunilor UE prin 
asigurarea unei mai bune distribuții a fondurilor UE, inclusiv a sprijinului PAC în 
interiorul statelor membre și între acestea; subliniază că este imposibil să se realizeze o 
dezvoltare teritorială sustenabilă și pe termen lung dacă sprijinul este alocat diferitelor 
regiuni pe baza datelor istorice;

10. subliniază rolul pe care îl joacă agricultura în realizarea obiectivelor Uniunii privind 
securitatea alimentară, creșterea durabilă, incluziunea socială și combaterea 
schimbărilor climatice, contribuind totodată la diversificarea producției agricole, la 
conservarea biodiversității și la dezvoltarea economiilor locale;

11. invită Comisia să pună la dispoziția TA2030 instrumente directe de punere în aplicare;

12. subliniază potențialul metodei LEADER de dezvoltare locală plasată sub 
responsabilitatea comunității (DLRC)2 de a implica comunitățile rurale în grupuri de 
acțiune locală pentru pregătirea și punerea în aplicare a unor strategii specifice de 
dezvoltare locală, de a menține și restabili economiile rurale locale vii și prospere, 
precum și necesitatea de a menține un nivel suficient de finanțare pentru LEADER; 
invită statele membre să utilizeze pe deplin capacitățile LEADER în ceea ce privește 
elaborarea de soluții pentru abordarea provocărilor economice, sociale și de dezvoltare 
din zonele rurale din întreaga UE; invită statele membre să sprijine DLRC, inclusiv 
LEADER, încurajând participarea la GAL și asigurând autonomia efectivă a acestora în 
ceea ce privește componența și procesul decizional; consideră că dezvoltarea în 
continuare a metodei de dezvoltare și a instrumentelor de finanțare a DLRC ar contribui 
la strategii integrate mai puternice și la o dezvoltare teritorială mai durabilă și mai 
rezilientă; subliniază, în acest sens, că este necesară o alocare semnificativă a asistenței 
pentru DLRC în cadrul tuturor fondurilor relevante la nivelul UE, similară cu cea din 
FEADR;

13. invită Comisia să utilizeze rezultatele raportului de evaluare pe 2024 pentru perioada de 
programare 2014-2020, precum și rezultatele și experiențele punerii în aplicare a 
FEADR LEADER, pentru a sprijini programele din perioada 2021-2027; invită Comisia 
ca, la pregătirea noii perioade de programare, să ia în considerare posibilitatea de a 
prevedea măsuri de finanțare în cadrul programului LEADER care să încurajeze 
reînnoirea generațiilor în zonele rurale;

14. subliniază, cu toate acestea, că Comisia ar trebui să evalueze în permanență costurile și 
beneficiile LEADER pentru a se asigura că riscul asociat unei potențiale utilizări 
abuzive a fondurilor distribuite este redus la minimum, asigurându-se, în același timp, 

2 https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/leaderclld-explained_en.html.
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că programul facilitează în mod eficace implicarea locală și că cerințele administrative 
trebuie să corespundă dimensiunii și structurii comunității locale, pentru a se garanta că 
acestea nu creează obstacole evitabile pentru noile inițiative;

15. invită Comisia să îmbunătățească cooperarea strânsă și utilizarea integrată între 
instrumentele de finanțare ale UE, cum ar fi fondurile de coeziune, FEADR, PAC și 
instrumentul de redresare NextGenerationEU, precum și cu instrumentele naționale, 
pentru a pune în aplicare strategii de dezvoltare locală și a mări la maximum impactul și 
eficiența investițiilor în dezvoltarea rurală; subliniază că este importantă facilitarea și 
promovarea utilizării abordărilor bazate pe fonduri multiple pentru a sprijini punerea în 
aplicare a proiectelor integrate pentru o dezvoltare rurală durabilă și favorabilă 
incluziunii;

16. invită statele membre să utilizeze în mod eficace diferitele oportunități de finanțare 
pentru a îmbunătăți perspectivele IMM-urilor, având în vedere rolul lor major în 
generarea de locuri de muncă în zonele rurale, și invită Comisia să monitorizeze și să 
evalueze dacă sprijinul acordat de aceasta ajunge în zonele rurale și aduce beneficii 
comunităților lor; solicită dezvoltarea de parteneriate în toate activitățile economice din 
zonele rurale, între întreprinderi din toate sectoarele, autorități locale, cercetători și 
servicii bazate pe inovare, schimb de cunoștințe și cooperare;

17. ia act de faptul că instabilitatea piețelor agricole mondiale și ale UE ca urmare a 
agresiunii Rusiei împotriva Ucrainei reprezintă o provocare deosebită pentru politica de 
coeziune și solidaritatea europeană, deoarece destabilizează sectorul agricol și crește 
riscul unei stagflații economice pe scară largă, ceea ce va mări și mai mult decalajul 
actual de bogăție dintre țările și regiunile UE;

18. subliniază rolul serviciilor electronice, al soluțiilor de servicii mobile, al parteneriatelor 
public-privat, al întreprinderilor sociale, al industriilor culturale și creative și al 
accesibilității educației și a îngrijirilor de sănătate, precum și al cooperativelor pentru a 
contribui la furnizarea serviciilor necesare pentru zonele rurale și a acționa ca un factor-
cheie pentru dezvoltarea socioeconomică rurală;

19. atrage atenția asupra necesității integrării dezvoltării și a altor sectoare economice din 
regiunile rurale ale Europei, cum ar fi agroturismul sau turismul cultural, în vederea 
revitalizării zonelor rurale;

20. solicită îmbunătățirea serviciilor și a infrastructurii de transport public la prețuri 
accesibile, cum ar fi căile ferate, drumurile și stațiile de încărcare și de realimentare din 
zonele rurale, pentru a sprijini soluțiile de electromobilitate pentru a combate decalajul 
digital și în materie de transport dintre zonele urbane și cele rurale; evidențiază, prin 
urmare, că este esențial să se asigure finanțarea necesară pentru dezvoltarea și 
întreținerea legăturilor de transport, întrucât ar putea încuraja generația în vârstă să 
rămână în agricultură mai mult timp și ar putea atrage tinerii din centrele regionale să 
lucreze în mediul rural;

21. atrage atenția asupra persistenței conflictului de interese în anumite zone rurale și 
periurbane între finanțarea obiectivelor politicii de coeziune și obiectivele politicii 
agricole și invită Comisia să facă o distincție adecvată și compatibilă cu tratatul între 
finanțarea PAC și cea a politicii de coeziune pentru zonele rurale, ținând seama de 
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obiectivele fiecărei politici, astfel cum sunt descrise la articolele 39 și 174 din tratat;

22. solicită îmbunătățirea nivelului competențelor digitale și a disponibilității și 
accesibilității ca preț al unei infrastructuri digitale adecvate, precum și a capacităților de 
a implementa în mod eficace tehnologiile digitale, cum ar fi platformele de servicii 
digitale în zonele rurale;

23. subliniază că femeile din zonele rurale pot fi agenți ai schimbării în ceea ce privește 
trecerea la obiectivele TA2030, contribuind la o Europă justă și verde, care oferă 
perspective de viitor și protejează mijloacele de subzistență comune și modelează 
tranziția societală către o agricultură durabilă; subliniază importanța creării unui mediu 
favorabil pentru antreprenoarele din zonele rurale, inclusiv a aspectelor juridice și 
politice, pentru a asigura un acces mai bun la informații, cunoștințe și competențe, 
precum și pentru a facilita accesul la resurse financiare și, astfel, pentru a crea mai 
multe locuri de muncă în zonele rurale; invită Comisia și statele membre să acționeze 
pentru a elabora și pune în aplicare măsuri de combatere a inegalității de gen; 
reamintește că, în cadrul politicii de coeziune 2021-2027, egalitatea de gen și 
perspectiva de gen trebuie incluse și promovate pe parcursul tuturor etapelor procesului 
de pregătire, punere în aplicare, monitorizare și evaluare a programelor de coeziune;

24. este convins că lipsa persistentă a alinierii interne și externe a plăților directe în cadrul 
PAC subminează obiectivele pe termen lung ale politicii de coeziune, în special în 
zonele cele mai sărace și mai puțin dezvoltate;

25. reiterează că trebuie să se consolideze urgent politica UE privind atenuarea schimbărilor 
climatice și adaptarea la acestea, având în vedere, de asemenea, tendințele în creștere ale 
fenomenelor meteorologice extreme din ultimii ani și luni în UE; subliniază, în acest 
context, necesitatea de a mări nivelul de ambiție și cantitatea proiectelor-pilot prezente 
și viitoare în cadrul obiectivului „Europa mai ecologică” și prima sa prioritate „Mediul 
mai sănătos”;

26. solicită să fie depuse eforturi mai mari în facilitarea participării active a rezidenților 
rurali la procesele de elaborare a politicilor și la procesele decizionale, implicând o 
gamă largă de părți interesate la toate nivelurile de guvernanță, pentru a dezvolta soluții 
de politică și investiții adaptate, bazate pe realitatea zonei și integrate;

27. constată că din ce în ce mai multe persoane aleg să locuiască în orașe și să lucreze în 
zonele rurale; invită Comisia să elaboreze programe care să țină seama de toate 
teritoriile, inclusiv zonele metropolitane, urbane și funcționale; încurajează Comisia să 
conceapă LEADER astfel încât acesta să poată fi utilizat de orașele mici;

28. subliniază rolul economic esențial al agriculturii, silviculturii și pescuitului; solicită 
dezvoltarea în continuare a lanțurilor scurte de aprovizionare, a sistemelor de calitate, a 
organizațiilor de producători și a cooperativelor care contribuie la creșterea 
sustenabilității producției alimentare europene;

29. subliniază că reînnoirea generațiilor este cheia sustenabilității sociale, economice și de 
mediu a zonelor rurale, a autonomiei alimentare a UE și a viitorului agriculturii și, prin 
urmare, trebuie să rămână o prioritate majoră în planurile și strategiile de dezvoltare 
teritorială; subliniază că trebuie să se țină seama de nevoile exploatațiilor agricole mici 
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și mijlocii și să se acorde atenție în special atragerii tinerilor fermieri, prevenind 
abandonarea terenurilor și facilitând accesul la terenuri și accesul la credite;

30. subliniază importanța principiilor circulare și a bioeconomiei, precum și aplicarea lor în 
sectorul agricol, pentru a contribui la realizarea obiectivelor stabilite în Pactul verde 
european; încurajează îmbunătățirea înțelegerii și a punerii în aplicare a principiilor 
circulare și bioeconomiei în cadrul sistemului agricol și alimentar european.
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ANEXĂ: ENTITĂȚI SAU PERSOANE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUȚII

Raportorul, Asim Ademov, în calitatea sa de raportor, declară pe răspunderea sa exclusivă că 
nu a primit contribuții de la nicio entitate sau persoană care să fie menționată în prezenta 
anexă, în temeiul articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedură.
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