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EXPUNERE DE MOTIVE — REZUMATUL FAPTELOR S| CONSTATARILOR

Un context global dificil — coeziunea este mai importantd ca niciodata

O serie de crize, cum ar fi pandemia de COVID-19, razboiul in curs din Ucraina, care a cauzat
o criza fara precedent a refugiatilor si o criza energetica grava, precum si urgenta climatica
agravanti, au aratat ca teritoriile sunt din ce in ce mai interdependente. In contextul global
dificil actual, UE trebuie sa asigure perspective viitoare pozitive in toate teritoriile si pentru
toti. Prin urmare, coeziunea economica, sociala si teritoriala devine din ce in ce mai
importanta pentru a garanta ca Europa ramane unita.

In acest context, este mai necesar ca niciodati ca institutiile Uniunii, impreuna cu autoritatile
nationale, regionale si municipale, sa coopereze indeaproape pentru a asigura rezilienta,
durabilitatea si incluziunea prin intermediul unei dezvoltari teritoriale integrate participative si
inovatoare.

Rolul-cheie al dezvoltarii teritoriale integrate

Dezvoltarea teritoriala integrata este esentiald pentru consolidarea rezilientei si stimularea
prosperitatii in toate regiunile. Aceasta contribuie la coordonarea dezvoltarii regionale si
locale si la stimularea democratiei locale printr-o participare favorabild incluziunii.
Dezvoltarea teritoriala integratd este relevanta pentru toate teritoriile UE si poate deschide noi
cai de dezvoltare cétre o economie mai inteligenta, bazatd pe cunoastere si mai ecologica,
creand locuri de munca de calitate si progres social in alte zone decat zonele urbane.
Strategiile de dezvoltare teritoriala sau locala abordeaza dezvoltarea teritoriala dincolo de
orase, zonele urbane functionale si zonele metropolitane, plasand autoritétile locale in centrul
guvernantei.

Instrumente RDC: ITI si DLRC

Strategiile de dezvoltare teritoriala si locald integrate promovate de politica de coeziune a UE
sunt instrumente relevante pentru sustinerea acestui proces. in special, investitiile teritoriale
integrate (ITI) si dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) sunt
principalele mecanisme utilizate pentru punerea in aplicare a finantarii politicii de coeziune
intr-un mod integrat si local, cu implicarea activa a autoritatilor locale si regionale.
Regulamentul privind dispozitiile comune (RDC) pentru fiecare perioada de programare
reglementeaza ITI si DLRC, ca mijloc de realizare a politicii de coeziune intr-un mod integrat
din punct de vedere teritorial, in vederea cresterii eficacitatii acesteia.

In special, RDC pentru perioada de programare 2021-2027 a dedicat titlul III capitolul II
dezvoltarii teritoriale, avand in vedere importanta sa fundamentala 1n arhitectura politicii de
coeziune. Articolele 28-34 din RDC prevad ca promovarea dezvoltarii durabile si integrate a
tuturor teritoriilor se realizeaza prin instrumente teritoriale, in special ITI, DLRC sau ,,orice
alt instrument teritorial integrat conceput in cadrul unei strategii nationale”.

ITI si DLRC sunt instrumente-cheie pentru abordarea unuia dintre cele cinci obiective

generale ale politicii de coeziune, 1n special obiectivul de politica 5 ,,O Europa mai aproape
de cetateni prin promovarea dezvoltarii durabile si integrate a tuturor tipurilor de teritorii”.
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Aceste instrumente au fost introduse pentru prima data in 2014 si au fost consolidate in
continuare in legislatia pentru perioada 2021-2027, subliniind rolul central al strategiilor
teritoriale integrate in realizarea obiectivelor de coeziune.

ITI si DLRC au obiectivul de a facilita o abordare ascendentd a dezvoltarii teritoriale prin
implicarea autoritdtilor locale si regionale, prin facilitarea dialogului intre diferitele parti
interesate si prin intensificarea cooperarii dintre sectorul public si cel privat, precum si prin
incurajarea cooperdrii si a transferului de informatii intre nivelurile superioare si inferioare de
guvernare.

Regulamentul FEDR 2021-2027 oferda mai multe detalii cu privire la abordarea integrata
(articolele 7-9), precum si la alocarea fondurilor. In special, 8 % din finantarea FEDR la nivel
national, comparativ cu 5 % pentru perioada de programare anterioara, trebuie alocata
dezvoltarii urbane durabile (DUD) sub forma ITI, DLRC sau a oricarui alt instrument
teritorial integrat.

Implementarea ITI si DLRC pe scurt

Prezentul raport trage invataminte din experienta din perioada 2014-2020, dar asteapta, de
asemenea, cu interes ceea ce este prevazut pentru actuala perioada 2021-2027, astfel incat sa
se tragi concluzii utile. In special, prezentul raport urmareste s faca un bilant al modului in
care ITI si DLRC au fost puse in aplicare in perioada 2014-2020 si al evolutiilor pe care le
putem observa deja pentru perioada 2021-2027, concentrandu-se mai degraba pe date
calitative decat cantitative. Succesul instrumentelor teritoriale ar trebui oricum evaluat dincolo
de cifre concrete. Existd si alti factori mai notionali a caror evaluare este mai complexa, cum
ar fi coeziunea pe teritoriul vizat, bunastarea rezidentilor, consolidarea capitalului social si
uman, noi forme de cultura cooperativa in procesul de elaborare a politicilor sau modele de
guvernantd cooperativa, care nu pot fi observate decat pe termen lung.

Trebuie remarcat faptul cd, in perioada 2014-2020, finantarea planificatd pentru strategiile
teritoriale si urbane se ridicd la aproximativ 30 de miliarde EUR, ceea ce reprezintd aproape
10 % din totalul finantarii politicii de coeziune pentru perioada respectiva. Instrumentele ITI
au fost adesea utilizate In contexte urbane pentru strategii de dezvoltare urbana integrata si
durabila. in consecinta, ITI este unul dintre instrumentele preferate pentru punerea in aplicare
a alocdrii minime obligatorii de 8 % din alocarea nationala din FEDR pentru dezvoltarea
urbana durabila. Cu toate acestea, in perioada 2014-2020, o serie de tari au ales sa nu utilizeze
ITI pentru alocarea urbana, ci o axa prioritara urbana specifica in cadrul programului lor
operational.

Atunci cand analizdm Indeaproape punerea in aplicare pe teren, observam intr-adevar o serie
de abordari diferite de la o zona la alta. Optiunile de utilizare a instrumentelor teritoriale au
fost adoptate Intr-o masura foarte diferita de la un stat membru la altul si de la o regiune la
alta.

Trebuie remarcat faptul ca punerea in aplicare a operatiunilor a inregistrat intarzieri
substantiale la inceputul perioadei 2014-2020. Cu toate acestea, rata de executie a acestor

instrumente s-a Imbunatatit semnificativ spre sfarsitul acestei perioade de programare.

In ceea ce priveste instrumentele DLRC, datele din perioada anterioara aratd ca acestea
vizeaza zone rurale mai mici, cu o utilizare relativ scazuta in zonele urbane. Dificultatile din
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perioada anterioard 2014-2020 au inclus, in special, lipsa de constientizare si de capacitate la
nivel local, precum si perceptia unei sarcini birocratice Tmpovaratoare si a absorbtiei lente a
fondurilor.

Rolul Agendei teritoriale 2030

Statele membre sunt invitate sa asigure coerenta si coordonarea intre fonduri, evitand, in
acelasi timp, aparitia unor noi disparitdti economice, sociale si teritoriale. Abordarile bazate
pe realitatea zonei si dezvoltarea teritoriala integrata trebuie promovate cu cea mai mare
prioritate. Acest obiectiv ambitios nu poate fi atins fara o abordare integratd a dezvoltarii
teritoriale, astfel cum se subliniaza in Agenda teritoriala 2030.

Agenda teritoriala 2030 defineste doua obiective generale, o Europa justa si o Europa verde,
care au sase prioritdti pentru dezvoltarea tuturor teritoriilor sale si a Intregului teritoriu
european. Aceasta aliniaza si mai mult obiectivele de dezvoltare teritoriald ale UE la Agenda
2030 pentru dezvoltare durabild a Organizatiei Natiunilor Unite si la Pactul verde european,
subliniaza importanta amenajarii spatiale strategice si oferd orientdri In acest sens,
consolidand in acelasi timp dimensiunea teritoriald a politicilor sectoriale la toate nivelurile de
guvernanta.

Agenda teritoriald 2030, care impartdseste principii comune cu Agenda urbana a UE, cum ar
fi o abordare locala, coordonarea politicilor si cadre eficiente pe mai multe niveluri, se
bazeaza pe intelegerea faptului cd Europa se confrunta cu provocari economice, sociale si de
mediu majore. De asemenea, aceasta are un mare potential de a imbunatati conditiile de viata
pretutindeni si pentru toti. Acest lucru implica faptul ca Europa are nevoie de politici cu o
dimensiune teritoriald mai puternica si abordari coordonate care sd recunoasca si s utilizeze
diversitatea si particularitatile locurilor.

O declaratie interguvernamentald care trebuie consolidata

Agenda teritoriald 2030 este un instrument care pregdteste terenul pentru coeziunea teritoriala
in Europa, indemnéand o gama larga de actori sa 1si puna in aplicare obiectivele si prioritatile.
Cu toate acestea, este o declaratie interguvernamentala fara instrumente directe juridice,
financiare sau institutionale de punere in aplicare. Trebuie remarcat faptul cd nici
Regulamentul privind dispozitiile comune din 2014, nici Regulamentul privind dispozitiile
comune din 2021 nu fac trimitere la Agenda teritoriald 2020 si, respectiv, la Agenda
teritoriala 2030. Prin urmare, Parlamentul European ar trebui sa reflecteze asupra modului
optim de utilizare a Agendei teritoriale si sa ia in considerare includerea prioritatilor acesteia
in procesele legislative ale UE.

Punerea in aplicare a Agendei teritoriale 2030

Aplicarea Agendei teritoriale 2030 depinde de cooperarea pe mai multe niveluri. Pentru a
inspira principalii actori sa ia masuri, au fost lansate sapte actiuni-pilot. Actiunile-pilot
demonstreaza modul in care obiectivele Agendei teritoriale pot fi urmarite ,,pe teren” la nivel
local si regional. Acest lucru implica activitdti de punere in aplicare, cum ar fi colaborarea cu
actorii locali si regionali cu privire la modul 1n care acestia pot aborda oportunitétile si
provocarile legate de orientarea lor tematica. Aceste activitati ofera exemple de abordari
bazate pe realitatea zonei, cu dialoguri cu partile interesate orientate catre consens. Pun in
aplicare solutii experimentale si inovatoare adaptate la particularitatile locale.
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Actiunile-pilot pentru Agenda teritoriald se afld inca intr-un stadiu incipient. Agenda
teritoriala 2030 prevede un bilant in 2024, inclusiv o revizuire a sistemului de guvernanta,
progresele inregistrate in punerea in aplicare si relevanta prioritdtilor. Aceasta revizuire va
incepe in timpul presedintiei spaniole a UE in 2023 si se va axa pe guvernanta si pe punerea
in aplicare.

Actiunile de punere in practica a Agendei teritoriale 2030 pot fi Intreprinse la orice nivel de
guvernanti si pot varia in ceea ce priveste natura si orientarea. In ciuda apelurilor adresate
actorilor-cheie si eforturilor de a inspira actiuni prin exemple si actiuni-pilot, se pare ca
aplicarea prioritatilor Agendei teritoriale 2030 ramane neuniforma si inegala pe teritoriul
Uniunii. Mai concret, distributia celor sapte actiuni-pilot in intreaga Europa este
dezechilibrata. Toate actiunile-pilot au fost initiate de autoritatile nationale. Procesele
experimentale sau inovatoare la nivel local si regional au fost puse in aplicare prin cateva
actiuni-pilot. Multe dintre acestea compileaza dovezi si elaboreaza studii de caz si rapoarte.
Unele propun lectiile Invatate dintr-o initiativa nationala pusa la dispozitia actorilor din
intreaga Europa.

Calea de urmat

Parlamentul European urmareste indeaproape modul in care fondurile structurale si de
investitii europene sprijind abordarea integrata a dezvoltarii urbane si teritoriale. Este esential
sa se inteleaga modul in care evolueaza strategiile de dezvoltare urbana durabild (DUD), de
investitii teritoriale integrate (ITI) si de dezvoltare locala plasatd sub responsabilitatea
comunitatii (DLRC) puse in aplicare in Intreaga Europa in perioadele de programare 2014-
2020 51 2021-2027 si sa se traga invatdminte valoroase. Aceasta este singura modalitate de a
putea imbunatati instrumentele politicii de coeziune de maine.

Trebuie sa exploram strategiile de investitii urmate de diferite perspective, cum ar fi unitatea
geografica, concentrarea spatiala, concentrarea tematicd, dimensiunea populatiei,
mecanismele de finantare si mecanismele de punere in aplicare, pentru a putea adapta in
consecinta viitoarea politica de coeziune si a remedia deficientele actuale.

Prezentul raport va contribui, de asemenea, la consolidarea rolului Parlamentului European, in
special al Comisiei pentru dezvoltare regionala, in monitorizarea Agendei teritoriale si a
tuturor actiunilor sale, astfel cum se reflectd in documentul propriu-zis.

Ar trebui sa ne propunem sa simplificim si mai mult procesul administrativ de gestionare a
fondurilor, sa includem prioritatile Agendei teritoriale 2030 in instrumentele legislative si In
programele operationale ale fondurilor politicii de coeziune si sd promovam si mai mult
implicarea municipalitatilor, a regiunilor si a asociatiilor reprezentative ale acestora in
diferitele etape ale punerii in aplicare a instrumentelor teritoriale. Aceasta include participarea
lor la programarea, selectarea si monitorizarea proiectelor ITI st DLRC. Obiectivul nostru ar
trebui sé fie acela de a mobiliza potentialii beneficiari si de a ajuta autoritatile sa sensibilizeze
autoritatile cu privire la instrumentele teritoriale. De asemenea, este necesar sa se dezvolte
sisteme de monitorizare si evaluare mai sofisticate, capabile sa evalueze impactul acestor
instrumente teritoriale si sd se comunice mai bine rezultatele acestora.
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ANEXA: ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul declara ca a primit
contributii de la urmatoarele entitati sau persoane pentru intocmirea raportului, Tnainte de
adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana

ESPON

Directia Generald pentru Teritoriu — Guvernul Portugaliei

Institutul Federal German pentru Cercetarea in Domeniul Constructiilor, Afacerilor Urbane
si Amenajarii Teritoriului (BBSR) in numele Ministerului Federal al Locuintelor,
Dezvoltarii Urbane si Constructiilor (BMWSB), Germania

Oficiul Federal pentru Amenajarea Teritoriului (ARE) — Elvetia

Ministerul Administratiei Locale si Dezvoltarii Regionale din Norvegia

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportorului.
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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la implementarea dezvoltarii teritoriale (RDC, titlul III, capitolul II) si
punerea sa in aplicare in cadrul Agendei teritoriale europene 2030
(2023/2048(IND))

Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special titlul X VIII,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 1unie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justad si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si
Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize!
(Regulamentul privind dispozitiile comune),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 privind Fondul european de dezvoltare regionala si
Fondul de coeziune?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 privind dispozitii specifice pentru obiectivul de cooperare
teritoriald europeana (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare regionala si
de instrumentele de finantare externa?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului pentru o tranzitie justa*,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al
Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru
planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii
agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare
agricold (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/20135,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/2220 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 decembrie 2020 de stabilire a anumitor dispozitii tranzitorii privind
sprijinul acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si din
Fondul european de garantare agricold (FEGA) in anii 2021 si 2022 si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013, (UE) nr. 1306/2013 si (UE) nr. 1307/2013 in ceea
ce priveste resursele si aplicarea regulamentelor respective 1n anii 2021 si 2022 si a

'JO L 231, 30.6.2021, p. 159.
2JO L 231, 30.6.2021, p. 60.
3JO L 231, 30.6.2021, p. 94.
4JOL 231, 30.6.2021, p. 1.
5JO L 435,6.12.2021, p. 1.
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Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 in ceea ce priveste resursele si repartizarea unui
astfel de sprijin pentru anii 2021 si 2022°,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
al Consiliului’,

avand 1n vedere acordul adoptat la cea de-a 21-a Conferinta a partilor la Conventia-
cadru a ONU privind schimbarile climatice (COP 21) de la Paris, din
12 decembrie 2015 (Acordul de la Paris),

avand in vedere Agenda 2030 a ONU pentru dezvoltare durabila, in special obiectivul
de dezvoltare durabila (ODD) nr. 11 privind orasele si comunitatile durabile,

avand in vedere Agenda teritoriala 2030 — un viitor pentru toate teritoriile, adoptata la
reuniunea informald a ministrilor responsabili cu amenajarea teritoriului, dezvoltarea
teritoriald si/sau coeziunea teritoriald din 1 decembrie 2020,

avand 1n vedere Pactul de la Amsterdam de stabilire a Agendei urbane a UE, convenit in
cadrul reuniunii informale a ministrilor UE responsabili cu chestiunile urbane care a
avut loc la 30 mai 2016,

avand in vedere ,,Noua Carta de la Leipzig — Puterea transformatoare a oraselor pentru
binele comun”, adoptatd in cadrul reuniunii ministeriale informale privind aspecte
urbane din 30 noiembrie 2020,

avand 1n vedere Acordul de la Ljubljana, adoptat in cadrul reuniunii informale a
ministrilor responsabili cu chestiunile urbane din 26 noiembrie 2021,

avand 1n vedere Noua agenda urband adoptatd de Organizatia Natiunilor Unite la
20 octombrie 2016,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 17 ianuarie 2023, intitulata ,,Valorificarea
talentelor in regiunile Europei” (COM(2023)0032),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 4 februarie 2022 intitulata ,,Cel de-al 8-lea
raport privind coeziunea: Coeziunea in Europa in perspectiva anului 2050”
(COM(2022)0034),

avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 30 iunie 2021 intitulatd ,,O viziune pe
termen lung pentru zonele rurale ale UE - Catre zone rurale mai puternice, conectate,
reziliente si prospere pana in 2040” (COM(2021)0345),

©JO L 437,28.12.2020, p. 1.
7JO L 347,20.12.2013, p. 320.

PE750.084v02-00 10/33 RR\1292552R0O.docx



- avand in vedere comunicarea Comisiei din 3 martie 2021 intitulata ,,O Uniune a
egalitatii: Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030”
(COM(2021)0101),

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 11 decembrie 2019 intitulata ,,Pactul verde
european” (COM(2019)0640),

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 17 septembrie 2020 intitulata ,,Stabilirea
unui obiectiv mai ambitios Tn materie de clima pentru Europa in perspectiva anului 2030
- Investirea Intr-un viitor neutru din punct de vedere climatic, in interesul cetatenilor”
(COM(2020)0562),

— avand in vedere initiativa Comisiei privind noul Bauhaus european, lansata la
16 septembrie 2020,

- avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 17 iunie 2022 intitulat
»Instrumentul financiar pentru modelul de dezvoltare teritoriala al noului Bauhaus
european (MDT NBE)” (SWD(2022)0172),

— avand 1n vedere rezolutia sa din 14 septembrie 2022 referitoare la noul Bauhaus
european®,

— avand in vedere rezolutia sa din 13 decembrie 2022 privind o viziune pe termen lung
pentru zonele rurale din UE - Cétre zone rurale mai puternice, conectate, reziliente si
prospere pana in 2040°,

— avand in vedere rezolutia sa din 15 septembrie 2022 referitoare la consolidarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale in UE: al 8-lea raport privind coeziuneal®,

— avand in vedere rezolutia sa din 15 februarie 2022 referitoare la provocarile cu care se
confrunta zonele urbane in perioada post-COVID-19'1,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 20 mai 2021 referitoare la inversarea tendintelor
demografice in regiunile Uniunii utilizdnd instrumentele politicii de coeziune!?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 25 martie 2021 referitoare la politica de coeziune si
strategiile de mediu de la nivel regional in lupta impotriva schimbarilor climatice!?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 13 martie 2018 referitoare la rolul regiunilor si al
oraselor din UE in punerea in aplicare a Acordului de la Paris COP 21 privind
schimbdrile climatice'®,

8JO C 125, 5.4.2023, p. 56.

°JO C177,17.5.2023, p. 35.
19JO C 125, 5.4.2023, p. 100.
1170 C 342, 6.9.2022, p. 2.

12JO C 15, 12.1.2022, p. 125.
13J0 C 494, 8.12.2021, p. 26.
14J0O C 162, 10.5.2019, p. 31.
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— avand 1n vedere avizul din 18 septembrie 2020 al Comitetului Economic si Social
European referitor la ,,Revizuirea Agendei teritoriale a UE, a Cartei de la Leipzig si a
Agendei urbane a UE”!,

— avand 1n vedere analiza aprofundata intitulatd ,,Agenda teritoriald 2030 - Evaluarea
punerii in aplicare”, publicata de Directia Generala Politici Interne la 7 iunie 202316,

— avand in vedere studiul realizat pentru Directia Generald Politica Regionala si Urbana
(DG REGIO) a Comisiei intitulat ,,Strategii teritoriale si urbane integrate: cum creeaza
valoare adaugata fondurile ESI in perioada 2014-2020”, publicat in decembrie 20177,

- avand in vedere STRAT-Board, instrumentul interactiv dezvoltat de Centrul Comun de
Cercetare (JRC) al Comisiei Europene si DG REGIO, care prezintd modul in care
fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) sprijind abordarea
integratd a dezvoltarii urbane si teritoriale!s,

— avand in vedere Manualul strategiilor de dezvoltare teritoriala si locala'® si Manualul
strategiilor de dezvoltare urbana durabila®®, publicate de JRC,

— avand in vedere documentul de lucru elaborat de DG REGIO intitulat ,,The geography of
EU discontent and the regional development trap” (Geografia nemultumirii UE si capcana
dezvoltarii regionale), publicat in martie 2023,

— avand in vedere studiul efectuat de Consiliul localitatilor si regiunilor europene, intitulat
»IT1 s1 DLRC. Utilizarea instrumentelor teritoriale integrate in politica de coeziune”,
publicat in decembrie 2022,

— avand In vedere Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile din 2007 si Noua
Carta de la Leipzig — Puterea transformatoare a oraselor pentru binele comun din 30
noiembrie 2020,

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul sdu de procedura, precum si articolul 1
alineatul (1) litera (e) si anexa 3 din Decizia Conferintei presedintilor din
12 decembrie 2002 privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie initiativa,

— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru agricultura si dezvoltare rurala,
— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala (A9-0420/2023),

A. intrucat politica de coeziune ramane si ar trebui sd ramana principala politica de

15J0O C 429, 11.12.2020, p. 145.

16 Analizd aprofundata, ,,Agenda teritoriald 2030 - Evaluarea punerii in aplicare”, Parlamentul European,
Directia Generala Politici Interne, Departamentul tematic B — Politici structurale si de coeziune, 7 iunie 2023.
17 Comisia Europeand, ,,Strategii teritoriale si urbane integrate: care este valoarea adaugata a fondurilor EST in
perioada 2014-2020? - Raport final”, decembrie 2017.

'8 Comisia Europeand, ,,STRAT-Board”.

19Comisia Europeana, ,,Manualul strategiilor de dezvoltare teritoriala si locald”.

5 Comisia Europeanad, ,,Manualul strategiilor de dezvoltare urbana durabild”.
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investitii pentru regiunile si oragele UE si nu este menita sa serveascd in mod
consecvent drept prima optiune de asistenta financiard pentru a face fata unor
evenimente neprevazute care bulverseaza socio-economia noastra; intrucat Agenda
teritoriald este instrumentul de coordonare a politicii teritoriale a UE, asa cum se
reflecta n programele si proiectele sale nationale, oferind orientari pentru amenajarea
strategicd a teritoriului si dezvoltarea regionala, solicitdnd consolidarea dimensiunii
teritoriale a politicilor sectoriale la toate nivelurile de guvernanta si urmarind sa
promoveze un viitor incluziv si sustenabil pentru toate locurile si sa contribuie la
realizarea ODD-urilor in Europa;

B. intrucat problemele cu care se confrunta regiunile UE sunt identificate si gestionate la
nivel teritorial;

C. intrucat regulamentele anterioare si actuale privind dispozitiile comune nu fac nicio
referire specifica la Agenda teritoriald 2020 sau, respectiv, 2030; intrucat titlul I1I
capitolul IT din actualul Regulament privind dispozitiile comune ofera baza pentru
atragerea fondurilor politicii de coeziune prin strategii de dezvoltare teritoriald; intrucat
articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 1301/20132! se referd la dezvoltarea urbana
durabila bazatd pe strategii urbane durabile integrate drept cadru pentru selectarea
operatiunilor unice;

D. intrucat abordarea localizata a procesului de elaborare a politicilor, bazata pe
dezvoltarea teritoriald integrata urmareste sd deblocheze potentialul unic al resurselor,
cunostintelor si activelor teritoriale, recunoscand, in acelasi timp, necesitatea unor
solutii adaptate in diferite tipuri de teritorii;

E. intrucat se pare ca principalele dificultati cu care s-au confruntat institutiile locale si
regionale si societatea civila in perioada 2014-2020 au fost sprijinul tehnic si
administrativ insuficient, obstacolele birocratice disproportionate, lipsa competentelor si
a formarii, a cunostintelor si a consoliddrii capacitatilor, precum si slaba cooperare intre
diferitele niveluri de guvernantd, pe langd absorbtia lenta a fondurilor;

F.  intrucat se pare ca, in regiunile si unitatile administrative in care este pus in aplicare
LEADER, un administrator obligatoriu al Grupului de actiune locald contribuie la
imbunatatirea performantei si a absorbtiei finantérii regionale;

G. intrucat bogatia diversitatii teritoriale a Europei ar trebui considerata un sistem dinamic
st complex in care fiecare regiune se confruntd cu dificultdti in materie de dezvoltare, in
functie de caracteristicile sale specifice; intrucat inegalitatile tot mai mari Intre locuri si
intre oameni au atins un nivel critic si este necesara o actiune concertatd la toate
nivelurile geografice si de guvernanta pentru a asigura perspective viitoare pozitive
pentru toate persoanele si locurile din intreaga UE;

H. intrucidt Manualul strategiilor de dezvoltare teritoriala si locala ofera sprijin metodologic
la toate nivelurile;

21 Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind
Fondul european de dezvoltare regionala si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la investitiile
pentru crestere economica si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006, JO L 347,
20.12.2013, p. 289.
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intrucat microcoeziunea este o forma de echilibru pentru zonele subdezvoltate din
regiunile mai dezvoltate; intrucat, concentrandu-se in mod explicit pe ,,locuri si
oameni”’, Agenda teritoriala (AT2030) este un pionier al ,,ideii de coeziune
interpersonala” alaturi de coeziunea teritoriald, tinand seama de faptul ca aceste
disparitati pot fi abordate numai prin acordarea unei atentii sporite diversitatii si
potentialului teritoriilor, precum si prin elaborarea de politici si strategii bazate pe
realitatea zonei, cu scopul de a integra mai bine dimensiunea teritoriala in toate
fondurile UE;

intrucat articolul 28 din RDC desemneaza investitiile teritoriale integrate (ITI) si
dezvoltarea locald plasatad sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) drept instrumente
pentru punerea in aplicare a strategiilor de dezvoltare teritoriala si solicita coerenta si
coordonare Intre fonduri atunci cind se aplica mai multe dintre acestea aceleiasi
strategii pentru dezvoltarea regionala sau locala; intrucat aceste instrumente vizeaza
dezvoltarea teritoriald ascendenta si intaresc participarea activa a partilor interesate de la
nivel local;

intrucat, in perioada 2014-2020, au fost programate 1 975 de strategii in cele 28 de state
membre de la momentul respectiv, finantate cu 19 miliarde EUR din Fondul european
de dezvoltare regionald (FEDR), dintre care 13,8 miliarde EUR au fost alocate ITI in
noud state membre;

intrucat DLRC a fost al doilea cel mai utilizat instrument de catre statele membre pentru
dezvoltarea strategiilor teritoriale sau locale in perioada 2014-2020 si garanteaza ca
administratiile locale si regionale si partile interesate vor fi implicate indeaproape la
pregdtirea, punerea in aplicare si monitorizarea fondurilor UE pe care le primesc;
intrucat nu exista nicio alocare pentru utilizarea DLRC 1n perioada de programare 2021-
2027,

intrucat punerea in aplicare a ITI si a DLRC ramane inegala la nivelul UE, iar mai multe
state membre si autoritdti de management nu par sa fie foarte angajate sa le
implementeze; intrucat interpretarea si punerea in aplicare a obiectivului de politicd 5
,Buropa mai aproape de cetateni” (OPS5) difera de la un stat membru la altul, ceea ce
duce la o implementare redusa a I'TI si DLRC; intrucat colegiuitorii ar trebui sa aiba in
vedere, 1n viitor, o punere in aplicare mai flexibild a OPS5, fara cerinte stricte privind
strategiile si guvernanta, contribuind la deschiderea acesteia catre toate tipurile de
initiative care ajuta la dezvoltarea regionald si locala;

intrucét ITI st DLRC sunt instrumente care ar trebui sd vizeze nu numai facilitarea unet
abordari ascendente a dezvoltarii teritoriale prin implicarea administratiilor locale si
regionale de la inceput, ci si prin facilitarea dialogului intre diferitele parti interesate si
prin intensificarea cooperdrii dintre sectorul public si cel privat, precum si prin
incurajarea cooperarii si a transferului de informatii intre toate nivelurile administratiei;

intrucat AT2030 invitd Parlamentul si Comisia sa pentru dezvoltare regionald, comisia
competentd pentru coeziune economicad, sociald si teritoriala, sa tind seama de
obiectivele acesteia, pledand pentru prioritétile sale In cadrul proceselor legislative ale
UE;

intrucat ITI si politicile bazate pe realitatea zonei sunt conditii necesare pentru atingerea
obiectivelor strategice ale UE, cum ar fi tranzitia verde si cea digitald; intrucat politicile
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locale pot ajuta teritoriile sa scape de declinul economic pe termen lung si de ,,capcana
dezvoltarii regionale”, in care o regiune nu isi poate mentine dinamica economica in
ceea ce priveste veniturile, productivitatea si ocuparea fortei de munca;

intrucat AT2030 defineste doud obiective generale, o Europa justa si o Europa verde,
care au sase prioritati (Europa echilibrata, regiunile functionale, integrarea dincolo de
frontiere, mediul sanatos, economia circulara si conexiunile durabile) pentru dezvoltarea
intregului teritoriu european si a tuturor locurilor sale; intrucat AT2030 aliniaza si mai
mult obiectivele de dezvoltare teritoriala ale UE la Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabila a ONU si la Pactul verde european; intrucat Agenda urbana a UE, prin Carta de
la Leipzig, sprijina obiectivele AT2030;

intrucat dezvoltarea teritoriald comuna puternica prin RDC si punerea in aplicare a
AT2030 pot consolida solidaritatea si procesele democratice si o0 Uniune echitabila si
verde; intrucat abordarile teritoriale adauga valoare prin aplicarea unei perspective
strategice si spatiale care reflectd combinatiile specifice ale provocarilor si
oportunitatilor sociale, institutionale, economice si de mediu care influenteaza
dezvoltarea tuturor tipurilor de teritorii;

intrucat punerea in aplicare a prioritatilor AT2030 ramane inegala pe teritoriul UE,
tinand seama in special de disparitatile spatiale, cum ar fi insularitatea; intrucat
concluziile AT2030 arata inegalitati din ce in ce mai mari in cadrul UE, care
accentueaza decalajele dintre oameni si dintre teritorii;

intrucat AT2030 solicita consolidarea dimensiunii teritoriale a politicilor sectoriale la
toate nivelurile de guvernantd; intrucat principiile directoare ale AT2030 sunt cuprinse
in cele doua prioritati ,,Oamenii si locurile se indeparteaza” si ,,Dezvoltarea durabila si
schimbarile climatice™;

intrucat sapte actiuni-pilot au fost lansate odatd cu adoptarea AT2030, fiind un exemplu
de aplicare a obiectivelor sale pe teren, la nivel local si regional, si inspirand actiuni
comune in intreaga UE, si anume: ,,Un viitor pentru regiunile ramase in urma”,
,Intelegerea modului in care politicile sectoriale modeleazi (dez)echilibrele spatiale”,
,Locuri mici conteaza”, ,,Amenajarea teritoriului transfrontalier”, ,,Actiuni climatice in
orasele alpine”, ,,Adaptarea la schimbarile climatice s1 rezilienta prin tranzitia
peisagistica” si ,,Reducerea artificializarii terenurilor, a expansiunii urbane si a
impermeabilizarii solului in orase de diferite dimensiuni si zone urbane functionale”;

intrucat, avand 1n vedere echilibrul geografic limitat in dezvoltarea acestor actiuni-pilot
st dificultatile administrative Intdmpinate atunci cand actiunile-pilot au fost finantate de
mai multe programe, este necesard o mai buna colectare a datelor si o revizuire coerenta
a AT2030;

subliniaza cd, in perioada 2014-2020, doar 28 % din strategiile de dezvoltare urbana
durabila au fost puse in aplicare prin intermediul ITI; invitd Comisia sa ia masuri pentru
a incuraja utilizarea unor astfel de instrumente pentru dezvoltarea AT2030, in special
prin intensificarea activitdtilor de comunicare;

subliniaza contributia valoroasa la dezvoltarea teritoriald a actiunilor puse in aplicare
prin DLRC, cum ar fi cele din cadrul programului LEADER; invitd Comisia si statele
membre sa consolideze LEADER prin majorarea pachetului sdu bugetar, prin garantarea
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unui nivel ridicat de autonomie a grupurilor de actiune locala in ceea ce priveste
constituirea lor si procesul lor decizional si prin reducerea sarcinii administrative;

3.  invitd Comisia sd utilizeze rezultatele urmatorului raport de evaluare pe 2024 pentru
perioada de programare 2014-2020 si rezultatele actiunilor realizate prin DLRC, cum ar
fi cele din programul LEADER, pentru a sprijini programele din perioada 2021-2027; ia
act de importanta analizei calitative a instrumentelor de dezvoltare teritoriald; regreta, in
acest sens, concluzia raportului special al Curtii de Conturi Europene privind LEADER
st DLRC, potrivit careia beneficiile lor nu sunt suficient demonstrate;

4.  salutd Manualul strategiilor de dezvoltare teritoriala si locala si Manualul strategiilor de
dezvoltare urbana durabila ca ghiduri pentru toate nivelurile administrative pentru
conceperea, punerea in aplicare si monitorizarea strategiilor de dezvoltare teritoriala si
locala, inclusiv urband; considera ca ar trebui sd se promoveze diseminarea bunelor
practici pentru a garanta cd proiectele sunt eficiente si durabile; regreta, cu toate acestea,
publicarea cu Intarziere a acestor manuale si incurajeaza Comisia sd elaboreze in timp
util orientari pentru a simplifica procesul de dezvoltare a programelor operationale;
subliniaza necesitatea de a oferi mai multe orientari si o mai mare flexibilitate statelor
membre pentru a implementa OP5 ,,Europa mai aproape de cetdteni” si actiunile de
realizare a acestuia, precum si de a le alinia la cele stabilite in AT2030 si de a crea
stimulente pentru a aloca mai multe fonduri pentru OP 5;

5. invitd statele membre sd promoveze amenajarea strategica a teritoriului, care sa ia in
considerare teritoriile in ansamblu dincolo de zonele metropolitane, urbane si urbane
functionale; invitd, de asemenea, statele membre sa consolideze legaturile dintre mediul
rural si cel urban ca modalitate de realizare a unei dezvoltari teritoriale mai echilibrate
in Intreaga UE si sd 1a In considerare planificarea si implementarea la nivel
transfrontalier prin abordari ascendente, cum ar fi DLRC/ITI,

6.  invitd Comisia si Consiliul sa aloce fonduri pentru zonele si regiunile rurale, afectate de
dezavantaje naturale sau demografice grave si permanente, in acelasi mod in care 8 %
din fondurile politicii de coeziune sunt alocate dezvoltarii programelor din cadrul
Agendei urbane; observa ca aceste fonduri ar trebui utilizate in principal prin
instrumente de dezvoltare teritoriala integrata;

7. tine cont de capacitatile demonstrate de autoritatile locale si regionale in punerea in
aplicare si gestionarea instrumentelor teritoriale si considera ca este necesara o
schimbare de paradigma in implicarea autoritdtilor locale si regionale in planificarea,
punerea in aplicare si gestionarea instrumentelor teritoriale; solicita punerea in aplicare
efectiva a principiului parteneriatului si consultarea aprofundata a autoritatilor locale si
regionale si a altor parti interesate Tnainte de definirea actiunilor ITI si DLRC;
subliniaza importanta abordarii ascendente a dezvoltarii teritoriale, capacitand in acelasi
timp cetatenii sa isi asume responsabilitatea pentru dezvoltarea teritoriilor lor;

8. solicita ca strategiile de dezvoltare teritoriald sau locald finantate de mai multe
programe sa fuzioneze Intr-o singura directie, in conformitate cu articolul 28 din RDC
si, dacd este necesar, cu sprijinul Comisiei pentru a preveni Intarzierile si obstacolele
administrative; salutad posibilitatea, introdusa in perioada de programare 2021-2027, de
a desemna un fond principal pentru strategiile finantate de mai multe fonduri;

9. constatd ca instrumentele teritoriale, cum ar fi DLRC sau ITI, sunt masuri cu capacitate
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

dovedita, care pot aduce Europa mai aproape de cetdteni; observa ca datele prezentate in
STRAT-Board pentru perioada 2014-2020 arata ca DLRC au jucat un rol major in
dezvoltarea strategiilor teritoriale, subliniind interesul puternic la nivel local de a
participa activ la dezvoltarea acestor strategii; invitd statele membre s1 Comisia sa
simplifice gestionarea administrativa a fondurilor, in special in cazurile in care DLRC
provin din mai multe fonduri; subliniaza ca ITI sunt principalul instrument utilizat de
statele membre cu o alocare mai mare de fonduri FEDR, deoarece acestea pot absorbi
rapid sumele si sunt capabile s acopere mai multe axe principale, prezente Intr-unul sau
mai multe programe;

subliniaza distinctia clara intre statele membre care s-au angajat sa dezvolte ITI sau
DLRC si cele care nu au facut acest lucru; invitd Comisia sa clarifice aceasta
diferentiere pentru a evita disparitdtile geografice si sd acorde sprijin tehnic adaptat
statelor membre care nu au folosit aceste instrumente teritoriale; incurajeaza toate
statele membre sa utilizeze mai mult instrumentele de dezvoltare teritoriala integrata,
asa cum sunt definite la articolul 28 din RDC, si sa asigure respectarea parteneriatului,
asa cum este definit la articolul 8 din RDC; considera cd instrumentele de dezvoltare
teritoriald integratd ar trebui sa fie obligatorii pentru statele membre;

saluta simplificarile tehnice in dezvoltarea teritoriala introduse in perioada de
programare 2021-2027; invita totusi Comisia si statele membre sd mentina
reglementdrile administrative suplimentare necesare la un nivel strict minim si s se
concentreze mai mult pe proportionalitate, deoarece proiectele mici au in prezent o
sarcind administrativa proportional mai mare (pentru beneficiari) si costuri
administrative mai mari (pentru autoritatile responsabile de programe) decat proiectele
mai mari;

considera cd AT2030 este un instrument real si adecvat, care vizeaza reducerea
dimensiunii spatiale a inegalitdtilor si asigurarea coeziunii UE prin gestionarea fiecareia
dintre regiunile sale potrivit particularitatilor sale; considerd, prin urmare, ca societatile
si teritoriile ar trebui sd se implice mai mult in recunoasterea importantei acestei
agende; invitd Comisia sd modifice rolul AT2030 dincolo de cel al unui ghid de
gestionare a teritoriului;

observa cd AT2030 nu numai cd promoveaza raspunsuri de politica bazate pe realitatea
zonel la provocdrile teritoriale, ci oferd si o viziune si o ambitie pentru obiectivul
coeziunii teritoriale printr-o mai buna implicare a autoritatilor locale si regionale si a
cetatenilor;

subliniaza cd, desi finantarea multipla este unul dintre principalele scopuri ale
instrumentelor teritoriale integrate, constatarile actuale arata ca utilizarea finantarii
multiple incd se poate dovedi dificila in unele tari, in special deoarece, in perioada
actuala, FEADR (dezvoltare rurald) nu mai este inclus in RDC si, prin urmare, ar fi
necesare masuri suplimentare si specifice de aliniere a normelor FEADR si ale altor
fonduri ale politicii de coeziune (si anume, utilizarea unor fonduri diferite ale UE pentru
proiecte integrate la nivel local care abordeaza mai multe obiective de politica);

invitd statele membre sd promoveze activ integrarea perspectivei de gen in pregatirea si
punerea in aplicare a proiectelor-pilot ale AT2030 pe teren;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

subliniaza cd un venit si o calitate a vietii echitabile si demne pentru cetatenii si
familiile acestora din zonele rurale sunt esentiale pentru a asigura progresul social si o
dezvoltare teritoriald si locald de succes; insistd asupra necesitdtii de a garanta conditii
de munca si de viata decente si protectie sociala pentru toti;

subliniaza cd este important sd se amelioreze coerenta politicilor si implementarea unei
analize din perspectiva mediului rural si a altor initiative relevante ale UE de dezvoltare
teritoriald integratd pentru a evalua coerenta si complementaritatea politicilor UE si
impactul lor potential asupra zonelor rurale, prevenind astfel 1n mod eficace
depopularea zonelor rurale si facilitand reinnoirea generatiilor, accesul egal la serviciile
esentiale de Tnalta calitate si crearea de locuri de munca in zonele rurale; subliniaza
importanta mecanismul de analiza din perspectiva mediului rural si atunci cand statele
membre evalueaza impactul legislatiei propuse in zonele rurale; subliniazd importanta
implicarii autoritatilor locale si regionale in definirea si punerea in aplicare a
mecanismelor de analiza din perspectiva mediului rural, precum si In guvernanta lor atat
la nivelul UE, cat si la nivel national, pentru a combate excluziunea sociala legata de
transporturi si pentru a imbunatati accesibilitatea teritoriald a zonelor in cauza in scopul
de a ameliora cooperarea transfrontaliera si dintre zonele rurale si urbane, accesul la
internet in banda larga si la servicii adecvate, in special la sdnatate si educatie, precum
st diversificarea economiei rurale si revitalizarea zonelor rurale, cresterea atractivitatii
acestor zone, precum si asigurarea unui viitor durabil pentru aceste comunitati;
subliniaza cd actiunile AT2030 ar trebui sa joace un rol central in acordurile si
programele de parteneriat; subliniaza ca aceste actiuni ar trebui sa fie mai decisive in
alocarea fondurilor si necesitatea de a promova integrarea AT2030 in politicile UE, cu
accent pe nivelurile de guvernanta mai apropiate de teren; considera ca AT2030 ar
trebui s@ beneficieze de o finantare si de o metodologie de alocare adecvate in viitorul
cadru financiar multianual;

subliniaza cd este esentiald includerea prioritatilor si obiectivelor AT2030 in
instrumentele legislative si programele fondurilor politicii de coeziune, care ar trebui sa
fie adaptate fiecarui teritoriu; salutd actiunile-pilot ale AT2030 care au fost dezvoltate si
invita statele membre si Comisia sa continue sa investeasca in aceste actiuni,
imbunatatindu-le echilibrul geografic si coordondndu-le mai bine cu principiile
AT2030;

subliniaza necesitatea de a implica Parlamentul, in special Comisia sa pentru dezvoltare
regionala, care este comisie competenta, in actiunile-pilot, pentru a se asigura ca acestea
sunt in concordanta cu prioritdtile actuale ale UE, de a promova rezultatele actiunilor-
pilot si de a le comunica la nivel european, integrandu-le si coordonindu-le cu initiative
precum politica de coeziune, in special FEDR si Interreg;

solicitd o strategie pentru a facilita sinergiile dintre diferitele fonduri ale UE pentru
proiectele puse in aplicare prin instrumentele teritoriale si simplificarea administrativa a
actiunilor-pilot finantate de mai multe fonduri pentru a reduce barierele administrative
si a inlesni cererile pentru aceste proiecte;

considera ca intreprinderile ar putea juca un rol esential in strategiile de dezvoltare
teritoriald; invitd Comisia sa promoveze acordurile de cooperare intre intreprinderi si
autoritatile locale si regionale pentru a dezvolta proiecte de dezvoltare teritoriala care sa
promoveze crearea de locuri de munca si cresterea economica;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

atrage atentia asupra potentialului enorm al AT2030 si al actualelor si viitoarelor sale
proiecte-pilot pentru a raspunde nevoilor extrem de diverse pe care le au zonele
neurbane, inclusiv zonele rurale, zonele montane, insulele si zonele de coasta, zonele
indepartate si slab populate si multe alte tipuri de teritorii in care coexista o combinatie
de caracteristici urbane si rurale; subliniaza, in special, ca zonele rurale se confrunta
adesea cu dificultati demografice, cu o densitate scazuta a populatiei si cu un acces
limitat la serviciile de interes general, precum si cu o calitate scazuta a acestora si nu au
intotdeauna capacitatea de a concepe si de a pune in aplicare solutii inovatoare, astfel ca
pot avea mari beneficii din schimbul de bune practici;

subliniaza necesitatea unei mai bune diseminari a actiunilor si realizérilor proiectelor-
pilot, ca exemple de executie a fondurilor UE; sustine ideea unei conferinte bienale
pentru a prezenta actiunile-pilot autoritatilor locale si regionale, precum si actorilor
relevanti de la nivel national si de la nivelul UE, coreland-o cu alte evenimente, cum ar
fi cele organizate prin Pactul rural sau Forumul oraselor;

invita statele membre sa isi dezvolte agendele teritoriale in conformitate cu AT2030 ca
baza pentru programarea strategiilor lor teritoriale, tinand cont de particularitatile si
nevoile foarte diferite ale fiecareia dintre regiunile lor si servind drept stimulent, si
pentru a stimula procesul decizional si elaborarea politicilor teritoriale si urbane; invita,
de asemenea, statele membre sa permita strategii teritoriale diferite pentru toate
regiunile UE, inclusiv zonele rurale, zonele afectate de tranzitia industriald si regiunile
afectate de dezavantaje naturale si demografice grave si permanente, cum ar fi regiunile
cele mai nordice si cele cu densitate foarte scdzuta a populatiei, insulele, regiunile
transfrontaliere si muntoase;

subliniaza cd buna performanta a structurilor de guvernanta poate determina combinatia
optima de prioritati de investitii pentru a realiza coordonarea verticala si orizontala pe
mai multe niveluri necesard pentru a concepe si a pune in aplicare strategii de dezvoltare
integrate;

invitd statele membre si Comisia sa promoveze punerea in aplicare a AT2030 dincolo
de actiunile-pilot, transformand acest instrument intr-un cadru de referinta pentru
actiune care sd ofere orientdri concrete si adaptate pentru ca teritoriile UE sa 1si
imbunatateascd performanta; subliniazd oportunitatea de a corela finantarea regionald cu
realizarea prioritdtilor AT2030 si invitd Comisia sd elaboreze indicatori de monitorizare
care sa coreleze AT2030 cu utilizarea fondurilor politicii de coeziune, in special a
FEDR,;

reitereaza necesitatea de a consolida urgent politica UE privind atenuarea schimbdrilor
climatice si adaptarea la acestea, avand 1n vedere si tendinta in crestere a fenomenelor
meteorologice extreme din ultimii ani si ultimele luni in UE; invitd, prin urmare,
autoritatile publice sa continue combaterea schimbdrilor climatice; accentueaza, in acest
context, necesitatea de a mari nivelul de ambitie si calitatea proiectelor-pilot din
obiectivul ,,0 Europa verde” si prima sa prioritate ,,Mediul sandtos”; evidentiaza ca
dezvoltarea teritoriald este esentiald pentru a construi regiuni reziliente si a asigura
executarea sustenabila a finantarii din politica de coeziune;

salutd propunerea Comitetului Economic si Social European de a promova o Carta
europeana a drepturilor si responsabilitatilor rurale si urbane; este, de asemenea,
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

convins cd este necesard o cooperare mai stransad cu zonele urbane pentru a se asigura ca
nicio zond sau niciun cetatean nu este lasat in urma in tranzitia justd catre o Uniune
Europeana neutra din punct de vedere climatic, sustenabila si prosperd, vizand un
angajament rural si urban fata de o abordare echitabila si demonstrand valoarea
adaugata a colaborarii dintre organizatiile rurale si urbane;

subliniaza cd trebuie sa se asigure o dezvoltare mai echilibratd a regiunilor UE prin
asigurarea unei mai bune distribuiri a fondurilor UE, inclusiv a sprijinului din politica
agricola comuna, in interiorul statelor membre si Intre acestea; subliniaza ca este
imposibil sa se realizeze o dezvoltare teritoriala sustenabila si pe termen lung daca
sprijinul este alocat diferitelor regiuni pe baza datelor istorice;

constata cd din ce In ce mai multe persoane aleg sa locuiasca in orase si sa lucreze in
zonele rurale; invita Comisia sa elaboreze programe care sa tind seama de toate
teritoriile, inclusiv zonele metropolitane, urbane si functionale; Incurajeaza Comisia sa
conceapd LEADER astfel incat acesta sa poata fi utilizat de orasele mici;

invita Comisia sa coreleze experienta dobandita in punerea in aplicare a AT2030 cu
viitoarea politica de coeziune si cu recomandarile Grupului la nivel Tnalt privind viitorul
politicii de coeziune, pentru a depasi dezechilibrele teritoriale si neconcordantele
functionale Intr-un mod mai eficient; subliniaza oportunitatea prezentata de AT2030 ca
instrument de evaluare a impactului politicii de coeziune asupra obiectivului coeziunii
teritoriale;

invita Comisia si statele membre sa efectueze o revizuire coerentd a AT2030 pana la
sfarsitul anului 2024, incluzand o revizuire aprofundata a sistemului sdu de guvernanta,
a progreselor Inregistrate In punerea sa in aplicare si a relevantei prioritatilor sale, asa
cum sunt prezentate in AT2030;

salutd caracterul obligatoriu al metodologiei descrise in Manualul strategiilor de
dezvoltare teritoriald si locala, care acorda politicilor teritoriale aceeasi importantd ca
politicilor urbane;

solicita un cadru unic pentru strategiile care vizeaza atat dezvoltarea urbana, cat si
dezvoltarea teritoriald mai larga, tratand cerintele teritoriale in ansamblu; subliniaza ca
acest lucru ar putea reduce in mod semnificativ barierele birocratice in achizitionarea de
fonduri;

invitd Comisia sd asigure executia adecvatd a fondurilor si punerea in aplicare a
instrumentelor teritoriale, favorizand gestionarea eficientd, fara o birocratie
disproportionata; reliefeaza necesitatea de a simplifica accesul la fonduri, identificand
»ghisee unice” pentru potentialii beneficiari ai fondurilor de coeziune ale UE si ai
proiectelor ITI sau DLRC, in special pentru a avea acces la informatii despre tipul de
finantare, cerintele administrative si eligibilitatea;

recunoaste rolul Consiliului European in dezvoltarea activitatilor teritoriale ale statelor
membre; invitd statele membre sd prevada resurse umane suficiente atat in cadrul
autoritatilor de management, cat si in cadrul organismelor de punere in aplicare
responsabile de ITI sau DLRC, pentru a asigura asistenta tehnica si serviciile de
consiliere specifice pentru grupurile de actiune locala si partenerii ITI in scopul de a
permite respectarea reglementarilor;
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

invita Comisia sa isi sporeasca implicarea in politica teritoriald prin intermediul politicii
de coeziune si sa consolideze guvernanta regiunilor pentru a promova coeziunea si
microcoeziunea prin acoperirea particularitatilor fiecarei regiuni, prin imbunatatirea
procesului decizional la nivel local si regional si prin aplicarea instrumentelor existente
pentru a imbunatati gestionarea instrumentelor legislative; invita, de asemenea, Comisia
si statele membre sa sprijine in continuare fondurile politicii de coeziune pentru a spori
rezilienta dezvoltdrii teritoriale, In special pentru a putea atenua efectele evenimentelor
neprevazute, a proteja regiunile de consecintele acestora si a respecta principiul de ,,a nu
aduce prejudicii coeziunii”;

este constient de influenta deciziilor semestrului UE asupra coeziunii teritoriale si, prin
urmare, asupra capacitdtii de a elabora programe teritoriale; reitereaza asadar ca trebuie
consolidata dimensiunea teritoriala a semestrului european si trebuie Tmbunatatita
legatura dintre politica de coeziune si guvernanta economicd europeana, implicand
autoritatile locale si regionale in toate etapele procedurilor legate de semestrul european
si de recomandarile sale specifice fiecdrei tari;

invitd Comitetul European al Regiunilor si Comitetul Economic si Social European sa
joace un rol mai activ in monitorizarea si dezvoltarea In continuare a AT2030; invita
Comisia sa realizeze un studiu privind capacitatea fiecarei regiuni de a atenua viitoarele
probleme globale care afecteaza coeziunea teritoriald; observa ca acest lucru ar oferi un
instrument de raspuns rapid care ar oferi flexibilitate in alocarea sau consolidarea
resurselor, 1n functie de situatia in timp real a regiunilor UE;

subliniaza relevanta instrumentelor teritoriale in ceea ce priveste participarea sporitd si
incluziva a societatii civile si a administratiilor locale si regionale; invita Comisia sa
exploreze noi modalitati pentru a fi mai bine inteles de ce exista acestea si a creste in
mod substantial utilizarea I'TI si a DLRC, inclusiv prin eventuala alocare a unui procent
care sa fie utilizat in politica de coeziune post-2027;

invita Banca Europeana de Investitii sd majoreze alocarea financiara prevazuta pentru
fondurile politicii de coeziune, dedicata protejarii echilibrului si bunei functionari a
regiunilor;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
precum si parlamentelor nationale si regionale ale statelor membre.
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16.11.2023

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AGRICULTURA S| DEZVOLTARE RURALA

destinat Comisiei pentru dezvoltare regionala

referitor la implementarea dezvoltarii teritoriale (RDC, titlul III, capitolul II) si punerea sa in
aplicare in cadrul Agendei teritoriale europene 2030
(2023/2048(IN1))

Raportor pentru aviz: Asim Ademov

SUGESTII

Comisia pentru agricultura si dezvoltare rurald recomanda Comisiei pentru dezvoltare
regionald, care este comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A.

intrucat articolul 174 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede ca
Uniunea trebuie sd urmareasca reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare a
diferitelor regiuni, acordand o atentie deosebitd zonelor rurale, care se confruntd cu
provocdrile urgente reprezentate de declinul demografic si de imbétranirea populatiei,
afectdnd in special populatiile agricole din UE, precum si abandonarea zonelor rurale,
lipsa infrastructurii si a serviciilor publice si private sau accesul redus la acestea,
inclusiv, in special, conexiunile Tn banda larga de mare viteza, infrastructura digitala,
mobilitatea, serviciile medicale si sociale, educatia si formarea, precum si veniturile

ferme;

intrucat femeile joacd un rol esential in dezvoltarea rurald si in structura sociald a
zonelor rurale, mentinand si imbunatatind mijloacele de subzistentd in mediul rural si
consolidand comunitatile rurale si trebuie considerate motoare ale dezvoltarii durabile;
intrucét contributia semnificativa a femeilor la dezvoltarea locala si rurala nu se reflecta
suficient 1n participarea lor la procesele decizionale corespunzdtoare, avand in vedere ca
femeile din zonele rurale sunt adesea subreprezentate in organele de decizie;

intrucat efectele pandemiei COVID-19, ale crizei energetice si ale agresiunii militare a
Rusiei Tmpotriva Ucrainei au contribuit la exacerbarea dificultatilor semnificative in
functionarea corespunzatoare a intregului lant agroalimentar, care este unul dintre
principalele motoare de dezvoltare a zonelor rurale; intrucat cresterea preturilor la
energie si inflatia in intreaga Europa afecteaza in special zonele rurale, indeosebi
regiunile cu specificitdti geografice si regiunile ultraperiferice, unde este cel mai dificil
sd se atinga obiectivele politicii de coeziune;

intrucét tranzitia digitald si tranzitia verde, atunci cand sunt puse in aplicare echitabil si
nu lasd pe nimeni in urma, ofera oportunitati pentru zone rurale mai puternice,
conectate, reziliente, inovatoare si prospere pe termen lung; intrucat o infrastructura
digitala actualizata este o conditie prealabild pentru solutiile digitale si inteligente n
domeniul agriculturii si, prin urmare, pentru succesul tranzitiei verzi, precum si un
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factor-cheie pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) competitive din zonele
rurale; intrucat IMM-urile joaca un rol deosebit de important in zonele rurale ca
angajatori, ca facilitatori ai diversificarii veniturilor agricole si ca sponsori ai vietii
sociale si culturale si contribuie, astfel, la cresterea atractivitatii zonelor rurale pentru
tineri; intrucat, cu toate acestea, in pofida Imbunatatirilor recente in ceea ce priveste
conectivitatea in banda larga de mare viteza, doar 59 % dintre gospodariile din regiunile
rurale au acces la banda larga, comparativ cu 87 % dintre gospodariile din UE;

E. intrucat Agenda teritoriala europeand 2030 solicitd consolidarea dimensiunii teritoriale a
politicilor sectoriale la toate nivelurile de guvernanta,

F.  intrucat se pare ca, in regiunile si unitatile administrative in care este pus in aplicare
LEADER, un administrator obligatoriu al Grupului de actiune locald (GAL) contribuie
la imbunatatirea performantei si a absorbtiei finantarii si dezvoltarii regionale; Intrucat
politica de coeziune acorda prioritate zonelor urbane; intrucat, in plus, multe investitii in
zonele rurale care nu sunt direct legate de agriculturd, cum ar fi constructia de drumuri
publice, investitiile in sistemele de canalizare, crearea de activititi economice
neagricole etc., sunt finantate in mare parte prin Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR), si nu prin Fondul de coeziune;

G. Intrucat zonele rurale ar trebui s fie o destinatie atractiva pentru desfasurarea de
activitati economice si sa joace un rol esential in asigurarea securitatii alimentare a UE;
intrucét viziunea pe termen lung pentru zonele rurale ale UE! urmareste imbunatatirea
calitatii vietii rurale, realizarea unei dezvoltari teritoriale echilibrate si stimularea
cresterii economice 1n zonele rurale; intrucat rolul si importanta zonelor rurale sunt
adesea subapreciate, insuficient recompensate si finantate;

H. intrucat diversitatea zonelor rurale ale UE necesita raspunsuri si solutii concepute la
nivel local care sa corespundd nevoilor si posibilittilor specifice fiecarui teritoriu, iar
strategiile ar trebui sa abordeze zonele rurale in functie de caracteristicile lor individuale
si in raport cu mediul lor, utilizand, printre alte instrumente, mecanismul de analiza din
perspectiva mediului rural;

I.  Intrucat comunitdtile rurale sunt expuse unor daune mai mari cauzate de schimbarile
climatice, de fenomene climatice nefavorabile mai frecvente, cum ar fi furtunile,
inundatiile si secetele, precum si de consecintele pierderii biodiversitatii, si se confrunta
cu costuri mai mari asociate tranzitiei climatice;

J.  intrucat agricultura sustenabild si gestionarea padurilor, care includ sustenabilitatea
economica, sociala si de mediu, au asigurat locuri de munca si mijloace de subzistenta
decente, protejeaza sistemele ecologice si biodiversitatea si, de asemenea, consolideaza
rezilienta in fata schimbarilor climatice si a riscurilor,

1. reaminteste ca fermele mici, medii si familiale joaca un rol special in sistemul agricol al
UE si sunt esentiale pentru a asigura securitatea alimentara si servicii ecosistemice
pentru cetatenii europeni; subliniaza ca fermele mici, medii si familiale si IMM-urile au
un impact pozitiv asupra coeziunii sociale in aceste teritorii, oferind oportunitati de

! Comunicarea Comisiei din 30 iunie 2021 intitulatd ,,O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE —
Catre zone rurale mai puternice, conectate, reziliente si prospere pana in 2040” (COM(2021)0345).
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angajare si contribuind la mentinerea populatiilor locale;

2. subliniaza ca un venit si o calitate a vietii echitabile si demne pentru cetatenii si
familiile acestora din zonele rurale sunt esentiale pentru a asigura progresul social si o
dezvoltare teritoriald si locald de succes; insista asupra necesitatii de a garanta conditii
de munca si de viata decente si protectie sociala, in special pentru tinerii lucratori
agricoli si lucratorii migranti din regiunile UE;

3. subliniaza ca este important sa se amelioreze coerenta politicilor si implementarea unei
analize din perspectiva mediului rural si a altor initiative relevante ale UE de dezvoltare
teritoriald integrata pentru a evalua coerenta si complementaritatea politicilor UE si
impactul lor potential asupra zonelor rurale, prevenind astfel in mod eficace
depopularea zonelor rurale si facilitind reinnoirea generatiilor, accesul egal la serviciile
esentiale de Tnalta calitate si crearea de locuri de munca in zonele rurale; subliniaza
importanta mecanismul de analiza din perspectiva mediului rural si atunci cand statele
membre evalueaza impactul legislatiei propuse in zonele rurale; subliniazd importanta
implicarii autoritatilor locale si regionale 1n definirea si punerea in aplicare a
mecanismelor de analiza din perspectiva mediului rural, precum si In guvernanta lor atat
la nivel european, cat si la nivel national, pentru a combate excluziunea sociala legatd de
transporturi si pentru a imbunatati accesibilitatea teritoriald a zonelor in cauza pentru a
imbunadtdti cooperarea transfrontaliera si dintre zonele rurale si urbane, accesul la
internet in banda larga si la servicii adecvate, in special la sdnatate si educatie, precum
st diversificarea economiel rurale si revitalizarea zonelor rurale, cresterea atractivitatii
acestor zone, precum i asigurarea unui viitor durabil pentru aceste comunitati;

4.  salutd propunerea Comitetului Economic si Social European de a promova o Carta
europeana a drepturilor si responsabilitatilor rurale si urbane; este, de asemenea,
convins ca este necesard o cooperare mai stransad cu zonele urbane pentru a se asigura ca
nicio zond sau niciun cetatean nu este lasat in urma in tranzitia justa catre o Uniune
Europeana neutrad din punct de vedere climatic, sustenabila si prospera, vizand un
angajament rural si urban fatd de o abordare echitabild si demonstrand valoarea
addugatd a colaborarii dintre organizatiile rurale si urbane;

5. saluta accelerarea transformarii digitale in sectorul agricol si in zonele rurale; atrage
atentia asupra excluderii fermelor mici si a regiunilor ultraperiferice din aceste evolutii
si subliniaza necesitatea de a lua masuri pentru a se asigura ca transformarea digitala
creeaza, de asemenea, beneficii pentru toti; constata, in special, ca este necesar sa se
gestioneze riscurile de dependenta si supraindatorare pentru micii fermieri;

6.  subliniaza ca realizarea obiectivelor politicii de coeziune in zonele rurale ar trebui sa fie
intotdeauna un compromis intre obiectivele de mediu, economice si sociale, care sunt
decisive pentru prosperitatea generatiilor prezente si viitoare;

7.  repetd ca viziunea pe termen lung pentru zonele rurale ale UE trebuie integrata complet
in cadrele financiare multianuale actuale si viitoare si In politica agricola comuna
(PAC), asigurand finantare adecvata, fara a aduce atingere altor rubrici bugetare ale
PAC, pentru a asigura un sprijin complementar si coerent pentru zonele rurale la toate
nivelurile de dezvoltare teritoriald; subliniaza ca trebuie sd se asigure o cooperare mai
accentuata Intre autoritatile locale, nationale si europene in vederea dezvoltarii si a
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implementdrii politicii agricole, astfel incat sa se tina cont de diversitatea zonelor rurale
ale Europei, precum si de disparitatile dintre nivelurile de dezvoltare ale acestora;

8.  solicitd includerea obiectivelor Agendei teritoriale 2030 (AT2030) in instrumentele
legislative si programele operationale ale fondurilor politicii de coeziune; saluta
actiunile-pilot ale AT2030 care au fost dezvoltate si invita statele membre si Comisia sa
continue sd investeasca in aceste actiuni si sa le coordoneze cu initiative legate de
politica de coeziune si dezvoltare rurala;

9.  subliniaza cd trebuie sa se asigure o dezvoltare mai echilibratd a regiunilor UE prin
asigurarea unei mai bune distributii a fondurilor UE, inclusiv a sprijinului PAC in
interiorul statelor membre si intre acestea; subliniaza ca este imposibil s se realizeze o
dezvoltare teritoriald sustenabild si pe termen lung daca sprijinul este alocat diferitelor
regiuni pe baza datelor istorice;

10. subliniaza rolul pe care il joaca agricultura in realizarea obiectivelor Uniunii privind
securitatea alimentard, cresterea durabila, incluziunea sociala si combaterea
schimbarilor climatice, contribuind totodata la diversificarea productiei agricole, la
conservarea biodiversitdtii si la dezvoltarea economiilor locale;

11. invitd Comisia sd puna la dispozitia TA2030 instrumente directe de punere in aplicare;

12.  subliniaza potentialul metodei LEADER de dezvoltare locala plasata sub
responsabilitatea comunitatii (DLRC)? de a implica comunitatile rurale in grupuri de
actiune locald pentru pregatirea si punerea in aplicare a unor strategii specifice de
dezvoltare locald, de a mentine si restabili economiile rurale locale vii si prospere,
precum si necesitatea de a mentine un nivel suficient de finantare pentru LEADER;
invitd statele membre sa utilizeze pe deplin capacitatile LEADER 1n ceea ce priveste
elaborarea de solutii pentru abordarea provocarilor economice, sociale si de dezvoltare
din zonele rurale din intreaga UE; invita statele membre sa sprijine DLRC, inclusiv
LEADER, incurajand participarea la GAL si asigurand autonomia efectiva a acestora in
ceea ce priveste componenta si procesul decizional; considera ca dezvoltarea in
continuare a metodei de dezvoltare si a instrumentelor de finantare a DLRC ar contribui
la strategii integrate mai puternice si la o dezvoltare teritoriald mai durabila si mai
rezilientd; subliniaza, in acest sens, ca este necesara o alocare semnificativa a asistentei
pentru DLRC in cadrul tuturor fondurilor relevante la nivelul UE, similara cu cea din
FEADR;

13. invitd Comisia sa utilizeze rezultatele raportului de evaluare pe 2024 pentru perioada de
programare 2014-2020, precum si rezultatele si experientele punerii in aplicare a
FEADR LEADER, pentru a sprijini programele din perioada 2021-2027; invitd Comisia
ca, la pregatirea noii perioade de programare, sa ia in considerare posibilitatea de a
prevedea masuri de finantare in cadrul programului LEADER care sa incurajeze
reinnoirea generatiilor in zonele rurale;

14. subliniaza, cu toate acestea, cd Comisia ar trebui sa evalueze in permanenta costurile si
beneficiile LEADER pentru a se asigura ca riscul asociat unei potentiale utilizari
abuzive a fondurilor distribuite este redus la minimum, asigurandu-se, in acelasi timp,

2 https://ec.europa.eu/enrd/leader-clld/leader-toolkit/leaderclld-explained _en.html.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

ca programul faciliteaza in mod eficace implicarea locald si ca cerintele administrative
trebuie sd corespunda dimensiunii si structurii comunitdtii locale, pentru a se garanta ca
acestea nu creeaza obstacole evitabile pentru noile initiative;

invita Comisia sa imbunatateasca cooperarea stransa si utilizarea integratd intre
instrumentele de finantare ale UE, cum ar fi fondurile de coeziune, FEADR, PAC si
instrumentul de redresare NextGenerationEU, precum si cu instrumentele nationale,
pentru a pune in aplicare strategii de dezvoltare locala si a mari la maximum impactul si
eficienta investitiilor in dezvoltarea rurala; subliniaza ca este importanta facilitarea si
promovarea utilizarii abordarilor bazate pe fonduri multiple pentru a sprijini punerea in
aplicare a proiectelor integrate pentru o dezvoltare rurala durabild si favorabild
incluziunii;

invita statele membre sa utilizeze Tn mod eficace diferitele oportunitéti de finantare
pentru a imbunatati perspectivele IMM-urilor, avand in vedere rolul lor major in
generarea de locuri de munca in zonele rurale, si invitd Comisia sd monitorizeze si sa
evalueze daca sprijinul acordat de aceasta ajunge in zonele rurale si aduce beneficii
comunitatilor lor; solicita dezvoltarea de parteneriate In toate activitdtile economice din
zonele rurale, intre intreprinderi din toate sectoarele, autoritati locale, cercetatori si
servicii bazate pe inovare, schimb de cunostinte si cooperare;

1a act de faptul ca instabilitatea pietelor agricole mondiale si ale UE ca urmare a
agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei reprezintd o provocare deosebita pentru politica de
coeziune si solidaritatea europeanad, deoarece destabilizeaza sectorul agricol si creste
riscul unei stagflatii economice pe scara largd, ceea ce va mari si mai mult decalajul
actual de bogatie dintre tarile si regiunile UE;

subliniaza rolul serviciilor electronice, al solutiilor de servicii mobile, al parteneriatelor
public-privat, al intreprinderilor sociale, al industriilor culturale si creative si al
accesibilitatii educatiei si a ingrijirilor de sanatate, precum si al cooperativelor pentru a
contribui la furnizarea serviciilor necesare pentru zonele rurale si a actiona ca un factor-
cheie pentru dezvoltarea socioeconomica rurala;

atrage atentia asupra necesitatii integrarii dezvoltarii si a altor sectoare economice din
regiunile rurale ale Europei, cum ar fi agroturismul sau turismul cultural, in vederea
revitalizarii zonelor rurale;

solicitd imbunatatirea serviciilor si a infrastructurii de transport public la preturi
accesibile, cum ar fi céile ferate, drumurile si statiile de Incarcare si de realimentare din
zonele rurale, pentru a sprijini solutiile de electromobilitate pentru a combate decalajul
digital si in materie de transport dintre zonele urbane si cele rurale; evidentiaza, prin
urmare, ca este esential sa se asigure finantarea necesard pentru dezvoltarea si
intretinerea legaturilor de transport, intrucat ar putea Incuraja generatia in varsta sa
ramanad in agriculturd mai mult timp si ar putea atrage tinerii din centrele regionale sa
lucreze in mediul rural;

atrage atentia asupra persistentei conflictului de interese in anumite zone rurale si
periurbane intre finantarea obiectivelor politicii de coeziune si obiectivele politicii
agricole si invita Comisia sa facd o distinctie adecvata si compatibild cu tratatul intre
finantarea PAC si cea a politicii de coeziune pentru zonele rurale, tinand seama de

PE750.084v02-00 26/33 RR\1292552R0O.docx

RO



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

obiectivele fiecarei politici, astfel cum sunt descrise la articolele 39 si 174 din tratat;

solicitd imbunatatirea nivelului competentelor digitale si a disponibilitatii si
accesibilitatii ca pret al unei infrastructuri digitale adecvate, precum si a capacitatilor de
a implementa In mod eficace tehnologiile digitale, cum ar fi platformele de servicii
digitale in zonele rurale;

subliniaza cd femeile din zonele rurale pot fi agenti ai schimbarii in ceea ce priveste
trecerea la obiectivele TA2030, contribuind la o Europa justa si verde, care ofera
perspective de viitor si protejeaza mijloacele de subzistentd comune si modeleaza
tranzitia societald catre o agricultura durabila; subliniaza importanta crearii unui mediu
favorabil pentru antreprenoarele din zonele rurale, inclusiv a aspectelor juridice si
politice, pentru a asigura un acces mai bun la informatii, cunostinte si competente,
precum si pentru a facilita accesul la resurse financiare si, astfel, pentru a crea mai
multe locuri de munca in zonele rurale; invita Comisia si statele membre sa actioneze
pentru a elabora si pune in aplicare masuri de combatere a inegalitatii de gen;
reaminteste cd, in cadrul politicii de coeziune 2021-2027, egalitatea de gen si
perspectiva de gen trebuie incluse si promovate pe parcursul tuturor etapelor procesului
de pregatire, punere in aplicare, monitorizare si evaluare a programelor de coeziune;

este convins ca lipsa persistenta a alinierii interne si externe a platilor directe in cadrul
PAC submineaza obiectivele pe termen lung ale politicii de coeziune, in special in
zonele cele mai sarace si mai putin dezvoltate;

reitereaza ca trebuie sa se consolideze urgent politica UE privind atenuarea schimbarilor
climatice si adaptarea la acestea, avand in vedere, de asemenea, tendintele in crestere ale
fenomenelor meteorologice extreme din ultimii ani si luni in UE; subliniaza, in acest
context, necesitatea de a mari nivelul de ambitie si cantitatea proiectelor-pilot prezente
si viitoare in cadrul obiectivului ,,Europa mai ecologica” si prima sa prioritate ,,Mediul
mai sanatos”;

solicita sa fie depuse eforturi mai mari in facilitarea participarii active a rezidentilor
rurali la procesele de elaborare a politicilor si la procesele decizionale, implicand o
gama larga de parti interesate la toate nivelurile de guvernanta, pentru a dezvolta solutii
de politica si investitii adaptate, bazate pe realitatea zonei si integrate;

constata cd din ce In ce mai multe persoane aleg sa locuiasca in orase si sa lucreze in
zonele rurale; invitd Comisia s elaboreze programe care sa tind seama de toate
teritoriile, inclusiv zonele metropolitane, urbane si functionale; incurajeaza Comisia sa
conceapd LEADER astfel incat acesta sa poata fi utilizat de orasele mici;

subliniaza rolul economic esential al agriculturii, silviculturii si pescuitului; solicita
dezvoltarea in continuare a lanturilor scurte de aprovizionare, a sistemelor de calitate, a
organizatiilor de producatori si a cooperativelor care contribuie la cresterea
sustenabilitdtii productiei alimentare europene;

subliniaza cd reinnoirea generatiilor este cheia sustenabilitatii sociale, economice si de
mediu a zonelor rurale, a autonomiei alimentare a UE si a viitorului agriculturii si, prin
urmare, trebuie sa rdmana o prioritate majora in planurile si strategiile de dezvoltare

teritoriald; subliniaza ca trebuie sa se tina seama de nevoile exploatatiilor agricole mici
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st mijlocii si sa se acorde atentie in special atragerii tinerilor fermieri, prevenind
abandonarea terenurilor si facilitand accesul la terenuri si accesul la credite;

30. subliniaza importanta principiilor circulare si a bioeconomiei, precum si aplicarea lor in
sectorul agricol, pentru a contribui la realizarea obiectivelor stabilite in Pactul verde
european; incurajeaza imbunatatirea Intelegerii si a punerii 1n aplicare a principiilor
circulare si bioeconomiei in cadrul sistemului agricol si alimentar european.

PE750.084v02-00 28/33 RR\1292552R0O.docx

RO



ANEXA: ENTITATI SAU PERSOANE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Raportorul, Asim Ademov, in calitatea sa de raportor, declara pe raspunderea sa exclusiva ca
nu a primit contributii de la nicio entitate sau persoand care sa fie mentionatd in prezenta
anexa, in temeiul articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura.
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