HR

Europski parlament

2019-2024
Dokument s plenarne sjednice
A9-0421/2023

8.12.2023

o oblikovanju stajaliSta EU-a o obvezujuéem instrumentu UN-a o poslovanju 1

ljudskim pravima, a posebno o pristupu pravnim sredstvima i zastiti zrtava

(2023/2108(INI))

Odbor za vanjske poslove

Izvjestiteljica: Heidi Hautala
RR\1292560HR.docx PE751.807v03-00

HR



HR

PR_INI

SADRZAJ

Stranica
PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA .......ccooooimiieeiereereeeeeeeerenens 3
OBRAZLOZENITE .......ooviiiieeeeeeeeeeeeee e se s 13
PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE OD KOJIH JE IZVJESTITELJICA PRIMILA
INFORMAGCITE ... 15
MISLIENJE ODBORA ZA RAZVOJ ... 16
INFORMACIJE O USVAJANJU U NADLEZNOM ODBORU .......ccoovovieieeeseeeeeseeeens 22
POIMENICNO KONACNO GLASOVANIJE U NADLEZNOM ODBORU ........................ 23
PE751.807v03-00 2/23 RR\1292560HR.docx



PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o oblikovanju stajaliSta EU-a o obvezuju¢em instrumentu UN-a o poslovanju i ljudskim
pravima, a posebno o pristupu pravnim sredstvima i zaStiti Zrtava

(2023/2108(IND))

Europski parlament,

—  uzimajuéi u obzir ¢lanke 2., 3., 8., 21. 1 23. Ugovora o Europskoj uniji,

— uzimajuci u obzir Povelju Europske unije o temeljnim pravima,

— uzimajuci u obzir vodeca nac¢ela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima, koja je Vijece
UN-a za ljudska prava usvojilo u Rezoluciji 17/4 od 16. lipnja 2011.,

— uzimajuci u obzir Rezoluciju Vije¢a UN-a za ljudska prava 26/9 od 26. lipnja 2014.,

— uzimajuci u obzir azurirani nacrt pravno obvezujuceg instrumenta koji je
31. srpnja 2023. proslijedio predsjednik i izvjestitelj meduvladine radne skupine
otvorenog tipa (OEIGWG) i treci revidirani nacrt izraden na osmom sastanku,

— uzimajuci u obzir Konvenciju UN-a protiv korupcije,

— uzimajuci u obzir Rezoluciju Opce skupstine UN-a 76/300 od 28. srpnja 2022. o
ljudskom pravu na Cist, zdrav i odrziv okoli$,

— uzimajuci u obzir Smjernice Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) za
multinacionalna poduzeéa o odgovornom poslovnom ponasanju,

— uzimajuci u obzir Rezoluciju o poslovanju i ljudskim pravima u Africi Africke komisije
za ljudska prava i prava naroda od 7. ozujka 2023.,

— uzimajuci u obzir misljenje Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA) od
10. travnja 2017. naslovljeno ,,PoboljSanje pristupa pravnim sredstvima u podrucju
poslovanja i ljudskih prava na razini EU-a”! i njezino izvje$c¢e od 6. listopada 2020.
naslovljeno ,,Poslovanje i ljudska prava — pristup pravnim sredstvima™?,

— uzimajuci u obzir Zakljucke Vijeca od 20. veljace 2023. o prioritetima EU-a na
forumima UN-a za ljudska prava tijekom 2023.,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 25. listopada 2016. o korporativnoj odgovornosti
za ozbiljne povrede ljudskih prava u tre¢im zemljama?,

! Agencija Europske unije za temeljna prava, Improving access to remedy in the area of business and human
rights at the EU level (,,Pobolj$anje pristupa pravnim sredstvima u podruéju poslovanja i ljudskih prava na razini
EU-a”), 2017.

2 Agencija Europske unije za temeljna prava, Business And Human Rights — Access To Remedy (,,Poslovanje i
ljudska prava — pristup pravnim sredstvima”), 2020.

3SL C 215, 19.6.2018., str. 125.
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— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 4. listopada 2018. o doprinosu EU-a
obvezujuéem instrumentu UN-a za transnacionalne korporacije i druga poduzeca s
transnacionalnim obiljezjima u pogledu ljudskih prava?,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 18. sije¢nja 2023. o ljudskim pravima i
demokraciji u svijetu i politici Europske unije u tom podrucju — godis$nje izvjesce za
2022.5 te svoje prethodne rezolucije o ranijim godi$njim izvje$¢ima,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajuci u obzir misljenje Odbora za razvoj,
— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za vanjske poslove (A9-0421/2023),

A. bududi da se EU temelji na vrijednostima postovanja ljudskog dostojanstva, slobode,
demokracije, jednakosti, vladavine prava i ljudskih prava, kako se navodi u ¢lanku 2.
UEU-a; buduc¢i da se djelovanje na medunarodnoj sceni mora voditi tim nacelima 1 biti
u skladu s nacelom uskladenosti politika radi razvoja, kako je utvrdeno u ¢lanku 208.
Ugovora iz Lisabona;

B.  buduc¢i da provedba Programa odrzivog razvoja do 2030. i nacela ,,ne zaboravimo
nikoga” podrazumijeva da gospodarski razvoj ide ruku pod ruku sa socijalnom
pravdom, dobrim upravljanjem i poStovanjem ljudskih prava;

C.  bududi da su poduzeca glavni akteri ekonomske globalizacije, financijskih usluga i
medunarodne trgovine te su duzna postovati sve mjerodavne pravne propise i
medunarodne sporazume kao i ljudska prava; budu¢i da poduze¢a mogu imati negativan
utjecaj na ljudska prava, da ga mogu pogorsavati ili s njim biti izravno povezana, medu
ostalim u vidu modernog ropstva, trgovine ljudima, prisilnog rada, djecjeg rada i drugih
oblika izrabljivanja radne snage, preusmjeravanja zemljiSta, placa ispod granice
siromastva i povreda usmjerenih protiv sindikata, ukljucujuéi Stetne ucinke na okolis,
medu kojima su onecis¢enje, klimatske promjene, uniStavanje okoliSa 1 gubitak
bioraznolikosti;

D.  budu¢i da korporacije mogu pridonositi odrzivom razvoju otvaranjem radnih mjesta i
gospodarskim razvojem te stoga mogu imati vaznu ulogu u promicanju ljudskih prava,
ekoloskih standarda te sprecavanju Stetnih uc¢inaka na ljudska prava 1 okolis;

E.  budud¢i da bi prava poduzeca i ulagaca trebala biti popracena obvezuju¢im 1 provedivim
obvezama u pogledu postovanja ljudskih prava, radnog prava i prava okolisa;

F.  bududi da se zrtve korporativnih povreda prava u pristupu pravnim sredstvima,
ukljucujuéi pravne lijekove 1 jamstvo neponavljanja povrede, ¢esto suocavaju s
preprekama koje su viSestruke te se medusobno preklapaju; bududi da su te prepreke jos
vece za ranjive ili marginalizirane osobe ili skupine; budu¢i da se problem nekaZnjivosti
krSenja ljudskih prava koja poc¢ine neka poduzeca i dalje uglavnom ne rjeSava jer ne
postoji pouzdan i sveobuhvatan regulatorni okvir ni uskladenost na globalnoj i

4SL C 11, 13.1.2020., str. 36.
SSL C 214, 16.6.2023., str. 77.
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regionalnoj razini;

G. Dbududi da se prema Indeksu prava, koji objavljuje Medunarodna konfederacija
sindikata, broj povreda prava radnika koje po¢ine poduzeca povecava u cijelom svijetu;
ta je konfederacija, naime, izvijestila da se u 113 zemalja (u odnosu na njih 106 2021.
godine) radnicima uskratilo pravo na osnivanje sindikata ili pristupanje sindikatu;
budu¢i da je tako 87 % zemalja prekrSilo pravo na Strajk, a Cetiri od pet zemalja
blokiralo kolektivno pregovaranje;

H. bududi da Vije¢e UN-a za ljudska prava (UNHRC) 26. lipnja 2014. godine donijelo
rezoluciju kojom je uspostavljena meduvladina radna skupina otvorenog tipa
(OEIGWG), zaduzena za razvoj pravno obvezuju¢eg medunarodnog instrumenta ,,za
uredivanje, u medunarodnom pravu ljudskih prava, aktivnosti transnacionalnih
korporacija i drugih poslovnih poduzeca”;

L. budu¢i da je meduvladina radna skupina otvorenog tipa, kojom od njezina osnivanja
predsjeda Ekvador, dosad odrzala devet sjednica kao 1 niz regionalnih i drugih
savjetovanja s dionicima, medu ostalim iz civilnog drustva i privatnog sektora; buduci
da je u srpnju 2023. predsjednik te skupine proslijedio azurirani nacrt instrumenta uoci
njezine devete sjednice (od 23. do 27. listopada 2023.);

J. bududi da EU, medu ostalim pravnim propisima, radi i na ambicioznom zakonodavstvu
o korporativnoj duznoj paznji, koje bi sluzilo kao temelj za njegov pregovaracki
mandat; budu¢i da je, u nedostatku pregovarackog mandata, predstavnik EU-a
sudjelovao na sjednicama skupine samo u svojstvu promatraca i tako pridonio samo
op¢im izjavama; budu¢i da je, osim toga, tijekom godina sudjelovanje drugih velikih
gospodarstava izvan EU-a u raspravama bilo neodluc¢no;

K. bududi da se nakon toga stajaliSte drzava ¢lanica EU-a postupno mijenjalo, pri ¢emu je
nekoliko njih aktivno sudjelovalo na posljednjim sjednicama skupine; budu¢i da su se
Francuska i Portugal pridruZili skupini ,,Prijatelja predsjednika” te predsjedniku
pomagali u pripremi konsenzusnih prijedloga iz regionalnih blokova; buduci da je
Vijece, medu svojim prioritetima na forumima o ljudskim pravima 2023., istaknulo
svoju predanost ,,aktivnom sudjelovanju” u raspravama UN-a o pravno obvezuju¢em
instrumentu te izrazilo spremnost na suradnju s predsjednikom skupine 1 ,,Prijateljima
predsjednika” kako bi se iznasao instrument utemeljen na konsenzusu kojim se na
ucinkovit nac¢in mogu unaprijediti zaStita Zrtava te stvoriti jednaki uvjeti na globalnoj
razini;

L.  budud¢i da je Parlament opetovano podupro rasprave UN-a o tom instrumentu, medu
ostalim, nizom rezolucija u kojima se EU 1 drzave ¢lanice pozivaju na konstruktivno
sudjelovanje u pregovorima;

M. bududi da je posljednjih godina EU pokazao snaznu ambiciju u kontekstu poslovanja i
ljudskih prava te da je pokrenuo niz zakonodavnih inicijativa usmjerenih na regulaciju
poslovne aktivnosti kada je rije¢ o zastiti ljudskih prava te obvezama u podruc¢ju okolisa
1 klime, kao Sto su Direktiva o duZnoj paznji za odrzivo poslovanje, Prijedlog Uredbe o
zabrani proizvoda nastalih prisilnim radom na trzistu Unije, Uredba o proizvodima koji
nisu povezani s kréenjem Suma, Uredba o mineralima iz podru¢ja zahvacéenih sukobima
i Uredba o baterijama;
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N. bududi da je niz drzava ¢lanica EU-a, kao §to su Francuska, Njemacka i Nizozemska,
nedavno donijelo ili predlozilo obvezno zakonodavstvo o duznoj paznji, dok niz drugih
drzava Clanica razmatra isti korak; buduci da je vazno osigurati uskladenost izmedu
zakonodavstva o duznoj paznji na razini drzava ¢lanica ili EU-a 1 pravno obvezujuceg
instrumenta UN-a;

O. bududi da se u zemljama koje nisu ¢lanice EU-a, kao $to su Australija, Brazil, Kanada,
Gana, Japan, Meksiko, Novi Zeland, Norveska, Juzna Afrika, Juzna Koreja, Svicarska i
SAD, regulatorne inicijative, ukljucujuéi zakonodavstvo, o poslovanju i ljudskim
pravima ve¢ usvojene ili da se o njima raspravlja; budu¢i da su brojne druge zemlje
razvile nacionalne akcijske planove o poslovanju i ljudskim pravima;

P.  bududi da nacrt pravno obvezujuéeg instrumenta sadrzi klauzulu o organizaciji za
regionalnu integraciju kako bi se obuhvatile uloge EU-a i njegovih drzava ¢lanica;

Q. budu¢i da medu pogodenim zajednicama, autohtonim narodima, sindikatima, ¢lanovima
civilnog drustva, znanstvenicima i struénjacima na globalnoj razini postoji velik, tj. sve
veci interes za rasprave na razini UN-a o pravno obvezuju¢em instrumentu te se oni u
njima sve ¢eS¢e angaziraju 1 imaju veca oc¢ekivanja od njih;

Opcée napomene i medunarodni okvir za poslovanje i ljudska prava

1. istice da ukupna razina ostvarivanja ljudskih prava diljem svijeta, s obzirom na
trenutacne razmjere globalizacije 1 internacionalizacije poslovnih aktivnosti 1 lanaca
vrijednosti, medu ostalim, ovisi o ponasanju korporacija; u tom kontekstu naglasSava da
je vazno da se poduzeca mogu osloniti na dobro javno upravljanje i sveobuhvatan
pravni sustav i okvir koji dobro funkcioniraju kako bi ispunjavala svoje obveze u
pogledu ljudskih prava;

2. snazno podupire potpunu provedbu, unutar i izvan EU-a, medunarodnih standarda o
odgovornom poslovnom ponaSanju kako bi se dopunila i ojacala provedba vodec¢ih
nacela UN-a; naglasava vaZnost vode¢ih nacela UN-a i smjernica OECD-a te Siroku
potporu koju imaju; podsjeca na to da su vodeca nacela UN-a jedini globalni okvir
kojim se detaljno ureduje korporativna odgovornost za sprecavanje i uklanjanje rizika
od negativnih ucinaka na ljudska prava koji proizlaze iz poslovnih aktivnosti; istice da
bi se u svim naporima usmjernima na uspostavu pravno obvezujuceg dokumenta trebala
osigurati potpuna uskladenost s navedenim standardima;

3.  naglasava da s obzirom na to da pociva isklju¢ivo na dobrovoljnoj osnovi i da stoga nije
sadrzano u provedivim instrumentima, druStveno odgovorno poslovanje moze dovesti
do naruSavanja trzista i nepoStenog trziSnog natjecanja za poduzeca koja odluce
postovati medunarodne standarde ili koja podlijeZu nacionalnim ili regionalnim
obvezama; uvida da se unato¢ ostvarenom odredenom napretku ljudska prava i dalje
krse; stoga pozdravlja napore za uvodenje jednakih uvjeta i ostvarivanje globalne prakse
predanosti odgovornom poslovnom ponasanju; nadalje, pozdravlja aktualni pomak u
normativnom razvoju s inicijativa neobvezujuéeg prava prema obvezujuéim
standardima;

4.  istice vaznost uklanjanja rupa u zakonu i regulatornih nedostataka koje neka poduzeca,
ukljucujuéi ulagace, iskoriStavaju naustrb ljudskih prava i okoli$a;
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sa zabrinutoS¢u napominje da u pravosudnim sustavima mnogih zemalja i1 dalje postoje
brojne postupovne, materijalne i prakti¢ne prepreke u pogledu pristupa zrtava
pravosudu, ukljucujuéi poteskoce u utvrdivanju nadleznog suda, prepreke povezane sa
standardima nadleZnosti, kratke zakonske rokove zastare, prekomjeran teret
dokazivanja, ograni¢enu ili nejasnu odgovornost koja je rezultat slozenih korporativnih
struktura, pristup pravnom zastupanju i informacijama, previsoke troSkove zastupanja u
inozemstvu kao 1 druge nejednakosti izmedu tuZitelja 1 tuzenika; sa zabrinuto$cu, isto
tako, primjecuje slucajeve zrtava koje su poduzeca izlozila zastrasivanju ili nasilju
nakon $to su zatrazile pravdu; naglaSava da se ranjive ili marginalizirane osobe ili
skupine, kojima je mozda potrebna dodatna pozornost u kontekstu aktivnosti
uklju¢ivanja dionika, suocavaju s ve¢im preprekama u pravicnom ostvarivanju koristi
od naknade Stete ili drugih oblika restitucije;

naglasava da je vazno ukljuciti odredbu o izvanteritorijalnosti koja se temelji na
mati¢nom poduzecu kao i to da Zrtve krSenja ljudskih prava koja pocine transnacionalne
korporacije imaju pristup pravosudu u mati¢noj drzavi tih transnacionalnih korporacija;
konkretno, isti¢e da treba definirati jasne obveze za transnacionalne korporacije u
pogledu iskorjenjivanja djec¢jeg 1 prisilnog rada iz njihovih lanaca opskrbe 1 aktivnosti;

jos§ jedanput isti¢e svoju snaznu potporu naporima koje UN-a u okviru meduvladine
radne skupine otvorenog tipa poduzima na razvoju instrumenta; pozdravlja rad
predsjednika, svih odreda iz Ekvadora, koji jedan drugog nasljeduju na celu tog
slozenog pothvata; pozdravlja usto 1 potpornu ulogu skupine ,,Prijatelja predsjednika”;

poziva predsjednika meduvladine radne skupine otvorenog tipa i ¢lanice UN-a da se
pobrinu za transparentno vodenje pregovora, uz smislenu suradnju sa svim dionicima,
ukljucujudi civilno drustvo, sindikate, predstavnike radnika i privatni sektor i uz
pridavanje duzne pozornosti ranjivim dionicima; nadalje, ustraje u tomu da je vazno
osigurati aktivno sudjelovanje svih regija kako bi se razvio u¢inkovit instrument koji bi
odrazavao globalnu raznolikost pravnih, drustvenih 1 gospodarskih okolnosti koje utjecu
na ljudska prava te koji bi se temeljio na najboljim praksama koje se primjenjuju na
nacionalnoj i1 regionalnoj razini; potice regionalne organizacije za ljudska prava i
gospodarske organizacije te tijela vlasti da pomognu olakSati taj univerzalni angazman;

Suradnja EU-a i driava ¢lanica u procesu UN-a

9.

10.

11.

podsjeca na to da se EU na temelju Ugovora obvezao promicati ljudska prava diljem
svijeta 1 multilateralna rjeSenja zajedniCkih problema u okviru UN-a, Sto se tek treba
odraziti u njegovu sudjelovanju u meduvladinoj radnoj skupini otvorenog tipa s
pregovarackim mandatom;

priznaje tu skupinu kao jedini globalni 1 multilateralni forum na kojem se raspravlja o
obveznim pravilima o poslovanju i ljudskim pravima te stoga smatra da je klju¢no da uz
kritiénu masu ¢lanica UN-a EU aktivno sudjeluje u doti¢nom procesu kako bi se
postigao rezultat utemeljen na konsenzusu koji se moze osloniti na Siroku i globalnu
potporu;

isti¢e da su najnovije normativne promjene na razini EU-a u podruc¢ju poslovanja i
ljudskih prava vazni pocetni koraci prema rjeSavanju pitanja pristupa pravosudu 1 prava
zrtava, koji su u sredi$tu pravno obvezujuéeg instrumenta kao jednog od temeljnih
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12.

13.

14.

15.

ugovora o ljudskim pravima; u tom pogledu naglasava komplementarnu prirodu, ciljeve
1 opseg te potrebu za uskladenosti dvaju normativnih smjerova, koji ¢e funkcionirati na
razli¢itim razinama;

smatra da bi se EU trebao aktivno ukljuciti u tekuée pregovore, u prvom redu kako bi se
dodatno razradio nacrt pravno obvezujuceg instrumenta, te se istodobno usredotociti na
Zrtve Cija se prava krSe u okviru poslovanja duz cijelog vrijednosnog lanca, uklanjanje
prepreka u pristupu pravosudu i na djelotvorna pravna sredstva, osiguravanje jednakih
uvjeta i pravne sigurnosti za poduzeca, uzimajuci u obzir posebnu prirodu malih i
srednjih poduzeca (MSP-ovi), kao 1 na unaprjedenje suradnje oslanjajuci se u tu svrhu
na medunarodne perspektive i najbolje prakse; smatra da bi se tim angaZzmanom u
konacnici doprinijelo jamcenju bolje provedbe i primjene ljudskih prava na
medunarodnoj razini, istodobno pridonijelo jednakim uvjetima u medunarodnom okviru
te uspostavi globalnog instrumenta koji bi imao Siroku potporu 1 bio ratificiran u
drzavama iz svih regija, ukljucujuci, ali ne 1 ogranicavajuci se na Europsku uniju, te koji
bi, suceljen sa promjenama u okoliSu prijetnji ljudskim pravima, zadrzao svoju vaznost;

pozdravlja obvezu koje je Vijece preuzelo u pogledu snaznijeg angazmana i aktivnog
sudjelovanja EU-a u meduvladinoj radnoj skupini otvorenog tipa; ipak, smatra da je
donosenje pregovarackog mandata EU-a jedini smislen i konkretan nacin za provedbu
preuzete obveze; stoga poziva Vijece na §to skorije donoSenje ambicioznog mandata za
pregovore kako bi EU mogao aktivno sudjelovati u pregovorima s ciljem oblikovanja
buduceg pravno obvezujuceg instrument; naglasSava da stajalisSte EU-a mora biti
usmjereno na robusne odredbe u pogledu mehanizama provedbe i pra¢enja kao i u
pogledu pristupa pravosudu za osobe ¢ija su prava prekrSena;

poziva drzave ¢lanice da se u meduvremenu ukljuce u taj proces pojedinacno i da
koordiniraju svoja stajaliSta tijekom pregovora kako bi stale iza snaznog, zajednickog i
jasnog stajaliSta EU-a kojim se na konstruktivan nacin predstavljaju zakonodavne
inicijative €iji je cilj reguliranje poslovnih aktivnosti povezanih s ljudskim pravima 1
klimatskim obvezama, uz istodobno uvazavanje dosadasnjeg napretka; ocekuje da ¢e
Europska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD) 1 Komisija, a posebno Delegacija EU-a

pri UN-u u Zenevi, imati proaktivnu i konstruktivnu ulogu u tom procesu;

poziva Komisiju, ESVD i drzave ¢lanice da proaktivno suraduju sa svim partnerskim
drzavama 1 uklju€e temu u okvir dijaloga koje vode sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-a
1 s regionalnim organizacijama, u prvom redu u okviru strukturiranih dijaloga EU-a o
ljudskim pravima; poti¢e EU da u prvom redu ostvari kontakt s kljuénim partnerima
koji trenutacno razvijaju vlastite okvire za poslovanje i ljudska prava na nacionalnoj
razini, kao $to su Brazil i Japan, ili na regionalnoj razini, kao Sto su Africka komisija za
ljudska prava i prava naroda i Meduamericka komisija za ljudska prava;

Elementi za stajaliSte EU-a o pravnom obvezujucem instrumentu

16. pozdravlja azurirani nacrt instrumenta, objavljen u srpnju 2023., te smatra da on
predstavlja ¢vrst 1 pouzdan temelj za napredak pregovora, no istodobno uvida da ga
treba unaprijediti 1 uskladiti s vode¢im nacelima UN-a, smjernicama OECD-a i drugim
medunarodnim standardima na snazi;

17. smatra da bi EU trebao teziti pravnom obvezuju¢em instrumentu koji bi bio
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

kompatibilan i komplementaran s aktualnim normativnim promjenama na razini EU-a te
bi stoga doprinio stvaranju koherentnijeg globalnog pravnog okvira u podrucju
poslovanja i ljudskih prava;

podupire Siroko podrucje primjene tog instrumenta kojim bi se osiguralo da se
odgovornost primjenjuje u svim globalnim lancima vrijednosti; smatra da bi se
dopustanjem fleksibilnosti za drzave stranke, na temelju koje bi one prema svojim
nacionalnim zakonodavstvima razlikovale nacine na koje poduzeca, a posebno MSP-
ovi, ispunjavaju obveze prevencije u skladu s pravno obvezuju¢im instrumentom,
ovisno ve¢ o svojoj veli¢ini, sektoru, obliku vlasnistva, operativnom kontekstu 1 tezini
uc¢inaka na ljudska prava, osigurao vazan manevarski prostor za prilagodbu na
nacionalnoj razini kao i dosljednost s univerzalnim podru¢jem primjene vodecih nacela
UN-a; isti¢e da su mikropoduzeca te mala i srednja poduze¢a u mnogim dijelovima
svijeta Cesto pokretaCka snaga lokalnih gospodarstava; istice da MMSP-ovi diljem
svijeta ¢ine 90 % poduzeca, kao 1 udio od 60 do 70 % radnih mjesta i 50 % bruto
domaceg proizvoda; ponavlja da je vazno zajamciti da su obveze i zahtjevi instrumenta
razmjerni 1 primjereni veli€ini, resursima i utjecaju poduzeca te poziva EU da u
pregovorima o instrumentu osigura zaStitne mjere za mikropoduzeca te mala 1 srednja
poduzeca;

smatra da bi poslovne aktivnosti trebalo tumaciti u skladu s vode¢im nacelima UN-a;

ustraje u tome da bi doticnim instrumentom trebalo obuhvatiti Sirok opseg
medunarodnih instrumenata, u skladu s univerzalnos¢u 1 nedjeljivoscu ljudskih prava,
ukljucujucéi pritom, ali ne 1 ogranicavajuci se na Opc¢u deklaraciju o ljudskim pravima,
sve temeljne medunarodne ugovore o ljudskim pravima i temeljne konvencije
Medunarodne organizacije rada;

izrazava zaljenje zbog Cinjenice da je iz podrucja primjene instrumenta, medu ostalim u
pogledu odgovornosti, u posljednjem nacrtu izba¢eno nekoliko upuéivanja na okolis i
klimatske promjene; smatra da b1 EU 1 drZave Clanice trebali teziti tome da se utjecaj
poslovnih aktivnosti na okolis i1 klimu ukljuci u njegovo podrucje primjene, u skladu sa
zakonodavstvom, politikama i ambicijama EU-a u tom podrudju, te da stoga odrazava
sve veci utjecaj poslovnih aktivnosti kada je rije¢ o klimatskim promjenama i
uniStavanju okolisa, §to posljedi¢no utjece na ljudska prava;

naglaSava da bi obvezuju¢i instrument trebao osigurati ambiciozan, sveobuhvatan,
responzivan 1 obvezan okvir za sprecavanje krSenja ljudskih prava u kontekstu
korporacija, posebno uvodenjem obveze za drzave stranke da donesu odgovarajuce i
ucinkovite zakonodavne, regulatorne i1 druge mjere za sprecavanje korporativnih
povreda prava te da osiguraju da sva poduzeca primjenjuju duznu paZnju u pogledu
zaStite okoliSa i posStovanja ljudskih prava; u tom pogledu napominje da bi
omogucavanje fleksibilnosti za drZave stranke, zahvaljuju¢i kojoj bi one svoje okvire
prevencije prilagodile vlastitim pravnim sustavima, uz istodobno zadrzavanje nacela
nadredenosti ljudskih prava, predstavljalo klju¢an ¢imbenik u osiguravanju Siroke
primjene pravno obvezujuceg instrumenta;

poziva EU 1 drzave ¢lanice da u skladu s odredbama vodecih nac¢ela UN-a osiguraju da
okvir za prevenciju doti¢nog instrumenta obvezuje korporativne aktere da provode
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

pojacanu duznu paznju kada djeluju u podru¢jima zahvacenim sukobima ili okupiranim
ili anektiranim teritorijima, u kojima je prisutan povecan rizik od teskih krSenja ljudskih
prava, ukljucujuc¢i dodavanjem referenci na medunarodno humanitarno pravo,
medunarodno kazneno pravo i medunarodno obicajno pravo u okvir pravno
obvezujuceg instrumenta; smatra da bi pravno obvezujuéi instrument takoder trebao
obuhvacati aspekte povezane s poslovnim aktivnostima u podruc¢jima pogodenima
katastrofama ili zajednicama osjetljivima na klimatske promjene, koji postaju sve
relevantniji u kontekstu klimatske krize;

smatra da obveza poduzeca da usvoje pristup koji se temelji na riziku i da provode
redovite procjene utjecaja na ljudska prava prije 1 tijekom poslovanja kao i uzimanje u
obzir potreba osoba izlozenih pove¢anom riziku predstavljaju osobito vazne elemente
okvira za prevenciju doti¢nog instrumenta; to, medu ostalim, ukljucuje i integriranje
rodne perspektive, ali 1 uzimanje u obzir problema povezanih sa skupinama izloZenima
riziku od ranjivosti ili marginalizacije, kao $to su autohtone i tradicionalne zajednice,
manjine te borci za ljudska prava 1 zastitu okoliSa;

poziva na to da instrument osigura srediSnju ulogu za doti¢ne dionike, u prvom redu u
vidu obveze promicanja aktivnog i smislenog sudjelovanja relevantnih dionika,
ukljucujuéi sindikate, nevladine organizacije, autohtone narode i organizacije u
zajednici, kao 1 privatnog sektora, u provedbi zakonodavstva, politika i drugih mjera, s
posebnim naglaskom na pristupu pravosudu i pravnim sredstvima;

poziva na to da pravno obvezujuci instrument zajam¢i definiciju aktivnog 1 smislenog
sudjelovanja relevantnih dionika, medu ostalim u vidu kontinuiranog interaktivnog
angazmana u dobroj vjeri, uz odgovarajuée daljnje postupanje, ukljucujuéi identifikaciju
1 uklanjanje potencijalnih prepreka tom angazmanu te jamcenje sigurnog sudjelovanja
dionika bez straha od odmazde;

isti¢e da je vazno da se EU 1 drzave ¢lanice pobrinu za to da instrumentom bude
obuhvacena duznost zaStite prava i sigurnosti boraca za ljudska prava, boraca za zastitu
okoliSa, novinara, radnika, autohtonih naroda i drugih marginaliziranih skupina kao i to
da se u cijelom instrumentu vodi racuna o tim skupinama; posebno ustraje na vaznosti
ugradivanja nacela slobodnog, prethodnog i informiranog pristanka autohtonih naroda;

poziva EU i drZave ¢lanice da podupru uklju¢ivanje borbe protiv korupcije u obvezujuci
pravni instrument, u skladu s Konvencijom UN-a protiv korupcije, i da pritom
prepoznaju ¢injenicu da korupcija olakSava, perpetuira 1 institucionalizira krSenja
ljudskih prava;

izrazava zabrinutost zbog rizika od biranja najpovoljnije jurisdikcije 1 posljedica na
jednake uvjete, izmedu ostalog i u kontekstu EU-a; poziva na uspostavu instrumenata na
razini EU-a za ublazavanje tih rizika, uklju¢ujué¢i mehanizma praéenja; naglasava,

stoga, da treba zajamciti da zemlje provode robusne i1 u€inkovite, ali istodobno 1
prakti¢éne mehanizme izvrSenja i pra¢enja uskladenosti; nadalje, ustraje na obvezi
drzava stranaka da redovito i detaljno izvjeS¢uju; primjecuje u tom kontekstu
potencijalnu ulogu postupaka usvojenih za razvoj nacionalnih akcijskih planova o
poslovanju i ljudskim pravima; napominje da bi se mandatom EU-a trebalo osigurati da
su zahtjevi utvrdeni tako da se mogu uskladiti s postoje¢im zakonodavstvom EU-a u
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

doti¢nom podrucju;

o¢ekuje od EU-a i drZava ¢lanica da promicu stroge odredbe o pristupu pravosudu,
ukljucujuéi pristup pravosudnim sredstvima na drzavnoj razini, u okviru pravno
obvezujuceg instrumenta i u skladu sa svojom obvezom u vezi sa zaStitom zrtava,
borbom protiv nekaznjavanja i poStovanjem vodecih nacela UN-a;

isti¢e da u odredbama instrumenta koje se odnose na prava Zrtava i nositelja prava treba
navesti nacine za jamcenje prava na pravedan, primjeren, brz, nediskriminirajuci,
primjeren i rodno osjetljiv pristup pravosudu, individualnom ili kolektivhom
obestecenju 1 djelotvornim pravnim sredstvima u slucajevima krSenja ljudskih prava
koja su prouzrocila ili kojima su doprinijela poduzec¢a; napominje da bi to trebalo
ukljucivati pravo na kolektivnu pravnu zastitu, pristup pravnoj pomoci, pravo na
sasluSanje u svim fazama postupka, pristup informacijama koje posjeduju poduzeca,
kako je definirano u doti¢nim jurisdikcijama, te zastitu od odmazde 1 ponovne
viktimizacije; smatra da bi u nacrtu trebalo predvidjeti mehanizme za ublazavanje tereta
dokazivanja za zrtve kako bi se Zrtvama olakSalo pravo na pristup pravnom lijeku;
takoder smatra da bi drzave stranke trebale omoguciti donoSenje privremenih mjera ili
mjera predostroznosti u hitnim sluc¢ajevima;

ustraje u tomu da bi pravno obvezujuéi instrument trebao ukljucivati duznost drzava
stranaka da razviju sveobuhvatan i primjeren sustav pravne odgovornosti koji bi
zadovoljio potrebe Zrtava za pravnim sredstvima i bio razmjeran teZini povrede, pri
¢emu treba izbje¢i moguénost podnoSenja zlonamjernih tuzbi; ustraje, nadalje, u tome
da bi instrument trebao uspostaviti uvjete u kojima se odgovornost poduze¢a moze
propisno utvrditi za Stete za koje su odgovorna;

inzistira na tome da bi instrument trebao ukloniti prakti¢ne i postupovne prepreke s
kojima se pri trazenju pravde suocavaju zrtve korporativnih povreda prava, medu
ostalim odgovaranjem na izazove s kojima se suocavaju sudovi u prihvacanju
nadleZnosti u razli¢itim situacijama kao i jamcenjem da zastara bude primjerena i da ne
bude neopravdano ogranicavajuca; ustraje u tome da je u tom kontekstu vazno duznu
pozornost posvetiti ranjivim ili marginaliziranim osobama ili skupinama;

pozdravlja prijedlog za uspostavu medunarodnog fonda za Zrtve u okviru pravno
obvezujuceg instrumenta kojim bi se Zrtvama koje traze da im se osigura pristup
pravnim sredstvima pruZila pravna i financijska pomoc¢;

ustraje u tome da bi pravno obvezujuci instrument trebao dodijeliti dostatne ovlasti
Konferenciji stranaka za uspostavu mehanizama za pracenje provedbe instrumenta i
davanje preporuka za moguce daljnje korake; smatra da bi odbor osnovan u okviru
instrumenta trebao biti ovlasten primati i razmatrati komunikacije i prituzbe pojedinaca,
zajednica ili njihovih predstavnika u vezi s krSenjima ljudskih prava koje poc¢ine
poduzec¢a koja su obuhvacena tim instrumentom i koja djeluju u suprotnosti s
odredbama instrumenta, ali i u vezi s krSenjem bilo kojeg prava utvrdenog u
instrumentu koje po€ini drzava stranka;

poziva Komisiju da poveca svoju financijsku i tehni¢ku potporu nacionalnim tijelima u
drzavama koje nisu ¢lanice EU-a u podrucju poslovanja i ljudskih prava, prvenstveno:
(i.) donoSenjem i provedbom nacionalnih akcijskih planova u okviru vode¢ih nacela
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UN-a; (ii.) razvojem izvansudskih mehanizama, kao $to su uredi pravobranitelja ili
nacionalne kontaktne tocke; (iii.) usvajanjem zakonodavnih inicijativa ¢iji je cilj
reguliranje poslovnih aktivnosti povezanih s ljudskim pravima i obvezama u podrucju
okoliSa te (iv.) promicanjem i osiguravanjem pristupac¢nih i u¢inkovitih pravnih
sredstava za zrtve; potice Komisiju da poveca svoju potporu organizacijama civilnog
drustva u tim podrucjima;

37. nalaZe svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji,
potpredsjedniku Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku, predsjedniku Vije¢a UN-a za ljudska prava i predsjedniku
meduvladine radne skupine otvorenog tipa.
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OBRAZLOZENJE

Poduzeca su glavni akteri ekonomske globalizacije, financijskih usluga i medunarodne
trgovine te su duzna postovati sve mjerodavne pravne propise i medunarodne sporazume 1
postovati ljudska prava. Ona mogu biti izvor negativnih utjecaja na ljudska prava i okolis,
pogorsavati te utjecaje ili s njima biti izravno povezana. Medutim, korporacije takoder mogu
imati vaznu ulogu u promicanju ljudskih prava, demokracije i dobrog upravljanja, ekoloskih
standarda 1 korporativne odgovornosti.

Zrtve korporativnih povreda prava u pristupu pravnim sredstvima suo¢avaju se s preprekama
koje su visestruke i koje se medusobno preklapaju. Nekaznjavanje krSenja ljudskih prava za
koje su odgovorne transnacionalne korporacije ostaje, u globalu, nerijeSen problem, $to je
posljedica nepostojanja ¢vrstog 1 sveobuhvatnog regulatornog okvira te uskladivanja na
svjetskoj 1 regionalnoj razini.

Posljednjih je godina EU pokrenuo niz zakonodavnih inicijativa s ciljem regulacije poslovne
aktivnosti povezane s ljudskim pravima te obvezama u podrucju okolisa i klime, u prvom
redu u vidu Prijedloga direktive EU-a o duznoj paznji za odrzivo poslovanje, Uredbe o
zabrani proizvoda nastalih prisilnim radom kao 1 brojnih sektorskih inicijativa, ukljucujuci
Uredbu o proizvodima koji nisu povezani s kréenjem Suma, Uredbu o mineralima iz podrucja
zahvacenih sukobima i Akt o kriti€énim sirovinama.

Nekoliko drzava ¢lanica EU-a, medu ostalim Francuska, Njemacka 1 Nizozemska, nedavno je
donijelo obvezno zakonodavstvo o duznoj paznji, dok niz drugih drzava ¢lanica razmatra hoce
11 slijediti taj primjer.

Regulatorne inicijative, ukljucujuéi zakone o poslovanju i ljudskim pravima, izvan EU-a su
ve¢ usvojene ili se o0 njima upravo raspravlja, primjerice, u Australiji, Brazilu, SAD-u,

Japanu, Norveskoj, Novom Zelandu, Kanadi, Meksiku, Juznoj Africi, Gani i Svicarskoj, dok
su mnoge druge zemlje razvile nacionalni akcijski plan za poslovanje i ljudske prava.

Na razini Ujedinjenih naroda Vije¢e UN-a za ljudska prava (UNHRC) donijelo je 26. lipnja
2014. godine rezoluciju o osnivanju meduvladine radne skupine otvorenog tipa u svrhu
razvoja pravno obvezujuceg medunarodnog instrumenta za reguliranje aktivnosti
transnacionalnih korporacija i drugih poduzec¢a u okviru medunarodnog prava o ljudskim
pravima.

Radna skupina dosad je odrzala osam sjednica te niz regionalnih 1 drugih savjetovanja s
dionicima. Predsjednik skupine je u srpnju 2023. proslijedio azurirani nacrt instrumenta uoci
njezine devete sjednice zakazane za dane od 23. do 27. listopada 2023.

StajaliSte EU-a i1 drZava ¢lanica o radu skupine se promijenilo. U pocetku su sve drzave
¢lanice EU-a koje su tada bile ¢lanice Vije¢a UN-a za ljudska prava glasovale protiv
rezolucije o pokretanju pregovarackog procesa o instrumentu, a u nedostatku pregovarackog
mandata predstavnik EU-a sudjelovao je na sjednicama skupine tek kao promatrac te je tako
davao samo opcenite izjave.

Medutim, od tog su vremena drzave ¢lanica EU-a postupno promijenile svoje stajaliste te je
nekoliko njih aktivno sudjelovalo na posljednjim sjednicama skupine. Francuska i Portugal
pridruzili su se skupini ,,Prijatelja predsjednika”. Nadalje, medu svojim prioritetima na
forumima za ljudska prava odrZzanima 2023. Vijec¢e EU-a izrazilo je svoju predanost
»aktivnom sudjelovanju” u raspravama UN-a o instrumentu te je izrazilo spremnost da
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suraduje s predsjednikom skupine i sa skupinom ,,Prijatelja predsjednika” kako bi se iznasao
instrument utemeljen na konsenzusu kojim se na u¢inkovit nacin moZze unaprijediti zastita
Zrtava te stvoriti jednaki uvjeti na globalnoj razini;

Medu doti¢nim zajednicama, autohtonim narodima, sindikatima, ¢lanovima civilnog drustva,
znanstvenicima 1 stru¢njacima na globalnoj razini postoji velik, tj. sve veci interes kada je
rije¢ 0 angazmanu u raspravama na razini UN-a o pravno obvezuju¢em instrumentu kao i o
ocekivanjima od tih rasprava.

Parlament je dosljedno podupirao rasprave UN-a o instrumentu, medu ostalim nizom svojih
rezolucija. Budu¢i da pregovori o instrumentu dobivaju na zamahu, a u svjetlu nedavnog
razvoja dogadaja na razini EU-a i UN-a, vazno je istaknuti sada$nje stajaliSte Parlamenta te
ponovno ustvrditi da Unije treba donijeti ambiciozan mandat za pregovore kako bi se odlu¢no
angazirala u raspravama.
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PRILOG: SUBJEKTI ILI OSOBE
OD KOJIH JE IZVJESTITELJICA PRIMILA INFORMACIJE

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku izvjestiteljica izjavljuje da je tijekom pripreme
1zvjesca, prije njegova usvajanja u odboru, primila informacije od sljedecih subjekata ili
osoba:

Subjekt i/ili osoba
Senior Legal Advisor, European Center for Constitutional and Human Rights (ECCHR)
Corporate Regulation Officer, CIDSE
Chief Adviser & Senior Researcher, the Danish Institute for Human Rights
Policy Officer, EEAS
Legal & Policy Officer, DG JUST, European Commission
Advisor, International Organisation of Employers
Counsellor, Permanent Representation of Portugal to the EU

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestiteljice.
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25.10.2023

MISLJENJE ODBORA ZA RAZVOJ

upuceno Odboru za vanjske poslove

o oblikovanju stajalista EU-a o obvezuju¢em instrumentu UN-a o poslovanju i ljudskim
pravima, a posebno o pristupu pravnom lijeku 1 zaStiti Zrtava
(2023/2108(IN1D))

Izvjestitelj za miSljenje: Miguel Urban Crespo

PRIJEDLOZI

Odbor za razvoj poziva Odbor za vanjske poslove da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A. bududi da se EU temelji na vrijednostima poStovanja ljudskog dostojanstva, slobode,
demokracije, jednakosti, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava, kako je navedeno
u ¢lanku 2. Ugovora o Europskoj uniji; buduci da se djelovanje na medunarodnoj sceni
mora voditi tim nac¢elima 1 biti u skladu s na¢elom uskladenosti politika radi razvoja,
kako je utvrdeno u ¢lanku 208. Ugovora iz Lisabona;

B.  bududi da provedba Programa odrzivog razvoja do 2030. i nacela ,,Ne zaboravimo
nikoga” podrazumijeva da gospodarski razvoj ide ruku pod ruku sa socijalnom
pravdom, dobrim upravljanjem i poStovanjem ljudskih prava;

C. budu¢i da zrtve povreda prava koje pocine korporacije nailaze na brojne prepreke u
pristupu pravnim sredstvima; budu¢i da se i dalje gotovo nista ne poduzima u pogledu
problema nekaznjavanja transnacionalnih korporacija za povrede ljudskih prava jer ne
postoji solidan i sveobuhvatan regulatorni okvir na globalnoj razini;

D. bududi da su zrtve tih slucajeva krSenja ljudskih prava uglavnom siromasne i ranjive
osobe;

1.  zali zbog toga Sto vodeca nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima nisu sastavni
dio izvrSivih instrumenata; podsjeca da se loSa provedba vodecih nac¢ela UN-a i drugih
medunarodno priznatih standarda kao Sto su smjernice za multinacionalna poduzeca
Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj uvelike pripisuje njihovoj neobvezujucoj
naravi;

2. sazabrinuto$¢u primjecuje da postoji neravnoteza izmedu prava i obveza
transnacionalnih korporacija, osobito kad je rije¢ o ugovorima o zastiti ulaganja kojima
se ulagacima dodjeljuju Siroka prava koja nisu nuzno popracena obvezujuéim i
provedivim obvezama u pogledu postovanja ljudskih prava, radnog prava i prava u
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podrucju zastite okoliSa;

naglaSava da treba hitno odobriti obvezujuce i provedive medunarodne norme za
reguliranje aktivnosti transnacionalnih korporacija i njihovih globalnih lanaca
vrijednosti; istiCe da velik dio krSenja ljudskih, radnickih i prava u podrucju zastite
okolisa pocCine brojne transnacionalne korporacije koje imaju sjediSte na globalnom
sjeveru, ali djeluju u zemljama u razvoju,

podsjeca da se broj slucajeva povrede prava radnika koje poc¢ine poduzeca povecava
diljem svijeta i da je prema Indeksu prava koji objavljuje Medunarodna konfederacija
sindikata 113 zemalja (u odnosu na 106 u 2021.) radnicima uskratilo pravo na osnivanje
ili pristupanje sindikatu, 87 % zemalja povrijedilo je pravo na Strajk, a Cetiri od pet
zemalja blokiralo je kolektivno pregovaranje;

podsjeca na to da su osobe u zemljama u razvoju, posebno autohtone i tradicionalne
zajednice, maloposjednici 1 drugi mali proizvodaci hrane, Zene, borci za ljudska prava 1
radnici, pripadnici manjina i drugih ranjivih skupina nerazmjerno pogodeni krSenjima
ljudskih, radnickih 1 prava u podrucju zastite okoliSa koja pocine transnacionalne
korporacije; napominje da su ta krSenja dodatno pogorSana zbog korupcije i da Cesto
prolaze nekaznjeno kao u slu¢ajevima Mariana 1 Brumadinho (Brazil), Rana Plaza
(Banglades), Marikana (Juzna Afrika) i Chevron-Texaco (Ekvador) te mnogim
drugima; poziva na promicanje transparentnosti nametanjem obveze transnacionalnim
korporacijama da objavljuju relevantne informacije o svojim aktivnostima, njihovu
utjecaju na ljudska prava i mjerama poduzetima za rjeSavanje tih problema te da
osiguraju pristup pravosudu s posebnim naglaskom na socijalnoj dimenziji i manjinama
te drugim ranjivim skupinama kao i1 na djelotvornom pravnom lijeku za Zrtve krSenja i
povreda ljudskih prava;

istice da su mikropoduzeca te mala i srednja poduze¢a u mnogim dijelovima svijeta
¢esto pokretacka snaga lokalnih gospodarstava; isti¢e da MMSP-ovi diljem svijeta ¢ine
90 % poduzeca, 60 do 70 % radnih mjesta 1 50 % bruto domaceg proizvoda; ponovno
isti¢e vaznost osiguravanja odgovarajucih ravnopravnih uvjeta za sve 1 potice Komisiju
da osigura zaStitne mjere 1 izuze¢a za MMSP-ove tijekom pregovora o tom instrumentu;

poziva Vijec¢e da Komisiji dodijeli ambiciozan mandat kako bi se u potpunosti ukljucila
u pregovore o pravno obvezuju¢em instrumentu UN-a o transnacionalnim
korporacijama i ljudskim pravima, u skladu s ciljevima utvrdenima Rezolucijom Vijeca
UN-a za ljudska prava 26/9 od 14. srpnja 2014. kojom se ti pregovori ovlas¢uju; istice
da bi se pregovorima, kao i mandatom EU-a, trebala osigurati suradnja s postoje¢im i
potencijalnim partnerima u podrucju poslovanja i ljudskih prava te konstruktivna
suradnja s dionicima na koje bi utjecao taj ugovor, uklju¢uju¢i medunarodne
organizacije, sindikate i druge predstavnike radnika i organizacije civilnog drustva;
nadalje, naglaSava potrebu za usvajanjem rodno osjetljivog pristupa tijekom cijelog
postupka jer krSenja ljudskih prava nisu rodno neutralna i ne bi se trebala tretirati kao
takva; istie potrebu za jacanjem diplomacije 1 ugleda EU-a kao vjerodostojnog partnera
1 branitelja ljudskih prava i prava u podrucju zastite okoliSa; naglasava da se za tu svrhu
stajaliSte EU-a mora temeljiti na nadredenosti ljudskih prava i ukljucivati snazne
mehanizme provedbe i prac¢enja (ukljucujuéi zahtjeve za izvjeséivanje i periodicni
pregled kako bi se osigurala uskladenost), pristup pravosudu za Zrtve krSenja ljudskih
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prava te odredbe o solidarnoj odgovornosti koje se primjenjuju na transnacionalne
korporacije i njihove lance vrijednosti te koje su razlicite i neovisne od onih koje su
odredile drzave; poziva Komisiju da se u potpunosti ukljuci u buduce pregovore o
obvezuju¢em ugovoru UN-a o poslovanju i ljudskim pravima te da osigura da on ima
Siroko materijalno podrucje primjene, da se njime obuhvate sva medunarodno priznata
ljudska prava ukljucujuéi temeljna prava radnika i sindikata utvrdena relevantnim
medunarodnim radnim standardima i da se temelji na svim relevantnim konvencijama
UN-a; napominje da bi se, povrh toga, drzave Clanice trebale pojedina¢no ukljuciti u taj
proces;

8. naglasava da je vazno da podrucje primjene pravno obvezujuceg instrumenta o kojem se
pregovara obuhvati sve transnacionalne korporacije i druga poduzeca transnacionalnog
karaktera, kako je utvrdeno Rezolucijom 26/9 kao i njihove aktivnosti koje provode
putem podruznica, drusStava kéeri, posrednika, dobavljaca, partnerstva, zajednickih
pohvata ili stvarnog vlasniStva; medutim, zabrinut je zbog toga Sto 1 dalje postoje brojni
nedostaci u upravljanju na medunarodnoj razini te poziva na nastavak multilateralnog
djelovanja kako bi se poslala dosljedna poruka sada$njim i potencijalnim partnerima za
suradnju;

9.  naglasava da je vazno ukljuciti odredbu o izvanteritorijalnosti koja se temelji na
mati¢nom drustvu 1 da Zrtve krSenja ljudskih prava koja pocine transnacionalne
korporacije imaju pristup pravosudu u mati¢noj drzavi korporacija; posebno istice da je
potrebno definirati jasne obveze za transnacionalne korporacije u pogledu
iskorjenjivanja djecjeg 1 prisilnog rada iz njihovih lanaca opskrbe 1 aktivnosti;

10. naglasava da takav pravno obvezujuci instrument za u¢inkovitu zastitu zrtava i jamcenje
pristupa pravosudu mora, medu ostalim, ukljucivati slobodan, prethodni i informirani
pristanak za aktivnosti koje se razvijaju na teritorijima autohtonih naroda, smisleno
savjetovanje s pogodenim pojedincima i zajednicama te njihovo sudjelovanje u
postupcima donosenja odluka u vezi s aktivnostima transnacionalnih korporacija koje
mogu utjecati na njihove zZivote i egzistenciju, pravo na odbijanje, prebacivanje tereta
dokazivanja, mehanizme za osiguravanje izvanteritorijalne jurisdikcije, kao $to je nuzna
nadleZnost (forum necessitatis) 1 zabrana odbijanja nadleznosti (forum non conveniens),
obveze medunarodne suradnje u provedbi stranih presuda, pravo na informacije i pravo
na potpunu odstetu; naglaSava da se pravo na potpunu odstetu odnosi 1 na postupak
pruzanja pravnog lijeka zrtvama krSenja ljudskih, radnickih ili prava u podrucju zastite
okolisa, njihovim obiteljima ili zajednicama pogodenom takvim krSenjima i na znac¢ajne
biti primjerena, u¢inkovita, brza i razmjerna tezini pocinjenih povreda i pretrpljene Stete
te da bi u svakom slucaju trebala biti prilagodena specificnom kontekstu i stanju
nositelja prava;

11. smatra da se uspostavom obveza duzne paznje u pogledu ljudskih prava te prava u
podrucju zastite okoliSa i klime na globalnoj razini jaca uc¢inkovitost predstojece
direktive EU-a o duznoj paznji za odrzivo poslovanje i stvaraju jednako visoki standardi
diljem svijeta; u tom pogledu istice da bi prijedlog Direktive o duznoj pazZnji za odrZivo
poslovanje trebao imati sveobuhvatniji 1 ukljuéiviji pristup; osim toga, uvjeren je da bi
se Ugovorom UN-a mogle uspostaviti vazne odredbe za poboljSanje pravne zastite
pogodenih osoba, ¢ime bi se ojacala direktiva EU-a;
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12. naglasava vaznost uloge boraca, skupina i organizacija za ljudska prava i sindikalnih
aktivista te vaznost toga da ugovorom izricito uvrsti priznavanje prava na obranu
ljudskih prava, prava u podrucju zastite okolisa 1 radnickih prava na nacin da se izri¢ito
navede pravo boraca na zastitu i slobodu od zastraSivanja i odmazde;

13. podsjeca da je za iskorjenjivanje krSenja ljudskih prava klju¢no promicanje ciljeva
dostojanstvenog rada kao §to su odrzivo poslovno ponasanje, socijalni dijalog, sloboda
udruzivanja, kolektivno pregovaranje i socijalna zastita;

14. podsjeca na to da je postupanje s duznom paznjom jedna od klju¢nih sastavnica drugog
stupa vodec¢ih nacela UN-a o odgovornosti poduzeca i poStovanju ljudskih prava;
naglasava da djelotvorno postupanje s duznom paznjom moze doprinijeti i poboljSanom
pristupu pravnom lijeku; napominje da provedba postupaka duzne paznje ne bi trebala
automatski izuzeti transnacionalne korporacije od odgovornosti.
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