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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az EU allaspontjanak kialakitasarol az iizleti vallalkozasok emberi jogi felelosségére
vonatkozo, jogilag kitelezo erejit ENSZ-eszkozzel kapcsolatban, kiilonos tekintettel a
jogorvoslathoz valo hozzaférésre és az aldozatok védelmére

(2023/2108(IND))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés (EUSZ) 2., 3., 8., 21. és 23. cikkére,
— tekintettel az Eurdpai Unid Alapjogi Chartéjara,

— tekintettel az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak 2011. junius 16-1 17/4. sz. hatarozataval
elfogadott, az lizleti véallalkozasok emberi jogi feleldsségére vonatkozo ENSZ-
iranyelvekre,

—  tekintettel az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak 2014. jinius 26-i 26/9. szamt
hatarozatara,

— tekintettel a nyitott kormanykdzi munkacsoport elndk-eléaddja altal 2023. jalius 31-én
korbekiildott, jogilag kotelezo erejli eszkoz aktualizalt tervezetére €s a nyolcadik
ilésszak eredményeként létrejott, feliilvizsgalt harmadik tervezetére,

— tekintettel az ENSZ korrupcio elleni egyezményére,

— tekintettel az ENSZ Kozgytlésének a tiszta, egészséges és fenntarthatd kornyezethez
valé emberi jogrol szolo, 2022. julius 28-1 76/300. szamu hatarozatara,

— tekintettel a Gazdasagi Egylittmiikddési és Fejlesztési Szervezetnek (OECD) a
multinacionalis vallalatokra vonatkozd, a feleldsségteljes lizleti magatartassal
kapcsolatos iranymutatasaira,

— tekintettel az Emberi Jogok és a Népek Jogai Afrikai Bizottsdganak az afrikai tizleti
vallalkozasok emberi jogi feleldsségérol szolo, 2023. marcius 7-i hatarozatara,

— tekintettel az Europai Unid Alapjogi Ugyndkségének (FRA) ,,Improving access to
remedy in the area of business and human rights at EU level” [Az lizleti vallalkozdsok
emberi jogi feleldssége terén a jogorvoslathoz vald hozzaférés unids szintl javitasa]
cimii, 2017. aprilis 10-i véleményére', valamint ,,Business and Human Rights — Access
to Remedy” [Az iizleti vallalkozasok emberi jogi feleldssége — jogorvoslathoz vald
hozzaférés] cimi, 2020. oktober 6-i jelentésére?,

— tekintettel az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak 2023. évi iilésén képviselendd unios

! Az Eurépai Unié Alapjogi Ugyndksége: ,,Improving access to remedy in the area of business and human rights
at the EU level”, 2017.
2 Az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynoksége: ,,Business And Human Rights — Access To Remedy”, 2020.
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prioritasokrol szolo, 2023. februar 20-1 tandcsi kovetkeztetésekre,

tekintettel a véallalatok harmadik orszagokban elkovetett stlyos emberi jogi
visszaélésekkel kapcsolatos felelésségérdl szolo, 2016. oktober 25-i allasfoglalasara’,

tekintettel az Unio 4ltal a transznacionalis vallalatokra és egyéb transznacionalis jellegii
tizleti vallalkozasokra az emberi jogokat illetéen vonatkozo6 kotelezé ENSZ-eszk6zhoz
nyujtott hozzajarulasrol szo6lo, 2018. oktober 4-i allasfoglalasara,

tekintettel ,,Az emberi jogok és a demokracia vilagbeli helyzetérdl és az Eurdpai Uniod
ezzel kapcsolatos politikdjarol — 2022. évi éves jelentés” cimii, 2023. januar 18-i
allasfoglalasara’, valamint a korabbi éves jelentésekrél szol6 eléz6 allasfoglalasaira,

tekintettel eljarasi szabalyzata 54. cikkére,
tekintettel a Fejlesztési Bizottsag véleményére,
tekintettel a Kiiliigyi Bizottsag jelentésére (A9-0421/2023),

mivel az Unié az EUSZ 2. cikke szerint az emberi méltosag tiszteletben tartdsa, a
szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a szolidarités, a jogallamisag, valamint az
emberi jogok tiszteletben tartasa értékein alapul; mivel nemzetkdzi szinti fellépéseit
ezeknek az elveknek kell vezérelnitik, és 0sszhangban kell lenniiik a fejlesztési
szempontu szakpolitikai koherencia elvével, amelyet a Lisszaboni Szerzédés 208. cikke
rogzit;

mivel a 2030-ig tart6 id0szakra vonatkozo6 fenntarthaté fejlddési menetrend és a ,,senkit
nem hagyunk hatra” elv végrehajtasa azt jelenti, hogy a gazdasagi fejlodés egyiitt jar a
tarsadalmi igazsagossaggal, a j6 korméanyzassal és az emberi jogok tiszteletben
tartasaval,

mivel az tizleti vallalkozéasok a gazdasagi globalizacio, a pénziigyi szolgaltatasok és a
nemzetkzi kereskedelem f6 szerepldi, és kotelességiik eleget tenni valamennyi
hatalyos és alkalmazando jogszabalynak és nemzetko6zi szerzddésnek, valamint
tiszteletben kell tartaniuk az emberi jogokat; mivel az {lizleti véallalkozasok kedvezdtlen
hatdsokat gyakorolhatnak az emberi jogokra, ideértve a modern rabszolgasagot, az
emberkereskedelmet, a kényszermunkat, a gyermekmunkat és a munkaerd-
kizsdkmanyolds mas formait, a kiszorit6 hatast, az éhbéreket és a szakszervezet-ellenes
jogsértéseket, valamint a kdrnyezetre gyakorolt karos hatasokat, tobbek kozott a
szennyezeést, az éghajlatvaltozast, a kornyezetkarosodast €s a bioldgiai sokféleség
elvesztését, illetve hozzdjarulhatnak vagy kozvetleniil kapcsolddhatnak az ilyen
hatasokhoz;

mivel a vallalatok a munkahelyteremtés és a gazdasagi fejlddés révén hozzajarulhatnak
a fenntarthat6 fejlddéshez, €s ezért fontos szerepet jatszhatnak az emberi jogok és a
kornyezetvédelmi normak eldmozditasaban, valamint az emberi jogokra és a

SHL C215.,2018.6.19., 125. o.
4HL C 11.,2020.1.13., 36. 0.
SHL C214.,2023.6.16.,77. o.
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kornyezetre gyakorolt karos hatasok megel6zésében,;

mivel a vallalkozéasok ¢és a befektetdk jogaihoz az emberi jogok tiszteletben tartasara,
valamint a munkaiigyi és kornyezetvédelmi jogszabalyoknak valo megfelelésre
vonatkozo, kdtelez6 érvényi és kikényszerithetd kotelezettségeknek kell tarsulniuk;

mivel a véllalati visszaé¢lések aldozatai gyakran tobbszoros €s egymast atfedd
akadalyokkal szembesiilnek a jogorvoslathoz valo hozzaférés terén, ideértve a birdsagi
jogorvoslatokat, valamint annak garantalasat is, hogy a visszaélések nem ismétlédnek
meg; mivel ezek az akadalyok a veszélyeztetett vagy marginalizalt személyek vagy
csoportok esetében még sulyosabbak; mivel az egyes iizleti vallalkozéasok altal
elkovetett emberi jogi jogsértések biintetlensége a szilard és atfogd szabalyozasi keret és
a globalis ¢és regionalis szintli 0sszehangolas hianyaban nagyrészt megoldatlan marad;

mivel a Nemzetkozi Szakszervezeti Szovetség globalis jogi mutatdja szerint a vallalatok
vilagszerte egyre gyakrabban élnek vissza a munkavallaloi jogokkal, egész pontosan
113 orszag fosztja meg a munkavallalokat a szakszervezet 1étrehozasahoz vagy a
szakszervezethez vald csatlakozashoz valo jogtol, szemben a 2021. évi 106 orszaggal;
mivel az orszagok 87%-a megsértette a sztrajkhoz vald jogot, az orszagok négyotode
pedig blokkolta a kollektiv targyalasokat;

mivel az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa 2014. junius 26-an hatarozatot fogadott el,
amellyel 1étrehozott egy nyitott kormanykdzi munkacsoportot azzal a céllal, hogy az
kidolgozzon egy olyan, nemzetkozi szinten jogilag kotelezd erejli eszkozt, amely a
nemzetkdzi emberi jogi jogszabalyok teriiletén a transznacionalis véllalatok és egyeb
tizleti véallalkozasok tevékenységeit szabalyozza;

mivel a nyitott kormanyko6zi munkacsoport, amelynek elndki tisztét megalakulasa 6ta
Ecuador t6lti be, eddig kilenc iilést tartott, és szdmos regionalis és egyéb konzultaciodt
folytatott az érdekelt felekkel, tobbek kozott a civil tarsadalom és a maganszektor
képviseldivel; mivel 2023 juliusédban az elndk a nyitott kormanyk6zi munkacsoport
2023. oktober 23-27-re tervezett kilencedik iilése eldtt korbekiildte az eszkoz aktualizalt
tervezetét;

mivel az EU egyéb jogszabalyok mellett a vallalati atvilagitasra vonatkoz6 ambicidzus
jogszabalyokon dolgozik, amelyek targyalasi megbizatasanak alapjaul szolgalnanak;
mivel targyalasi megbizatas hidnyaban az EU képviseldje csak megfigyeldként vett
részt nyitott kormanyko6zi munkacsoport iilésein, és csak altalanos nyilatkozatokat tett;
mivel ezenkiviil az évek soran mas, Union kiviili nagy gazdasagok ambivalens modon
vettek részt a vitakban;

mivel ezt kdvetden az unids tagallamok allaspontja fokozatosan megvaltozott, €s tobb
tagallam is aktivan részt vett a nyitott kormanykodzi munkacsoport legutobbi iilésein;
mivel Franciaorszag és Portugalia csatlakozott ,,az elndk baratai” csoporthoz, amely a
regionalis tombok konszenzusos javaslatainak kidolgozasaban segiti az eln6kot; mivel a
Tandacs az emberi jogi forumokon 2023-ban meghatarozott prioritasai kozott kiemelte,
hogy elkoételezett az irant, hogy ,,aktivan részt vegyen” a jogilag kotelezd erejli
eszkozrdl szolo6 ENSZ-megbeszélésekben, és kifejezte, hogy kész egylittmiikodni a
nyitott kormanykdzi munkacsoport elndkével és ,,az elndk baratai” csoporttal, hogy
»feltérképezze a lehetdségeket egy olyan, konszenzuson alapul6 eszkozt illetéen, amely
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ténylegesen fokozhatja az dldozatok védelmét, €s globalis szinten egyenld
versenyfeltételeket teremthet”;

L. mivel a Parlament ismételten tdAmogatasat fejezte ki a jogilag kotelezo erejli eszkdzrol
folytatott ENSZ-megbeszélésekkel kapcsolatban, tobbek kozott szamos allasfoglalast
fogadott el, amelyekben arra kérte az Uniot €s a tagallamokat, hogy konstruktivan
vegyenek részt a targyalasokon;

M. mivel az elmult években az EU nagy ambiciordl tett tanubizonyséagot az iizleti
vallalkozasok emberi jogi feleldssége terén, és szamos, iizleti tevékenységek
szabalyozasara iranyuld jogalkotési kezdeményezést inditott el az emberi jogokkal,
valamint kdrnyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos kotelezettségek kapcsan, ideértve
a fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol sz6l6 unios irdnyelvet, a
kényszermunkaval eléallitott termékek unids piacon beliili tilalmarol szo16 rendeletre
iranyulo javaslatot, az erddirtdsmentes termékekrdl szolo rendeletet, a
konfliktusdvezetbdl szarmazo dsvanyokrol sz6l6 rendeletet vagy az elemekrdl, illetve
akkumulatorokrol sz6l6 rendeletet;

N.  mivel szdmos unids tagallam, példaul Franciaorszag, Németorszag és Hollandia a
kozelmultban kotelezd atvilagitasi jogszabalyokat fogadott el vagy javasolt, és szamos
mas tagallam is fontolgatja, hogy kdveti a példajukat; mivel fontos biztositani a
tagallami és unios szintli atvilagitasi jogszabalyok ¢és a kotelezo erejiit ENSZ eszkoz
kozotti 0sszhangot;

O. mivel nem uniods orszagokban, példaul Ausztralidban, Brazilidban, Kanadaban,
Ghanaban, Japanban, Mexikdban, Uj -Z¢élandon, Norvégidban, Dél-Afrikaban, Dél-
Koreaban, Svajcban és az USA-ban szabalyozasi kezdeményezéseket — tobbek kozott
jogszabalyokat — fogadtak el, illetve targyalnak az tizleti vallalkozasok emberi jogi
felelosségével kapcsolatban; mivel szdmos mas orszag dolgozott ki az iizleti
vallalkozasok emberi jogi feleldsségére vonatkozo nemzeti cselekvési tervet;

P.  mivel a jogilag kételezo erejli eszkoz tartalmaz egy regiondlis integracios szervezetekrol
sz616 zaradékot az EU ¢és a tagallamai szerepeinek figyelembevétele érdekében;

Q. mivel a jogilag kotelezd erejii eszkozrol sz616 ENSZ-szintli megbeszélésekkel
kapcsolatban vilagszerte jelentds és novekvd érdeklddés, mozgositas és varakozas
tapasztalhat6 az érintett kozosségek, az dslakos népek, a szakszervezetek, a civil
tarsadalom tagjai, a tudosok és a szakértok korében;

Altaldnos megjegyzések és az iizleti vallalkozdsok emberi jogi felelGsségére vonatkozo
nemzetkozi keretrendszer

1. hangsulyozza, hogy a globalizacio jelenlegi mértékére, valamint az tizleti
tevékenységek és az értéklancok nemzetkozive valasara tekintettel az emberi jogok
érvényesiilésének altalanos szintje vilagszerte tobbek kdzott a vallalatok magatartasatol
fligg; ezzel Osszefliggésben hangsulyozza, mennyire fontos, hogy az iizleti
vallalkozasok emberi jogi kotelezettségeik teljesitése érdekében a jo kormanyzasra,
valamint az 4tfog6 és jol miikdd jogrendszerre és keretrendszerre tudjanak
tamaszkodni;
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hatarozottan tdmogatja, hogy az tizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségére
vonatkozo ENSZ-iranyelvek végrehajtasanak kiegészitése és megerdsitése érdekében az
Union beliil és kiviil is maradéktalanul végrehajtsak a felelds lizleti magatartasra
vonatkoz6 nemzetkdzi normékat; hangstlyozza az ENSZ-iranyelvek és az OECD-
iranymutatasok fontossagat €s azok széles korti timogatottsagat; emlékeztet arra, hogy
jelenleg az iizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségére vonatkozdé ENSZ-iranyelvek
alkotjak az egyetlen olyan globalis keretrendszert, amely részletesen foglalkozik a
vallalati tevékenységhez kapcsolodo, emberi jogokat érintd karos hatdsok megel6zésére
és kezelésére iranyulo vallalati feleldsségvallalassal; hangstlyozza, hogy a jogilag
kotelezd erejli eszkozzel kapcsolatban végzett munka soran minden esetben biztositani
kell az e normakhoz val6 igazodast;

hangsulyozza, hogy mivel a véllalati tarsadalmi feleldsségvallalas kizarolag onkéntes
alapon valosul meg, ¢és ennélfogva nem testesiil meg végrehajthatd eszkozokben, ez a
piaci torzulasok és a tisztességtelen verseny kialakuldsanak kockazatat rejti magaban
azon vallalkozasok szamara, amelyek ugy dontenek, hogy eleget tesznek a nemzetkdzi
norméknak, vagy amelyekre nemzeti vagy regionalis kotelezettségek vonatkoznak;
elismeri, hogy bar tortént némi eldrelépés, tovabbra is eléfordulnak emberi jogi
jogsértések; ezért drvendetesnek tartja az egyenld versenyfeltételek megteremtésére
iranyul6 erdfeszitéseket €s a felelds tlizleti magatartas iranti, vildgszerte tamogatott
elkotelezettségre valo torekvést; tovabba drvendetesnek tartja, hogy a normativ fejlédést
jelenleg a nem kotelezo erejli kezdeményezésektdl a kotelezo erejli normak felé vald
elmozdulés jellemzi;

hangsulyozza egyes tizleti vallalkozasok, koztiik befektetok altal az emberi jogok €s a
kornyezet rovasara kihasznalt joghézagok és szabalyozasi kiskapuk felszdmolasanak
fontossagat;

aggodalommal 4llapitja meg, hogy tobb orszag jogrendszerében az dldozatok
1gazsagszolgaltatashoz valo joga tekintetében tovabbra is szdmos eljarasi, anyagi jogi és
gyakorlati akadaly 4ll fenn, ideértve az illetékes birdsdg meghatarozasaval kapcsolatos
nehézségeket, a joghatdsagi normakkal kapcsolatos akadéalyokat, a jogszabalyban eldirt
rovid eléviilési idoket, a talzott bizonyitasi terheket, az 6sszetett vallalati struktira
miatti korlatozott vagy nem egyértelmi feleldsséget, a jogi képviselethez és
tajékoztatashoz vald hozzaférést, a kiilfoldi képviselet elrettentden magas koltségeit,
valamint a felperesek ¢€s alperesek kozotti egyéb egyenldtlenségeket; aggodalommal
veszi tudomasul tovabba azokat az eseteket, amikor az dldozatok az igazsag keresése
soran az érintett vallalkozasok részérdl megfélemlitésnek vagy erdszaknak vannak
kitéve; hangstlyozza, hogy a kiszolgaltatott vagy marginalizalt személyek vagy
csoportok — akik az érdekelt felek bevonasaval kapcsolatos tevékenységekkel
Osszefliggésben tovabbi figyelmet igényelnek — fokozott akadalyokkal szembesiilnek
azzal kapcsolatban, hogy a kompenzacids kifizetésekbdl vagy a karpotlas egyéb
formaibdl méltanyosan részesiiljenek;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy az anyavallalatokon alapuld, teriileten kiviili
szabalyozas €s a transznacionalis véllalatok emberi jogi jogsértéseinek aldozatai
szamdra az igazsagszolgaltatashoz valo jog a transznacionalis vallalatok székhelye
szerinti allamban is biztositott legyen; kiemeli kiilonosen, hogy egyértelmii
kotelezettségeket kell meghatarozni a vallalkozasok szamara a gyermekmunka ¢€s a
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kényszermunka ellatasi lancaikban és miiveleteikben val6 felszamoldsaval
kapcsolatban;

7.  megismétli, hogy hatarozottan tdimogatja az eszkoz kidolgozasaval kapcsolatban az
ENSZ-en beliil, a nyitott kormanyk6zi munkacsoport keretében végzett munkat;
elismerését fejezi ki az egymast kdvetd ecuadori elnokdk munkdjaért, akik iranyitottak
ezt az Osszetett torekvést, és iidvozli ,,az elndk baratai” csoport tdmogatd szerepét;

8.  annak biztositasara kéri a nyitott kormanyk6zi munkacsoport elnokét és az ENSZ
tagallamait, hogy a targyalasokat atlathato modon, az dsszes érdekelt fél — tobbek kozott
a civil tarsadalom, a szakszervezetek ¢€s a munkavallaléi képviseldk, valamint a
maganszektor — érdemi bevonaséaval folytasséak le, kelld figyelmet forditva a
veszélyeztetett érdekelt felekre; kitart tovabba amellett, hogy fontos biztositani az
Osszes régid aktiv részvételét, hogy egy olyan hatékony eszkozt lehessen kidolgozni,
amely az emberi jogokat érint0 jelenlegi jogi, tarsadalmi és gazdasagi viszonyok
globalis sokféleségét tiikrozi, valamint a hazai és regiondlis szinten alkalmazott bevalt
gyakorlatokra tdmaszkodik; arra 6sztdnzi a regiondlis emberi jogi és gazdasagi
szervezeteket, valamint a hatosagokat, hogy segitsék eld ezen egyetemes
elkotelezettséget;

Az EU és a tagallamok ENSZ-folyamat iranti elkotelezettsége

9.  emlékeztet arra, hogy az EU a Szerzddeés értelmében elkodtelezett az emberi jogok
vilagszinti elémozditasa és a kozds problémakra az ENSZ-en beliil adandoé tobboldala
megoldasok elémozditdsa irant, ami még nem mutatkozott meg a nyitott kormanykozi
munkacsoportban targyalasi megbizatassal valo részvételében;

10. elismeri, hogy a nyitott kormanykdzi munkacsoport az egyetlen olyan globalis és
tobboldalu forum, ahol megvitatjak az tlizleti vallalkozdsok emberi jogi feleldsségére
vonatkoz6 kotelezd szabalyokat, ezért donté fontossagunak tartja, hogy az EU — az
ENSZ-tagok kritikus tomegével egyetemben — aktivan részt vegyen ebben a
folyamatban annak érdekében, hogy olyan konszenzuson alapul6 eredmény sziilessen,
amely vilagszerte széles korli timogatdsra szdmithat;

11. kiemeli, hogy az iizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségével kapcsolatos legijabb
unids szintli normativ fejlemények fontos elsd 1épéseket jelent abba az irdnyba, hogy
foglalkozzanak az igazsadgszolgaltatashoz val6 joggal és az dldozatok jogaival, amelyek
a jogilag kotelezd erejii eszkdz mint alapvetd emberi jogi szerzodés kdzponti elemét
jelentik; e tekintetben kiemeli a — majd kiilonb6z6 szinteken miikdo — két normativ
iranyvonal egymast kiegészitd jellegét, célkitlizéseit és hatalyat, valamint az azok
kozotti 6sszhang sziikségesseégét;

12. agy véli, hogy az Unidnak aktivan részt kell vennie a folyamatban 1évd targyalasokon,
kiilonosen a jogilag kotelezo erejii eszkoz tervezetének tovabbfejlesztése érdekében,
ugyanakkor az értéklanc egészében nagy hangsulyt kell helyezni az iizleti
tevékenységek kapcsan elkdvetett visszaélések aldozataira, le kell bontani az
igazsagszolgaltatas €s a hatékony jogorvoslat Gitjaban all6 akadalyokat, biztositani kell
az egyenlo versenyfeltételeket és a jogbiztonsagot a vallalkozasok szamara —
figyelembe véve a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) sajatos jellegét —, valamint a
nemzetkozi perspektivakra és bevalt gyakorlatokra timaszkodva meg kell erdsiteni az
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13.

14.

15.

egyiittmiikddést; ugy véli, hogy ez az elkotelezettség végsd soron hozzajarulna az
emberi jogok jobb nemzetkdzi szintli végrehajtasdhoz és érvényesitéséhez, egyuttal
pedig hozzajarulna a egyenld nemzetkozi versenyfeltételek megteremtéséhez és egy
olyan globalis eszkdz 1étrehozasahoz, amelyet az allamok széles kdrben tdmogatnak és
ratifikalnak minden régidban, tobbek kozott az Europai Unidban, és amely az emberi
jogokat érintd, valtozo fenyegetések fényében is relevans marad;

idvozli a Tanacs arra irdnyulo kotelezettségvallalasat, hogy az EU megerdsiti
elkotelezettségét és aktivan részt vesz a nyitott kormanykdzi munkacsoportban; ugy véli
azonban, hogy e kinyilvanitott kotelezettségvallalas teljesitésének egyetlen értelmes és
nyilvanvalé moédja, ha unios targyalasi megbizatast fogadnak el; ezért siirgeti a
Tanacsot, hogy mihamarabb fogadjon el ambicidzus targyalasi megbizatast, hogy az EU
a jovobeli, jogilag kotelezd erejii eszkdz formélasa céljabol aktivan részt vehessen a
targyalasokon; hangsulyozza, hogy az unios alldspontnak hatarozott rendelkezésekre
kell torekednie a végrehajtasi és nyomonkodvetési mechanizmusok tekintetében,
valamint a jogsértések altal €érintettek igazsagszolgaltatashoz valo jogaval kapcsolatban;

kéri a tagallamokat, hogy addig is egyénileg vegyenek részt a folyamatban, ugyanakkor
a targyalasok soran hangoljak 6ssze allaspontjaikat, hogy megvédjék az EU erds, kdzos
¢és egyértelmi allaspontjat, amely konstruktiv mddon ismerteti az emberi jogokkal és az
éghajlattal kapcsolatos kotelezettségekre vonatkozd tizleti tevékenységek
szabalyozasara iranyuld jogalkotasi kezdeményezéseket, ugyanakkor méltanyolja az
eddig elért eredményeket; elvarja, hogy az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) és a
Bizottsag, de kiilondsen az EU genfi, ENSZ-hez akkreditalt kiildottsége proaktiv és
konstruktiv szerepet jatsszon ebben a folyamatban;

kéri a Bizottsagot, az EKSZ-t és a tagallamokat, hogy proaktivan miikodjenek egytitt
valamennyi partnerallammal, és a témaval foglalkozzanak a nem unids orszagokkal €s a
regionalis szervezetekkel folytatott parbeszédek soran, kiilondsen az EU strukturalt
emberi jogi parbeszédeinek keretében; 0sztonzi az Unidt, hogy 1épjen kapcsolatba
kiilonosen azokkal a kulcsfontossagu partnerekkel, amelyek jelenleg az tizleti
vallalkozasok emberi jogi felel0sségére vonatkozo sajat keretiiket dolgozzak ki nemzeti
szinten (példaul Brazilia és Japan) és regionalis szinten (példaul az Emberi Jogok és a
Népek Jogai Afrikai Bizottsaga és az Emberi Jogok Amerikakozi Bizottsaga);

A jogilag kotelezd erejii eszkozzel kapcsolatos unids dllaspont elemei

16.

17.

18.

idvozli a jogilag kotelezo erejli eszkoz aktualizalt, 2023 jaliusaban kozzétett tervezetét,
¢és ugy veli, hogy az szilard és igéretes alapot kindl a targyalasok eléremozditaséhoz,
ugyanakkor azt is elismeri, hogy elérelépésre van sziikség, valamint igazodni kell az
tizleti véallalkozasok emberi jogi feleldsségére vonatkozdo ENSZ-iranyelvekhez, az
OECD iranymutatasaihoz és mas jelenlegi nemzetk6zi norméakhoz;

ugy véli, hogy az Unidnak arra kell torekednie, hogy a jogilag kotelezd erejli eszkoz
Osszeegyeztethetd legyen az unios szinten folyamatban 1év6 normativ fejlesztésekkel,
illetve kiegészitse azokat, ennélfogva pedig hozzdjaruljon az tizleti vallalkozasok
emberi jogi feleldsségére vonatkozo koherensebb globalis jogi keret 1étrehozasahoz;

tamogatja, hogy a jogilag kotelezd erejli eszk6z széles alkalmazasi korrel rendelkezzen,
ami biztositana, hogy a feleldsségvallalas a globalis értéklancok egészére kiterjedjen;
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ugy véli, hogy ha a részes adllamok szamara a méretiikkel, agazatukkal,
feleldsségvallalasukkal, miikodési koriilményeikkel és az emberi jogokra gyakorolt
hatdsok sulyossagaval aranyosan rugalmassagot biztositananak ahhoz, hogy nemzeti
jogszabalyaik alapjan differencialjak, hogy az lizleti véllalkozasok — kiilondsen a kkv-k
— miként tesznek eleget a jogilag kotelezo erejli eszkdz szerinti megeldzési
kotelezettségeknek, az jelentds mozgasteret biztositana a nemzeti alkalmazkodashoz, és
0sszhangban allna az iizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségére vonatkozé ENSZ-
¢és kozépvallalkozasok (mkkv-k) gyakran a helyi gazdasagok hajtderejei; hangstlyozza,
hogy az mkkv-k vildgszerte a vallalkozasok 90%-at, a foglalkoztatas 60—70%-4t és a
bruttod hazai termék 50%-at teszik ki; ismételten hangstilyozza annak fontossagat, hogy
az eszkozben foglalt kotelezettségek és kovetelmények dsszemérhetdk és aranyosak
legyenek a véallalatok méretével, er6forrasaival €s tokeattételével, és kéri az Unidt, hogy
az eszkozrdl folytatott targyaldsok soran nyujtson biztositékokat az mkkv-k szdmaéra;

19. gy véli, hogy az iizleti tevékenységeket ugy kell értelmezni, hogy azok dsszhangban
vannak az iizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségére vonatkozé ENSZ-
iranyelvekkel,

20. kitart amellett, hogy az emberi jogok egyetemességével és oszthatatlansagaval
0sszhangban a jogilag kotelezo erejli eszkoz hatalyanak ki kell terjednie a nemzetkozi
jogi eszkozok — tobbek kozott az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, az 6sszes
alapvetd nemzetkdzi emberi jogi szerzOdés €s a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet
alapegyezményei — széles alkalmazasi korére;

21. sajndlja, hogy a legutdbbi tervezetben szerepld, a kornyezetre €s az éghajlatvaltozasra
vonatkozo6 — tobbek kozott a feleldsséggel kapcsolatos — szdmos utalas kikeriilt a jogilag
kotelezd erejii eszkoz hatalya alol; tigy véli, hogy az Unidnak és a tagallamoknak arra
kell torekedniiik, hogy az tizleti tevékenységek kornyezeti és éghajlati hatasait az unios
jogszabalyokkal, szakpolitikdkkal és torekvésekkel 6sszhangban a jogilag kotelezd ereji
eszkoz hatalya ala vonjak, és ezért tiikrozzek az lizleti tevékenységek
éghajlatvaltozassal és a kornyezetkarosodassal kapcsolatos hatdsainak — amelyek
viszont kihatnak az emberi jogokra — egyre nagyobb mértékii felismerését;

22. hangsulyozza, hogy a jogilag kotelezo erejii eszkdoznek ambiciozus, atfogo, érzékenyen
reagalo és kotelezd keretet kell biztositania a vallalatok altal elkdvetett emberi jogi
jogsértések megeldzésére, kiillondsen a részes allamok azon kotelezettségének
meghatarozasa altal, hogy megfelel6 és hatékony jogalkotasi, szabalyozasi és egyéb
intézkedéseket fogadjanak el a vallalati visszaélések megeldzése, valamint az emberi
jogok és a kdrnyezetvédelmi atvilagitas valamennyi tizleti vallalkozas altali
gyakorlasanak biztositasa érdekében; ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy a jogilag
kotelezo erejli eszkoz széles korll betartdsanak biztositasa szempontjabol
kulcsfontossagt lenne, ha a részes allamok szdmara lehetdséget biztositananak arra,
hogy a megeldzést szolgalo keretiiket — az emberi jogok elsébbségének fenntartdsa
mellett — rugalmasan hozzaigazitsak sajat jogrendszeriikhoz;

23.  kéri az Uniot és a tagallamokat, hogy az az {izleti vallalkozasok emberi jogi

feleldsségére vonatkozd ENSZ-iranyelvekben foglalt rendelkezésekkel 6sszhangban
biztositsak, hogy a jogilag kotelezd erejii eszkdz megeldzési kerete arra kotelezze a
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

vallalati szereploket, hogy megerdsitett atvilagitast végezzenek, ha olyan teriileteken
tevékenykednek, ahol fokozottan fennall az emberi jogok sulyos megsértésének
kockézata, példaul a konfliktus sujtotta teriileteken, illetve a megszallt vagy annektalt
teriileteken folytatott tevékenységiikre, tobbek kozott azaltal, hogy a jogilag kotelezd
erejli eszkoz alkalmazasi korét kiegészitik a nemzetk6zi humanitarius jogra, a
nemzetkozi biintetdjogra és a nemzetkdzi szokéasjogra valo hivatkozasokkal; tigy véli,
hogy a jogilag kotelezo erejli eszkdznek foglalkoznia kell a katasztrofak altal érintett
teriileteken vagy az éghajlat szempontjabol veszélyeztetett kozosségekben folytatott
vallalati tevékenységekkel kapcsolatos szempontokkal is, amelyek egyre fontosabbak az
¢éghajlati valsaggal Osszefiiggésben,;

ugy véli, hogy a jogilag kotelezo erejii eszk6z megeldzést szolgald keretének kiilondsen
fontos elemét képezi a vallalatok azon kotelezettsége, hogy kockéazatalapu
megkdzelitést fogadjanak el és a miiveleteket megelézden €s azok soran rendszeres
emberi jogi hatdsvizsgalatokat végezzenek, valamint figyelembe vegyék a fokozott
veszélynek kitett személyek sziikségleteit, tobbek kozott a nemi dimenzid beépitésével,
de egyuttal a kiszolgaltatottsag vagy marginalizalodas kockazatanak kitett csoportokat,
példaul az 6slakos és hagyomanyos kozosségeket, a kisebbségeket és az emberi
jogvéddket és a kdrnyezetvéddket érintd kérdések figyelembevételével;

szorgalmazza, hogy a jogilag kotelezd erejli eszkoz biztositson kozponti szerepet az
érintett érdekelt feleknek, kiilondsen azon kotelezettség teljesitésével, miszerint eld kell
mozditani az érintett érdekelt felek, koztiik a szakszervezetek, nem kormanyzati
szervezetek, Oslakos népek és kdzosségi szervezetek, valamint a magéanszektor
jogszabalyok, szakpolitikdk €és egyéb intézkedések végrehajtasaban vald aktiv €s érdemi
részvételét, kiilonods figyelmet forditva az igazsdgszolgaltatashoz valo jogra és a
jogorvoslathoz val6 hozzaférésre;

kéri, hogy a jogilag kotelezd erejli eszkdz hatarozza meg az érintett érdekelt felek —
tobbek kozott a johiszemiien, folyamatosan, megfeleld nyomon kovetés mellett zajlo
interaktiv egytittmiikodés révén megvalosuld — aktiv és érdemi részvételének fogalmat,
ami magéaban foglalja a szerepvallalas lehetséges akadalyainak azonositasat €s
felszamolasat, valamint az érdekelt felek biztonsagos, megtorlastol valo félelem nélkiili
részvételének biztositasat;

hangsulyozza, hogy az Unidnak és a tagallamoknak fontos gondoskodniuk arrél, hogy a
jogilag kotelezd erejii eszkoz tartalmazza az emberijog-védok, a kornyezetvedok, az
Ujsagirok, a munkavallalok, az dslakos népek és mas marginalizalt csoportok jogainak
¢és biztonsaganak védelmére iranyulo kotelezettséget, és az eszkdzon beliil mindvégig
figyelembe vegy¢k ezeket a csoportokat; ragaszkodik kiilondsen az slakos népek
szabad, eldzetes és tajékoztatason alapuld beleegyezése elvének rogzitéséhez;

kéri az Uniot és a tagallamokat, hogy az ENSZ korrupci6 elleni egyezményével
Osszhangban tamogassak a korrupcid elleni kiizdelem jogilag kdtelezo erejii eszkozbe
vald belefoglaléasat, elismerve, hogy a korrupcid eldsegiti, allandositja és intézményesiti
az emberi jogok megsértését;

aggodalmat fejezi ki a legkedvezdbb igazsagszolgaltatasi forum kivalasztdsanak
kockazatai és annak egyenld versenyfeltételekre gyakorolt hatdsa miatt, unids
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30.

31.

32.

33.

Osszefiiggésben is; slirgeti az unids szintli eszkézoket, hogy csokkentsék e
kockazatokat, ideértve egy nyomon kdvetési mechanizmust is; hangstlyozza ezért, hogy
biztositani kell, hogy az orszagok szilard €s hatékony, ugyanakkor gyakorlatias €s
aranyos végrehajtasi és megfelelés-ellendrzési mechanizmusokat vezessenek be; kitart
tovabba amellett, hogy a részes allamok szamara rendszeres €s részletes jelentéstételt
kell eldirni; e tekintetben tudomasul veszi az lizleti véallalkozasok emberi jogi
felel0sségére vonatkozd nemzeti cselekvési tervek kidolgozasa érdekében elfogadott
folyamatok esetleges szerepét; megjegyzi, hogy az unidés megbizasnak biztositania kell,
hogy a kovetelményeket ugy alakitsak ki, hogy azokat 6sszhangba lehessen hozni az e
teriileten hatalyos unios jogszabalyokkal;

elvarja az Uni6tol €s a tagallamoktol, hogy az dldozatok védelmeére, a biintetlenség
elleni kiizdelemre és az iizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségére vonatkozd ENSZ-
iranyelvek betartasa iranti elkotelezettségiikkel 6sszhangban a jogilag kotelezd erejii
eszkozon beliil tamogassak az igazsdgszolgaltatashoz valo jogra — tobbek kozott az
allami birosagi jogorvoslathoz vald hozzaférésre — vonatkozo6 szilard rendelkezéseket;

kiemeli, hogy a jogilag kotelezd erejii eszkdznek az dldozatok és jogosultak jogaira
vonatkoz6 rendelkezéseiben meg kell hatarozni azokat az eszkozoket, amelyek
biztositjak az igazsdgszolgaltatashoz, az egyéni vagy kollektiv jovatételhez és a
hatékony jogorvoslathoz valé igazsagos, méltanyos, gyors, megkiilonboztetéstol
mentes, megfeleld és a nemek kdzotti egyenldség szempontjat figyelembe vevd jogot a
vallalatok altal elkdvetett vagy eldsegitett emberi jogi jogsértések tekintetében,;
megjegyzi, hogy ennek magaban kell foglalnia a kollektiv jogorvoslathoz valo jogot, a
koltségmentességhez vald hozzaférést, a meghallgatashoz vald jogot az eljarés
valamennyi szakaszdban, az adott joghatdsdgon beliil meghatarozottak szerint az iizleti
vallalkozasok birtokaban 1évd informaciokhoz valo hozzaférést, valamint a megtorlassal
¢és az Ujboli aldozatta valassal szembeni védelmet; ugy véli, hogy a tervezetben
rendelkezni kell az aldozatokra haruld bizonyitasi teher enyhitését célzo
mechanizmusokrdl annak érdekében, hogy eldsegitsék az dldozatok jogorvoslathoz valo
hozzatérésére vonatkozo6 jogat; tigy véli tovabba, hogy a részes allamoknak lehetdvé
kell tennitik ideiglenes vagy ovintézkedések elfogadasat slirgds esetekben;

kitart amellett, hogy a jogilag kotelezd erejli eszkdznek tartalmaznia kell a részes
allamok arra irdnyulo6 kotelezettségét, hogy olyan atfogéd és megfeleld jogi feleldsségi
rendszert dolgozzanak ki, amely a jogorvoslat tekintetében kielégiti az dldozatok
igényeit és ardnyban all a jogsértések sulyossagaval, ugyanakkor keriili a
visszaélésszeril allitasok tamogatasat; kitart amellett, hogy a jogilag kotelezo erejli
eszkoznek meg kell hatdroznia azokat a feltételeket, amelyek mellett megfelelden
megallapithat6 a vallalatoknak az altaluk okozott kéarral kapcsolatos felelossége;

kitart amellett, hogy a jogilag kotelezd erejli eszkoznek foglalkoznia kell azokkal a
gyakorlati és eljarasi akadalyokkal, amelyekkel a vallalati visszaé¢lések aldozatai
szembesiilnek az igazsagszolgaltatas igénybevétele soran, tobbek kozott foglalkoznia
kell a birésagok altal a kiilonboz6 helyzetekben a joghatosaguk megallapitasa kapcsan
tapasztalt kihivasokkal, és biztositania kell, hogy az eléviilési id6k megfeleléek
legyenek, illetve ne legyenek indokolatlanul korlatozoéak; kitart amellett, hogy ezzel
Osszefliggésben fontos kelld figyelmet szentelni a veszélyeztetett vagy marginalizalt
személyeknek vagy csoportoknak;
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34. 1idvozli a jogilag kotelezd erejli eszkdz keretében az aldozatok szamara I1étrehozott
nemzetkozi alapra irdnyuld javaslatot, amely alap jogi és pénziigyi segitséget nylijtana a
jogorvoslathoz folyamod¢é aldozatok részére;

35. kitart amellett, hogy a jogilag kotelezd erejii eszkoznek megfeleld hataskoroket kell
ruhaznia a Részes Felek Konferencidjara, hogy mechanizmusokat hozzon létre az a
jogilag kotelez6 erejli eszkoz végrehajtasanak nyomon kdvetésére, és ajanlasokat tegyen
a lehetséges tovabbi Iépésekre vonatkozdan; ugy véli, hogy a kotelezd erejli jogi eszkoz
keretében létrehozott bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy maganszemélyektdl,
kozossegektol vagy képviseldiktol érkezd kozleményeket és panaszokat fogadjon és
mérlegeljen a jogilag kotelezd erejli eszkoz hatalya ala tartozo iizleti vallalkozasok altal
a kotelezo erejli jogi eszkoz rendelkezéseivel ellentétes emberi jogi visszaélésekkel
kapcsolatban, valamint a kdtelezd erejli jogi eszkdzben meghatdrozott jogok
barmelyikének valamely részes allam altali megsértésével kapcsolatban;

36. kéri a Bizottsagot, hogy fokozza a nem unios orszagok nemzeti hatésagainak nyujtott
pénziigyi €s technikai tamogatasat az iizleti vallalkozasok emberi jogi felel0sségére
vonatkozoan, kiilondsen i. az iizleti véallalkozasok emberi jogi felelésségére vonatkozo
ENSZ-iranyelvek szerinti nemzeti cselekvési tervek elfogadasa és végrehajtasa, ii. a
birdsagon kiviili mechanizmusok, példdul az ombudsmani hivatalok vagy nemzeti
kapcsolattartd pontok kialakitasa, iii. a visszaélést bejelentd személyek védelmére
iranyuld, illetve az emberi jogokra és a kornyezetre vonatkoz6 kotelezettségekkel
kapcsolatos tlizleti tevékenységek szabalyozasara iranyul6 jogalkotasi
kezdeményezések, valamint iv. az aldozatok szdmdara hozzaférhetd hatékony
jogorvoslatok eldmozditasa és biztositdsa révén; 6sztdnzi a Bizottsagot, hogy fokozza
az e teriileteken miikddd civil tarsadalmi szervezeteknek nyujtott timogatasat;

o

37. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tandcsnak, a Bizottsagnak, a
Bizottsag alelndkének/az Unid kiilligyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének, az ENSZ
Emberi Jogi Tanacsa elndkének és a nyitott kormanykdzi munkacsoport elndkének.
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INDOKOLAS

Az iizleti vallalkozasok a gazdasagi globalizacid, a pénziigyi szolgaltatasok és a nemzetkdzi
kereskedelem 6 szereploi, és kotelességiik eleget tenni valamennyi hatalyos és alkalmazandé
jogszabalynak és nemzetkozi szerzddésnek, valamint tiszteletben kell tartaniuk az emberi
jogokat. Az iizleti vallalkozasok kedvezdtlen hatdsokat gyakorolhatnak az emberi jogokra €s a
kornyezetre, illetve hozzajarulhatnak vagy kozvetleniil kapcsolodhatnak az ilyen hatdsokhoz.
A vallalatok azonban fontos szerepet jatszhatnak az emberi jogok, a demokracia és a jo
korményzas, a kornyezetvédelmi normak és a vallalati tarsadalmi felel6sségvallalas
eldmozditasaban.

A véllalati visszaélések aldozatai tobbszords és egymast atfedd akadalyokkal szembesiilnek a
jogorvoslathoz valo hozzaférés terén. A transznacionalis vallalatok altal elkovetett emberi jogi
jogsértések biintetlensége a szilard €s atfogd szabalyozasi keret €s a globalis és regiondlis
szintli 6sszehangolds hidnyaban nagyrészt megoldatlan.

Az elmult években az EU szdmos jogalkotasi kezdeményezést inditott az emberi jogi,
kornyezeti és éghajlati kotelezettségek tekintetében az iizleti tevékenységek szabalyozasa
céljabol, kiilondsen a fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol szol6 unios
iranyelvre iranyulo javaslat és a kényszermunkaval késziilt termékek betiltasarol szolo
rendelet révén, valamint szamos 4gazati kezdeményezést inditott, ideértve az erddirtdsmentes
termékekrol szolo rendeletet, a konfliktusdvezetbdl szarmazd dsvanyokrdl sz616 rendeletet és
a kritikus fontossadgu nyersanyagokrol szol6 jogszabalyokat.

Tobb uniods tagallam, példaul Franciaorszag, Németorszag ¢s Hollandia a kozelmultban
kotelez6 atvilagitasi jogszabalyokat fogadott el, és szamos mas tagéallam is fontolgatja, hogy
koveti a példajukat.

Az Unidn kiviil, példaul Ausztralidban, Brazilidban, az USA-ban, Japanban, Norvégiaban, Uj-
Z¢landon, Kanaddban, Mexikdban, Dél-Afrikaban, Ghanaban €és Svajcban szabalyozasi
kezdeményezéseket — tobbek kozott jogszabalyokat — fogadtak el, illetve targyalnak az tizleti
vallalkozasok emberi jogi feleldsségével kapcsolatban, valamint szamos mas orszag dolgozott
ki az tizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségére vonatkozd nemzeti cselekvési tervet.

Az ENSZ szintjén az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa 2014. jinius 26-an hatarozatot fogadott el,
amellyel létrehozott egy nyitott kormanykdzi munkacsoportot azzal a céllal, hogy az
kidolgozzon egy olyan, nemzetkdzi szinten jogilag kotelezo erejii eszkozt, amely a
nemzetk6zi emberi jogi jogszabalyok teriiletén a transznacionalis vallalatok és egyéb lizleti
vallalkozasok tevékenységeit szabalyozza.

A munkacsoport eddig nyolc iilést tartott, és szamos regionalis és egyéb konzultaciot
folytatott az érdekelt felekkel. 2023 juliusdban az elndk a munkacsoport 2023. oktober 23-27-
re tervezett kilencedik iilése eldtt korbekiildte a dokumentum aktualizalt tervezetét.

Az EU és a tagallamok nyitott kormanykozi munkacsoport munkajaval kapcsolatos
allaspontja valtozott. Kezdetben az dsszes unios tagallam, amely akkoriban az ENSZ Emberi
Jogi Tanacsanak tagja volt, a jogilag kotelezo erejii eszkdzhoz kapcsolddo targyalasi
folyamatot elindité hatarozat ellen szavazott, és targyalasi megbizatas hianyaban az EU
képviseldje csak megfigyeloként vett részt nyitott kormanykodzi munkacsoport iilésein, és csak
altalanos nyilatkozatokat tett.

Ezt kovetden azonban az unios tagallamok allaspontja fokozatosan megvaltozott, és tobb
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tagallam is aktivan részt vett a nyitott kormanykozi munkacsoport legutobbi iilésein.
Franciaorszag ¢és Portugalia csatlakozott ,,az elndk baratai” csoporthoz. Ezenkiviil az Eurdpai
Uni6 Tanécsa az emberi jogi forumokon 2023-ban meghatarozott prioritasai kozott kiemelte,
hogy elkoételezett az irant, hogy ,.aktivan részt vegyen” a jogilag kotelezd erejli eszkozrdl
sz0l6 ENSZ-megbeszélésekben, és kifejezte, hogy kész egylittmiikodni a nyitott korméanykozi
munkacsoport elndkével és ,,az elndk baratai” csoporttal, hogy ,,feltérképezze a lehetdségeket
egy olyan, konszenzuson alapul6 eszkozt illetden, amely ténylegesen fokozhatja az aldozatok
védelmét, és globalis szinten egyenld versenyfeltételeket teremthet”.

A jogilag kotelezo erejii eszkdzrdl szo6lo ENSZ-szintli megbeszélésekkel kapcesolatban
vilagszerte jelentds és novekvo érdeklddés és mozgolddas mutatkozik az érintett kozosségek,
az Oslakos népek, a szakszervezetek, a civil tarsadalom tagjai, a tudosok és a szakértok
korében, illetve egyre tobbet varnak ezektdl a megbeszélésektdl.

A Parlament kovetkezetesen — tobbek kozott szamos allasfoglalasban — tamogatta a jogilag
kotelezo erejli eszkozrdl folytatott ENSZ-megbeszéléseket. Mivel jogilag kotelezd erejii
eszkozrol folytatott targyaldsok egyre nagyobb lendiiletet vesznek, a legtjabb fejlemények
fényében az EU és az ENSZ szintjén egyarant fontosnak tartottdk kiemelni a Parlament
jelenlegi allaspontjat, €s megismételni, hogy az Unionak ambicidzus targyalasi megbizatast
kell elfogadnia annak érdekében, hogy hatarozottan részt vehessen a megbeszéléseken.
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK ES SZEMELYEK FELSOROLASA,
AMELYEKTOL VAGY AKIKTOL AZ ELOADO ESZREVETELEKET KAPOTT

Az eljarési szabalyzat I. mellékletének 8. cikke értelmében az el6ado kijelenti, hogy az alabbi
szervezetektdl vagy személyektol kapott észrevételeket a jelentés elkészitése soran, egészen a jelentés
bizottsagi tilésen torténd elfogadasaig:

Szervezet és/vagy személy
Senior Legal Advisor, European Center for Constitutional and Human Rights (ECCHR)
Corporate Regulation Officer, CIDSE
Chief Adviser & Senior Researcher, the Danish Institute for Human Rights
Policy Officer, EEAS
Legal & Policy Officer, DG JUST, European Commission
Advisor, International Organisation of Employers
Counsellor, Permanent Representation of Portugal to the EU

A fenti felsorolés az el6ado kizarolagos feleldsségi korében késziilt.
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25.10.2023

VELEMENY A FEJLESZTESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Kiilligyi Bizottsag részére

az EU allaspontjanak kialakitasarol az tizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségére
vonatkozo, jogilag kotelezd erejiit ENSZ-eszkozzel kapcsolatban, kiilonds tekintettel a
jogorvoslathoz val6 hozzaférésre és az dldozatok védelmére

(2023/2108(INT))

A vélemény eldaddja: Miguel Urban Crespo

JAVASLATOK

A Fejlesztési Bizottsag felkéri a Kiiliigyi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglalasra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi javaslatokat:

A.

mivel az EU az Eurdpai Uniorol sz616 Szerzédeés 2. cikkében meghatarozottak szerint az
emberi méltosag tiszteletben tartdsanak, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a
jogallamisag, valamint az emberi jogok tiszteletben tartdsanak értékein alapul; mivel
nemzetkozi szintii fellépéseit ezeknek az elveknek kell vezérelniiik, és 6sszhangban kell
lenniiik a fejlesztési szempontl szakpolitikai koherencia elvével, amelyet a Lisszaboni
Szerzddés 208. cikke rogzit;

mivel a 2030-1g tart6 id0szakra vonatkozo6 fenntarthaté fejlddési menetrend és a ,,senkit
nem hagyunk hatra” elv végrehajtasa azt jelenti, hogy a gazdasagi fejlodés egyiitt jar a
tarsadalmi igazsagossaggal, a j6 korméanyzassal és az emberi jogok tiszteletben
tartasaval;

mivel a véllalati vissza¢lések aldozatai szamos akadallyal szembesiilnek a
jogorvoslathoz val6 hozzaférés terén; mivel szilard és atfogd globalis szintii
szabalyozasi keret hidnyaban a transznacionalis vallalatok altal elkovetett emberi jogi
visszaélések nagyrészt kovetkezmények nélkiil maradnak;

mivel az ilyen emberi jogi jogsértések aldozatai tilnyomorészt szegény &s
kiszolgaltatott emberek;

sajnalatosnak tartja, hogy az iizleti véallalkozasok emberi jogi feleldsségére vonatkozo
ENSZ-iranyelvek nincsenek beépitve kotelezd erejli eszkozokbe; emlékeztet arra, hogy
az ENSZ-iranyelvek nem megfeleld végrehajtasa, csakugy, mint mas nemzetkozileg
elismert normak, példdul a Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet
multinacionalis vallalatokra vonatkoz¢ irdnymutatdsai esetében, nagyrészt nem kételezo
jellegiiknek tudhat6 be;

aggodalommal jegyzi meg, hogy aszimmetria figyelheté meg a transznacionalis
vallalkozasok jogai és kotelezettségei kozott, kiillondsen a befektetésvédelmi
szerz6désekben, ahol a befektetok széles korii jogokat élveznek, amelyek nem
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feltétleniil jarnak kotelezd érvényli és kikényszerithetd kotelezettséggel az emberi jogok
tiszteletben tartdsa, valamint a munkaiigyi és kornyezetvédelmi jogszabalyoknak valo
megfelelés tekintetében;

3. hangsulyozza, hogy siirgdsen kotelezd erejii €s végrehajthaté nemzetkdzi normakat kell
jovahagyni a transznacionalis vallalatok tevékenységei és globalis értéklancai
szabalyozasara; hangsulyozza, hogy az emberi, munkatigyi és kdrnyezetvédelmi
jogsértések jelentds részét néhany, a globalis észak orszagaiban székhellyel rendelkezd,
de fejlodod orszagokban miikodo transznacionalis vallalat koveti el;

4.  emlékeztet arra, hogy a vallalatok vilagszerte egyre gyakrabban élnek vissza a
munkavallaloi jogokkal, és hogy a Nemzetkozi Szakszervezeti Szovetség jogi mutatdja
szerint 113 orszag fosztja meg a munkavallalokat a szakszervezet 1étrehozasahoz vagy a
szakszervezethez val6 csatlakozashoz vald jogtol, szemben a 2021. évi 106 orszaggal,
az orszagok 87%-a megsértette a sztrdjkhoz valo jogot, az orszdgok négyotdde pedig
blokkolta a kollektiv targyalasokat;

5. emlékeztet arra, hogy a fejlodd orszagokban €16 embereket, kiilondsen az éslakos és
hagyomanyos kozdsségeket, a mezdgazdasagi kistermeldket €s mas élelmiszeripari
kistermeldket, a ndket, az emberijog-véddket, a munkavallalokat, a kisebbségeket és
mas kiszolgaltatott csoportokat aranytalanul sujtjak a transznacionalis vallalatok altal
elkdvetett emberi, munkaiigyi és kornyezetvédelmi jogsértések; megjegyzi, hogy ezeket
a jogsértéseket a korrupcid tovabb sulyosbitja, €s gyakran biintetleniil maradnak, mint
példaul tobbek kozott a Mariana és Brumadinho (Brazilia), a Rana Plaza (Banglades), a
Marikana (Dél-Afrika) és a Chevron-Texaco (Ecuador) véllalatok emblematikus
iigyeiben; szorgalmazza, hogy mozditsak eld az atlathatosagot azéltal, hogy kotelezdve
teszik a multinacionalis vallalatok szamdra a tevékenységiikre, az emberi jogokra
gyakorolt hatdsukra és az ezek kezelésére hozott intézkedésekre vonatkoz6 informaciok
kozzétételét, valamint biztositjak az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférést, kiilonos
tekintettel a szocidlis dimenzidra, a kisebbségekre és mas kiszolgaltatott csoportokra,
tovabba a hatékony jogorvoslatot az emberi jogi jogsértések és visszaélések aldozatai
szamara,

crer

gyakran a helyi gazdasagok hajtoerejei; hangsulyozza, hogy az mkkv-k vilagszerte a
vallalkozasok 90%-at, a foglalkoztatds 60—70%-at és a bruttd hazai termék 50%-at
teszik ki; ismételten hangstlyozza a megfelel egyenld versenyfeltételek biztositdsanak
fontossagat, és siirgeti a Bizottsagot, hogy az eszkdzokkel kapcsolatos targyaldsok soran
nyujtson biztositékokat és mentességeket az mkkv-k szamara;

7. felszolitja a Tanacsot, hogy fogadjon el arra vonatkoz6 ambiciézus megbizast a
Bizottsag szdmara, hogy teljes mértékben vegyen részt a transznacionalis vallalatokra és
az emberi jogokra vonatkozo, jogilag kotelezd erejii ENSZ-eszkodzrdl sz616
targyalasokon, 6sszhangban az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak 2014. jalius 14-i 26/9.
sz. hatarozatdban meghatarozott célkitlizésekkel, amely megbizast ad e targyalasokra;
kiemeli, hogy a targyalasoknak és az unids megbizatasnak biztositania kell az
egylittmiikddést az tizleti €és emberi jogok teriiletén tevékenykedd jelenlegi, illetve
potencidlis partnerekkel, valamint a megfeleld egylittmitkodést a megallapodas altal
érintett érdekelt felekkel, beleértve a nemzetkozi szervezeteket, a szakszervezeteket és
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mas munkavallaloi képviseloket, illetve civil tarsadalmi szervezeteket; hangstlyozza
tovabba, hogy a folyamat soran a nemek kozotti egyenldséget figyelembe vevo
megkozelitést kell alkalmazni, mivel az emberi jogok megsértése nemi szempontbol
nem semleges, €¢s nem szabad azt akként kezelni; kiemeli, hogy meg kell erdsiteni az
jogok védelmezdje; hangsulyozza, hogy e cél elérése érdekében az unids allaspontnak
az emberi jogok elsdbbségén kell alapulnia, €s erds végrehajtasi és nyomonkdvetési
mechanizmusokat (ideértve a jelentéstételi kovetelményeket €s a megfelelés biztositasat
célzo i1ddészakos feliilvizsgalatokat), az emberi jogi jogsértések altal érintett személyek
igazsagszolgaltatashoz valo jogat, valamint a transznacionalis vallalatokra és
érteklancaikra vonatkozo, az allamokétol eltérd és fliggetlen, egyetemleges feleldsségre
vonatkozo rendelkezéseket kell magaban foglalnia; felszolitja az Eurdpai Bizottsagot,
hogy teljes mértékben vegyen részt a vallalkozasokrol és az emberi jogokrol szolo,
kotelezo erejli ENSZ-szerzddésrdl szolo jovobeli targyalasokon, és biztositsa, hogy a
szerzOdés olyan széles koru targyi hatallyal rendelkezzen, amely kiterjed valamennyi
nemzetkozileg elismert emberi jogra, beleértve a vonatkozdé nemzetkdzi munkaiigyi
normak altal meghatarozott ¢és az 6sszes vonatkoz6 ENSZ-egyezményen alapuld
alapvetd munkavallaldi és szakszervezeti jogokat is; megjegyzi, hogy a tagallamoknak
egyébként egyénileg kellene részt venniiik a folyamatban;

8. hangstlyozza annak fontossagat, hogy a targyalas alatt all6 jogilag kotelezd erejii
eszkoOz hatéalya kiterjedjen az 0sszes transznaciondlis vallalatra €s mas, transznacionalis
jellegti iizleti vallalkozéasokra, amint azt a 26/9. sz. hatarozat r6gziti, valamint a kapcsolt
vallalkozasokon, leanyvallalatokon, ligynokokon, beszallitokon, partnerségeken, kozos
vallalatokon és tényleges tulajdonosi jogviszonyokon keresztiil folytatott
tevékenységeikre; aggodalmat fejezi ki azonban amiatt, hogy nemzetkdzi szinten még
mindig szdmos kormanyzati hidnyossag all fenn, és a tobboldall szerepvallalas
folytatasat szorgalmazza annak érdekében, hogy kovetkezetes jelzést kiildjiink a
meglévd és potencidlis partnereknek;

9.  hangsulyozza annak fontossagat, hogy az anyavallalatokon alapulo, teriileten kiviili
szabalyozas és a transznacionalis vallalatok emberi jogi jogsértéseinek aldozatai
szdmara az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés a transznacionalis vallalatok
sz€khelye szerinti allamban is biztositott legyen; kiemeli kiilondsen, hogy egyértelmi
kotelezettségeket kell meghatarozni a véllalkozasok szdmara a gyermekmunka €s a
kényszermunka ellatasi lancaikban és miiveleteikben val6 felszamoldséval
kapcsolatban;

10. hangstlyozza, hogy az aldozatok hatékony védelmét és az igazsagszolgaltatashoz vald
hozzaférés biztositasat célzo ilyen jellegii, jogilag kotelezo erejli jogi aktusnak magaban
kell foglalnia tobbek kozott az dslakos teriileteken folytatott tevékenységekhez valo
szabad, eldzetes és tajékoztatason alapuld beleegyezést, az érintett egyénekkel és
kozosségekkel folytatott érdemi konzultacidt és azok részvételét az életiiket és
megélhetésiiket esetlegesen érint6 tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatali
folyamatokban, a véleménynyilvanitas jogat, a bizonyitasi teher megforditasat, a
tertileten kiviili joghatésagot biztosité mechanizmusokat (forum necessitatis), valamint
a joghatdsag elutasitasanak tilalmat (forum non conveniens), a kiilfoldi itéletek
végrehajtasara vonatkoz6 nemzetkozi egylittmiikddési kotelezettségeket, a
tajékoztatashoz valo jogot €s a teljes kartéritéshez valo jogot; hangstilyozza, hogy a
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11.

12.

13.

14.

teljes jovatételhez valo jog magaban foglalja mind az aldozatok, csalddjaik vagy az
érintett kozosségek szamara az elszenvedett negativ emberi, munkaiigyi vagy
kornyezetvédelmi jogsértések orvoslasanak folyamatat, mind pedig az olyan érdemi
eredményeket, amelyek ellenstlyozhatjdk vagy orvosolhatjdk a jogsértések negativ
hatasait; kiemeli, hogy a jovatételnek megfelelonek, hatékonynak és gyorsnak kell
lennie, és aranyosnak kell lennie a jogsértések sulyossagaval és az elszenvedett karral,
minden esetben igazodva a jogosult sajatos koriilményeihez és feltételeihez;

ugy véli, hogy a megallapodas azéltal, hogy globalis szinten emberi jogi,
kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai atvilagitasi kotelezettségeket allapit meg,
megerdsiti a fenntarthatdsaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol sz619, kiiszobon allo
unios iranyelv globalis hatékonysagat, és vilagszerte hasonléan magas szintli normékat
hoz 1étre; e tekintetben hangstlyozza, hogy a fenntarthatdsaggal kapcsolatos vallalati
atvilagitasrol szolo iranyelvre irdnyulo javaslatnak atfogobb ¢€s inkluzivabb
megkozelitést kell alkalmaznia; meggy6zddése tovabba, hogy az ENSZ-egyezmény
fontos rendelkezéseket hozhatna az érintett személyek jogi védelmének javitasa
érdekében, megerdsitve ezaltal az unids iranyelvet;

kiemeli az emberijog-védok, csoportok €s szervezetek, valamint szakszervezeti
aktivistak szerepének fontossagat, valamint annak fontossagat, hogy a szerz6désben
kifejezetten szerepeljen az emberi, a kornyezetvédelmi €s a munkavallaloi jogok
védelméhez valo jog elismerése azaltal, hogy kifejezetten hivatkozik a jogvéddk
védelemhez, valamint a megfélemlitéstdl és megtorlastol valé mentességhez vald
jogara;

emlékeztet arra, hogy a tisztességes munkara vonatkozo célkitizések — példaul a
fenntarthato iizleti magatartés, a szocialis parbeszéd, az egyesiilés szabadsaga, a
kollektiv targyalasok és a szocialis védelem — eldmozditasa elengedhetetlen az emberi
jogok megsértésének felszamolasahoz;

emlékeztet arra, hogy az atvilagitas kulcsfontossagli eleme az emberi jogok tiszteletben
tartasara €s a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalasra vonatkozo ENSZ-alapelvek
masodik pillérének; hangstlyozza, hogy az atvilagitasra iranyul6 hatékony gyakorlatok
szintén hozzajarulhatnak a jogorvoslathoz val6 hozzaférés megerdsitéséhez; megjegyzi,
hogy az atvilagitasi eljarasok végrehajtasa nem mentesitheti automatikusan a
transznacionalis véllalatokat a feleldsségiik alol.
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