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PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o oblikovanju staliS¢a EU o zavezujofem instrumentu OZN o podjetniStvu in ¢lovekovih
pravicah, zlasti o dostopu do pravnih sredstev in zas¢iti Zrtev
(2023/2108(INI))

Evropski parlament,
— ob upostevanju ¢lenov 2, 3, 8, 21 in 23 Pogodbe o Evropski uniji (PEU),

— ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah,

—  ob upostevanju vodilnih nac¢el OZN o podjetnistvu in ¢lovekovih pravicah (v
nadaljevanju: vodilna nacela OZN), ki jih je Svet OZN za Clovekove pravice sprejel s
svojo resolucijo §t. 17/4 z dne 16. junija 2011,

— ob upostevanju resolucije Sveta OZN §t. 26/9 z dne 26. junija 2014,

— ob upostevanju posodobljenega osnutka pravno zavezujocega instrumenta, ki ga je
31. julija 2023 razposlal predsednik—porocevalec odprte medvladne delovne skupine
(OEIGWG), in revidiranega tretjega osnutka, ki je bil pripravljen na osmi seji,

— ob upostevanju Konvencije Zdruzenih narodov proti korupciji,

— ob upostevanju resolucije Generalne skupscine OZN st. 76/300 z dne 28. julija 2022 o
¢lovekovi pravici do Cistega, zdravega in trajnostnega okolja,

— ob upostevanju smernic Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) za
vecnacionalna podjetja o odgovornem poslovnem ravnanju,

— ob upostevanju resolucije AfriSke komisije za ¢lovekove pravice in pravice ljudstev o
podjetniStvu in ¢lovekovih pravicah v Afriki z dne 7. marca 2023,

— ob upostevanju mnenja Agencije Evropske unije za temeljne pravice (FRA) z dne 10.
aprila 2017 z naslovom IzboljSanje dostopa do pravnih sredstev na podrocju poslovnih
storitev in ¢lovekovih pravic na ravni EU! in njenega poro¢ila z dne 6. oktobra 2020 z
naslovom Porocilo o podjetnistvu in ¢lovekovih pravicah - dostop do pravnega
sredstvaZ,

— ob upostevanju sklepov Sveta z dne 20. februarja 2023 o prednostnih nalogah EU v
forumih OZN za ¢lovekove pravice v letu 2023,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 25. oktobra 2016 o odgovornosti gospodarskih

! Agencija Evropske unije za temeljne pravice (2017): ,,Izboljsanje dostopa do pravnih sredstev na podro¢ju
poslovnih storitev in ¢lovekovih pravic na ravni EU*.

2 Agencija Evropske unije za temeljne pravice (2020): ,,Poro¢ilo o podjetniStvu in ¢lovekovih pravicah - dostop
do pravnega sredstva®.
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druzb za hude krsitve ¢lovekovih pravic v tretjih drzavah?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 4. oktobra 2018 o prispevku EU k zavezujo¢emu
instrumentu OZN o nadnacionalnih druzbah in drugih podjetjih z nadnacionalnimi
znadilnostmi v zvezi s ¢lovekovimi pravicami?,

ob upostevanju svoje resolucije z dne 18. januarja 2023 o ¢lovekovih pravicah in
demokraciji v svetu ter politiki Evropske unije na tem podro¢ju — letno poro¢ilo 20223
in svojih resolucij o predhodnih letnih porocilih,

ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika,
ob upostevanju mnenja Odbora za razvoj,
ob upostevanju porocila Odbora za zunanje zadeve (A9-0421/2023),

ker EU temelji na spostovanju ¢lovekovega dostojanstva, svobodi, demokraciji,
enakosti, pravni drZavi ter spoStovanju ¢lovekovih pravic, kot je doloceno v ¢lenu 2
PEU; ker morajo njena dejanja na mednarodnem prizoris¢u temeljiti na teh nacelih in
upostevati nacelo skladnosti politik za razvoj, kot je zapisano v ¢lenu 208 Lizbonske
pogodbe;

ker izvajanje agende za trajnostni razvoj do leta 2030 in nacela neprezrtja pomeni, da je
gospodarski razvoj tesno povezan s socialno pravi¢nostjo, dobrim upravljanjem in
spoStovanjem ¢lovekovih pravic;

ker so podjetja glavni akterji v gospodarski globalizaciji, finan¢nih storitvah in
mednarodni trgovini ter morajo upoStevati vse zakone in mednarodne sporazume, ki se
uporabljajo, ter ¢lovekove pravice; ker lahko podjetja Skodljivo vplivajo na ¢lovekove
pravice, na primer s sodobnim suzenjstvom, trgovanjem z ljudmi, prisilnim delom,
otroskim delom in drugimi oblikami izkoriS¢anja delovne sile, razselitvijo, placami pod
pragom revscine ter krSitvami proti sindikatom, pa tudi s Skodljivimi vplivi na okolje,
vklju¢no z onesnazevanjem, vplivi na podnebne spremembe, degradacijo okolja in
izgubo biotske raznovrstnosti, prispevajo k takSnim vplivom ali so z njimi neposredno
povezana,

ker lahko gospodarske druzbe prispevajo k trajnostnemu razvoju z ustvarjanjem
delovnih mest in gospodarskim razvojem ter lahko torej odigrajo pomembno vlogo pri
spodbujanju ¢lovekovih pravic in okoljskih standardov, pa tudi pri prepreevanju
Skodljivih vplivov na ¢lovekove pravice in okolje;

ker bi morale biti pravice podjetij in vlagateljev uravnoteZene z zavezujo€imi in
1zvrsljivimi obveznostmi glede spoStovanja ¢lovekovih pravic ter delovnega in
okoljskega prava;

ker se Zrtve krSitev gospodarskih druzb pogosto soocajo s Stevilnimi in prekrivajocimi
se ovirami pri dostopu do pravnih sredstev, vklju¢no z jamstvi, da se kr$itve ne bodo

3UL C 215, 19.6.2018, str. 125.
4UL C 11, 13.1.2020, str. 36.
SUL C 214, 16.6.2023, str. 77.
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ponovile; ker so te ovire Se vec¢je za ranljive ali marginalizirane osebe ali skupine; ker se
nekaznovanje krSitev ¢lovekovih pravic, ki jih zagresijo nekatera podjetja, v veliki meri
Se ne obravnava, saj ni trdnega in celovitega regulativnega okvira ter uskladitve na
globalni in regionalni ravni;

ker po podatkih indeksa pravic Mednarodne konfederacije sindikatov podjetja po vsem
svetu vse pogosteje zlorabljajo pravice delavcev, 113 drzav pa delavcem odreka
pravico, da ustanovijo sindikat ali se mu pridruzijo, kar je ve¢ kot v letu 2021, ko je bilo
takih drzav 106; ker je 87 % drzav krSilo pravico do stavke, §tiri od petih drzav pa so
onemogocale kolektivna pogajanja;

ker je Svet OZN za Clovekove pravice 26. junija 2014 sprejel resolucijo, s katero je
ustanovil odprto medvladno delovno skupino (OEIGWQ), da bi pripravila pravno
zavezujo¢ mednarodni instrument, s katerim se v okviru mednarodnega prava s
podrocja ¢lovekovih pravic urejajo dejavnosti mednarodnih gospodarskih druzb in
drugih podjetij;

ker je odprta medvladna delovna skupina, ki ji od ustanovitve predseduje Ekvador,
doslej organizirala devet sej ter vec regionalnih in drugih posvetovanj z delezniki,
vkljuéno s civilno druzbo in zasebnim sektorjem; ker je predsednik delovne skupine
julija 2023 pred njeno deveto sejo, ki naj bi potekala od 23. do 27. oktobra 2023,
razposlal posodobljen osnutek instrumenta;

ker si EU prizadeva med drugim za ambiciozno zakonodajo o skrbnem pregledu v
podjetjih, ki bi bila podlaga za njen pogajalski mandat; ker je predstavnik EU, ki ni imel
pogajalskega mandata, na sejah delovne skupine sodeloval le kot opazovalec in
prispeval zgolj splosne izjave; ker je bilo poleg tega sodelovanje drugih velikih
gospodarstev izven EU v razpravah v preteklih letih ambivalentno;

ker se je nato staliS¢e drzav ¢lanic EU postopoma razvijalo in vec jih je dejavno
sodelovalo na zadnjih sejah odprte medvladne delovne skupine; ker sta se Francija in
Portugalska pridruzili skupini ,,prijateljev predsednika* ter mu pomagali pri oblikovanju
soglasnih predlogov regionalnih blokov; ker je Svet med svojimi prednostnimi
nalogami v forumih za ¢lovekove pravice v letu 2023 navedel zavezo, da bo ,,dejavno
sodeloval® pri razpravah o pravno zavezujocem instrumentu v OZN, ter izrazil
pripravljenost za sodelovanje s predsednikom delovne skupine in prijatelji predsednika,
da ,,bi preucili ... sporazumni instrument, s katerim bi lahko u¢inkovito izboljsali zasc¢ito
zrtev in ustvarili enake konkuren¢ne pogoje na svetovni ravni®;

ker je Parlament veckrat izrazil podporo razpravam v OZN o pravno zavezujo¢em
instrumentu, tudi s sprejetjem ve€ resolucij, v katerih je EU in drZave ¢lanice pozval,
naj konstruktivno sodelujejo v pogajanjih;

ker je bila EU v zadnjih letih zelo ambiciozna na podrocju podjetnistva in ¢lovekovih
pravic ter je zacela ve¢ zakonodajnih pobud, namenjenih urejanju poslovnih dejavnosti
za varstvo Clovekovih pravic ter okoljskih in podnebnih obveznosti, kot so direktiva o
skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti, predlog uredbe o prepovedi
proizvodov, proizvedenih s prisilnim delom, na trgu Unije, uredba o proizvodih, ki ne
povzrocajo kréenja gozdov, uredba o konfliktnih mineralih in uredba o baterijah;
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ker je ve€ drzav ¢lanic EU, med drugim Francija, Nemcija in Nizozemska, nedavno
sprejelo ali predlagalo zakonodajo o obveznosti skrbnega pregleda, nekatere druge
drzave €lanice pa razmiSljajo, da bi temu sledile; ker je pomembno zagotoviti skladnost
med zakonodajo o skrbnem pregledu na ravni drzav ¢lanic ali EU in pravno
zavezujocim instrumentom OZN;

ker so bile v drzavah, ki niso ¢lanice EU, med drugim v Avstraliji, Braziliji, Gani, na
Japonskem, v Juzni Afriki, Juzni Koreji, Kanadi, Mehiki, na Novi Zelandiji,
Norveskem, v Svici in ZDA, sprejete regulativne pobude, tudi zakonodaja, o
podjetniStvu in lovekovih pravicah ali pa se o tem razpravlja; ker so Stevilne druge
drzave pripravile nacionalne akcijske nacrte za podjetniStvo in clovekove pravice;

ker osnutek pravno zavezujoCega instrumenta vkljucuje klavzulo o organizaciji za
regionalno povezovanje, da bi bila upoStevana vloga EU in njenih drZav ¢lanic;

ker je med prizadetimi skupnostmi, domorodnimi ljudstvi, sindikati, pripadniki civilne
druzbe, akademiki in strokovnjaki po vsem svetu v zvezi z razpravo na ravni OZN o
pravno zavezujo¢em instrumentu zaslediti veliko in Se rastoce zanimanje, mobilizacijo
in pri¢akovanja;

Splosne pripombe in mednarodni okvir za podjetnistvo in ¢lovekove pravice

1.

poudarja, da je glede na sedanje razseznosti globalizacije ter internacionalizacije
poslovnih dejavnosti in vrednostnih verig splo$na raven uzivanja ¢lovekovih pravic po
vsem svetu med drugim odvisna od ravnanja gospodarskih druzb; v zvezi s tem
poudarja, kako pomembno je, da se podjetja pri izpolnjevanju svojih obveznosti na
podrocju ¢lovekovih pravic lahko zanesejo na dobro javno upravljanje ter celovit in
dobro delujo¢ pravni sistem in okvir;

odlo¢no podpira celovito izvajanje mednarodnih standardov o odgovornem poslovnem
ravnanju v EU in zunaj nje, da bi se dopolnjevalo in krepilo izvajanje vodilnih nacel
OZN; poudarja pomembnost vodilnih na¢el OZN in smernic OECD ter Siroko podporo
zanje; opozarja, da so vodilna nac¢ela OZN edini globalni okvir, v katerem je podrobno
opredeljena odgovornost gospodarskih druzb za preprecevanje in obravnavanje tveganja
negativnih u¢inkov na ¢lovekove pravice, povezanih s poslovno dejavnostjo; poudarja,
da bi bilo treba pri vsakr$nih prizadevanjih za pravno zavezujo¢ instrument poskrbeti za
popolno skladnost s temi standardi;

glede na to, da je druZzbena odgovornost podjetij zgolj prostovoljna in torej ni zajeta v
nobenem izvrsljivem instrumentu, poudarja, da lahko to povzroci izkrivljanje trga in
nelojalno konkurenco za podjetja, ki se odlo¢ijo za izpolnjevanje mednarodnih
standardov ali za katera veljajo nacionalne ali regionalne obveznosti; priznava, da je bil
doseZen napredek, kljub temu pa Se vedno prihaja do krSitev ¢lovekovih pravic; zato
pozdravlja napore za vzpostavitev enakih konkurenc¢nih pogojev in prizadevanje za
globalno podprto zavezo odgovornemu poslovnemu ravnanju; pozdravlja tudi sedanji
premik v normativnem razvoju od pobud mehkega prava k zavezujoc¢im standardom;

poudarja, da je pomembno odpraviti pravne in regulativne vrzeli, ki jih nekatera
podjetja, vklju¢no z vlagatelji, izkori$¢ajo na racun ¢lovekovih pravic in okolja;
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z zaskrbljenostjo ugotavlja, da v pravosodnih sistemih prenekaterih drzav Se vedno
obstajajo Stevilne postopkovne, vsebinske in prakti¢ne ovire v zvezi z dostopom Zrtev
do pravnega varstva, vklju¢no s tezavami pri dolocitvi pristojnega sodiS¢a, ovirami
glede standardov sodne pristojnosti, kratkimi zakonskimi roki za zastaranje, pretiranimi
dokaznimi bremeni, omejeno ali nejasno odgovornostjo zaradi zapletenih korporativnih
struktur, dostopom do pravnega zastopanja in informacij, previsokimi stroski zastopanja
v tujini ter drugimi neenakostmi med toZe¢imi in toZenimi strankami; z zaskrbljenostjo
ugotavlja tudi, da podjetja v nekaterih primerih ustrahujejo Zrtve, ki i§¢ejo pravno
varstvo, ali celo nad njimi i1zvajajo nasilje; poudarja, da se ranljive ali marginalizirane
osebe ali skupine, ki morda potrebujejo dodatno pozornost v okviru dejavnosti
sodelovanja deleznikov, sreCujejo s Se vec¢jimi ovirami za enakopravno korist pri
placilih nadomestil ali drugih oblikah nadomestil;

poudarja, da je treba vkljuciti ekstrateritorialno ureditev, ki temelji na mati¢nih druzbah,
in zrtvam mednarodnih krSitev clovekovih pravic v transnacionalnih podjetjih
omogociti dostop do pravnega varstva v mati¢ni drzavi teh podjetij; zlasti poudarja, da
je treba opredeliti jasne obveznosti za transnacionalna podjetja v zvezi z
izkoreninjenjem dela otrok in prisilnega dela iz njihovih dobavnih verig in dejavnosti;

ponovno izraza odlo¢no podporo delu na razvoju instrumenta, ki ga v imenu OZN
opravlja odprta medvladna delovna skupina; ceni delo zaporednih predsednikov skupine
iz Ekvadorja pri usmerjanju teh kompleksnih prizadevanj in pozdravlja podporno vlogo
skupine ,,prijateljev predsednika®;

poziva predsednika odprte medvladne delovne skupine in drzave ¢lanice OZN, naj
poskrbijo, da bodo pogajanja potekala pregledno ter s smiselnim sodelovanjem vseh
deleznikov, vklju¢no s civilno druzbo, sindikati in predstavniki delavcev ter zasebnim
sektorjem, pri cemer je treba ustrezno pozornost nameniti ranljivim deleznikom; poleg
tega vztraja, da je pomembno zagotoviti dejavno sodelovanje vseh regij, da bi razvili
ucinkovit instrument, ki bo odrazal raznolikost pravnih, socialnih in gospodarskih
razmer po svetu, ki vplivajo na clovekove pravice, ter se bo opiral na najboljSe prakse,
ki se izvajajo na nacionalni in regionalni ravni; spodbuja regionalne organizacije za
¢lovekove pravice in gospodarske organizacije, pa tudi javne organe, naj pomagajo
olaj$ati ta sploSni angaZma;

Sodelovanje EU in drZav ¢lanic v procesu OZN

9.

10.

11.

opozarja, da je EU na podlagi Pogodb zavezana spodbujanju ¢lovekovih pravic po vsem
svetu in vecstranskih reSitev za skupne probleme v okviru OZN, kar pa se v njenem
sodelovanju v odprti medvladni delovni skupini s pogajalskim mandatom Se ni
pokazalo;

priznava, da je odprta medvladna delovna skupina edini svetovni in vecstranski forum,
ki razpravlja o zavezujocih pravilih o podjetniStvu in ¢lovekovih pravicah, in zato meni,
da je bistveno, da EU dejavno sodeluje v tem procesu ter da se ji pri tem pridruzi
kriti€na masa drugih ¢lanic OZN, da bi dosegli rezultat, ki bo temeljil na soglasju in bo
delezen Siroke svetovne podpore;

poudarja, da je najnovej$i normativni razvoj na ravni EU na podroc¢ju podjetnistva in
¢lovekovih pravic pomemben zacetni korak k resitvi problematike pravnega varstva in

RR\1292560SL.docx 7/23 PE751.807v03-00

SL



SL

12.

13.

14.

15.

pravic zrtev, ki so v srediS¢u zavezujocega pravnega instrumenta kot osrednje pogodbe
na podrocju ¢lovekovih pravic; v zvezi s tem poudarja dopolnilno naravo, cilje in obseg
obeh normativnih poti, ki bosta delovali na razli¢nih ravneh, pa tudi, da je potrebna
njuna usklajenost;

meni, da bi se morala EU dejavno udejstvovati v sedanjih pogajanjih, zlasti za nadaljnji
razvoj osnutka pravno zavezujocega instrumenta, ter se pri tem osredotociti na Zrtve
krSitev, povezanih z dejavnostmi podjetij, v vsej vrednostni verigi, odpravljanje ovir za
dostop do pravnega varstva in u¢inkovitih pravnih sredstev, zagotavljanje enakih
konkuren¢nih pogojev in pravne varnosti za podjetja ob upoStevanju posebne narave
malih in srednjih podjetij (MSP) ter izboljSanje sodelovanja z opiranjem na mednarodne
perspektive in dobro prakso; meni, da bi to udejstvovanje na koncu prispevalo k
boljSemu izvajanju in uveljavljanju ¢lovekovih pravic v mednarodnem okolju, v enaki
meri pa bi prispevalo k enakim konkurenénim pogojem na mednarodni ravni ter
vzpostavitvi globalnega instrumenta, ki bi ga Siroko podprle in ratificirale drzave v vseh
regijah, med drugimi tudi v Evropski uniji, in bi ostal pomemben v luci spreminjajocih
se grozenj clovekovim pravicam,;

pozdravlja zavezo Sveta, da bo EU okrepila svoj angazma in dejavno sodelovala v
odprti medvladni delovni skupini; vendar meni, da je edini smiseln in oprijemljiv nacin
za uresnicitev te izrazene zaveze sprejetje mandata EU za pogajanja; zato poziva Svet,
naj ¢im prej sprejme ambiciozen mandat za pogajanja, da bo lahko EU dejavno
sodelovala v pogajanjih in tako oblikovala prihodnji pravno zavezujoci instrument;
poudarja, da si mora EU v svojem staliS¢u prizadevati za stroge dolocbe v zvezi z
mehanizmi izvrSevanja in spremljanja, pa tudi v zvezi z dostopom do pravnega varstva
za tiste, ki so jih prizadele krSitve;

poziva drzave ¢lanice, naj bodo medtem v tem procesu posami¢no dejavne ter naj ves
¢as pogajanj usklajujejo svoja stali§¢a, da bodo zagovarjale trdno, skupno in jasno
staliS¢e EU ter na konstruktiven nacin predstavile zakonodajne pobude za ureditev
poslovnih dejavnosti na podroc¢ju clovekovih pravic in podnebnih obveznosti, obenem
pa pokazale, da cenijo napredek, ki je bil dosezen doslej; pri€akuje proaktivno in
konstruktivno vlogo Evropske sluzbe za zunanje delovanje (ESZD) in Komisije, zlasti
delegacije EU pri OZN v Zenevi, v tem procesu;

poziva Komisijo, ESZD in drzave ¢lanice, naj proaktivno sodelujejo z vsemi
partnerskimi drzavami ter naj to temo vkljucijo v svoje dialoge z drzavami, ki niso
¢lanice EU, in regionalnimi organizacijami, zlasti v strukturirane dialoge EU o
¢lovekovih pravicah; spodbuja EU, naj se poveze s klju¢nimi partnerji, ki razvijajo
lastne okvire za podjetniStvo in ¢lovekove pravice na nacionalni ravni, kot sta Brazilija
in Japonska, ali na regionalni ravni, kot sta Afriska komisija za ¢lovekove pravice in
pravice ljudstev ter Medameriska komisija za ¢lovekove pravice;

Elementi za stali§ce EU o pravno zavezujoCem instrumentu

16. pozdravlja posodobljeni osnutek pravno zavezujocega instrumenta, ki je bil objavljen
julija 2023, in meni, da je trdna in obetavna podlaga za napredek pogajanj, hkrati pa
priznava, da ga je treba izboljSati ter uskladiti z vodilnimi naceli OZN, smernicami
OECD in drugimi mednarodnimi standardi;
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18.
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20.

21.

22.

23.

meni, da bi se morala EU zavzemati za tak pravno zavezujoci instrument, ki bo
zdruzljiv s sedanjim normativnim razvojem na ravni EU in ga dopolnjeval ter bo tako
prispeval k oblikovanju skladnejSega globalnega pravnega okvira za podjetnistvo in
¢lovekove pravice;

podpira Siroko podroc¢je uporabe pravno zavezujocega instrumenta, s ¢imer bi se
zagotovilo uveljavljanje odgovornosti po vseh svetovnih vrednostnih verigah; meni, da
bi s tem, ko bi drzavam pogodbenicam omogocili, da v svojih nacionalnih zakonodajah
razlikujejo med tem, kako podjetja, zlasti MSP, izpolnjujejo obveznosti prepreevanja
na podlagi pravno zavezujoCega instrumenta, sorazmerno z velikostjo podjetja,
sektorjem, lastniS§tvom, okvirom delovanja ter resnostjo vpliva na ¢lovekove pravice,
zagotovili pomemben manevrski prostor za prilagajanje drzav, to pa bi bilo skladno z
univerzalnim podro¢jem uporabe vodilnih nacel OZN; poudarja, da so mikro, mala in
srednja podjetja v Stevilnih regijah sveta pogosto gonilna sila lokalnega gospodarstva;
poudarja, da mikro, mala in srednja podjetja predstavljajo 90 % vseh podjetij, od 60 do
70 % delovnih mest in 50 % bruto domacega proizvoda po vsem svetu; ponovno
opozarja, kako pomembno je poskrbeti, da bodo obveznosti in zahteve v instrumentu
sorazmerne z velikostjo, viri in vplivom podjetij, ter poziva EU, naj v pogajanjih o
instrumentu zagotovi za$¢itne ukrepe za mikro, mala in srednja podjetja;

meni, da bi bilo treba poslovne dejavnosti razumeti v skladu z vodilnimi naceli OZN;

vztraja, da bi moral pravno zavezujoci instrument v skladu z univerzalnostjo in
nedeljivostjo ¢lovekovih pravic zajemati Siroko paleto mednarodnih instrumentov, med
drugim Splosno deklaracijo o clovekovih pravicah, vse temeljne mednarodne pogodbe o
¢lovekovih pravicah in temeljne konvencije Mednarodne organizacije dela;

obZaluje, da je bilo v zadnjem osnutku pravno zavezujocega instrumenta iz podrocja
njegove uporabe Crtanih ve¢ sklicevanj na okolje in podnebne spremembe, med drugim
v zvezi z odgovornostjo; meni, da bi si morale EU in drzave ¢lanice prizadevati za
vkljucitev vpliva poslovnih dejavnosti na okolje in podnebje v podrocje uporabe pravno
zavezujocega instrumenta, in sicer v skladu z zakonodajo, politikami in cilji EU na tem
podrocju, da bi torej pravno zavezujoci instrument odseval vse jasnejSe zavedanje o
vplivu poslovnih dejavnosti, povezanem s podnebnimi spremembami in degradacijo
okolja, ter posledi¢no njihovem vplivu na ¢lovekove pravice;

poudarja, da bi moral pravno zavezujoci instrument zagotavljati ambiciozen, celovit,
odziven in obvezen okvir za preprecevanje krsitev ¢lovekovih pravic s strani
gospodarskih druzb, predvsem z dolo€itvijo obveznosti za drZzave pogodbenice, da
sprejmejo ustrezne in u¢inkovite zakonodajne, regulativne in druge ukrepe za
preprecevanje krsitev gospodarskih druzb ter za uveljavitev izvajanja skrbnega pregleda
v zvezi z okoljem in spostovanja ¢lovekovih pravic v vseh podjetjih; v zvezi s tem
ugotavlja, da bi bila proznost, ki bi drzavam pogodbenicam omogocila, da okvire za
preprecevanje prilagodijo svojim pravnim sistemom, ne da bi posegale v primarnost
¢lovekovih pravic, kljucni dejavnik pri zagotovitvi Sirokega pristopa k pravno
zavezujo¢emu instrumentu;

poziva EU in drZave €lanice, naj v skladu z doloc¢bami iz vodilnih nacel OZN
zagotovijo, da bo okvir za preprecevanje krSitev v pravno zavezujocem instrumentu
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25.

26.

27.

28.

29.

gospodarske subjekte spodbujal k izvajanju okrepljenega skrbnega pregleda v zvezi z
dejavnostmi na obmocjih, kjer je tveganje hudih krSitev ¢lovekovih pravic vecje, kot so
konfliktna obmocja ali ozemlja, ki so pod okupacijo ali so bila prisvojena, tudi tako, da
se v podro¢je uporabe instrumenta dodajo sklicevanja na mednarodno humanitarno
pravo, mednarodno kazensko pravo in mednarodno obi¢ajno pravo; meni, da bi moral
pravno zavezujoci instrument obravnavati tudi vidike, povezane z dejavnostmi
gospodarskih druzb na obmocjih, ki so jih prizadele nesrece, ali v skupnostih, ki so
ranljive za posledice podnebnih sprememb, saj v okviru podnebne krize postajajo vse
bolj pomembni;

meni, da je obveznost podjetij, da izvajajo pristop na podlagi tveganja ter redne ocene
ucinka na Clovekove pravice pred in med poslovanjem ter da upostevajo potrebe tistih,
ki so bolj izpostavljeni tveganju, Se posebej pomemben element okvira za preprecevanje
v pravno zavezujoem instrumentu, med drugim z vklju¢evanjem vidika enakosti
spolov, pa tudi z upoStevanjem vprasanj v zvezi s skupinami, ki jim grozi ranljivost ali
marginalizacija, kot so domorodne in tradicionalne skupnosti, manjSine ter zagovorniki
¢lovekovih pravic in okoljevarstveniki;

poziva, naj pravno zavezujoc€i instrument prizadetim deleznikom zagotovi osrednjo
vlogo, zlasti z obveznostjo, da se pri izvajanju zakonodaje, politik in drugih ukrepov
spodbuja dejavno in smiselno sodelovanje ustreznih deleznikov, med drugim
sindikatov, nevladnih organizacij, domorodnih ljudstev in organizacij v skupnostih, pa
tudi zasebnega sektorja, posebna pozornost pa naj bo namenjena dostopu do pravnega
varstva in pravnih sredstev;

poziva, naj se v pravno zavezujoc¢i instrument vkljuci opredelitev dejavnega in
smiselnega sodelovanja ustreznih deleznikov, med drugim z rednim interaktivnim
udejstvovanjem v dobri veri in ustreznim ukrepanjem, vkljuéno z opredelitvijo in
odstranitvijo morebitnih ovir za sodelovanje ter zagotavljanjem varne udelezbe
deleZnikov brez strahu pred povracilnimi ukrepi;

poudarja, kako pomembno je, da EU in drzave ¢lanice zagotovijo, da bo pravno
zavezujoci instrument vkljuceval dolZnost zaS¢ite in varstva pravic zagovornikov
¢lovekovih pravic, okoljevarstvenikov, novinarjev, delavcev in domorodnih ljudstev ter
drugih marginaliziranih skupin, ter da je treba te skupine upostevati pri vseh vidikih
instrumenta; vztraja zlasti, da je pomembno vanj vkljuciti nacelo prostovoljnega
soglasja domorodnih ljudstev po predhodnem obvescanju;

poziva EU in drZave €lanice, naj podprejo vkljucitev boja proti korupciji v pravno
zavezujoCi instrument v skladu s konvencijo OZN proti korupciji, ob upostevanju, da
korupcija omogoca, ohranja in institucionalizira krSitve ¢lovekovih pravic;

je zaskrbljen zaradi tveganj izbire najugodnejSega sodisca in njenega vpliva na enake
konkuren¢ne pogoje, tudi v okviru EU; poziva k vzpostavitvi instrumentov na ravni EU
za ublazitev teh tveganj, vklju¢no z mehanizmom spremljanja; zato poudarja, da je treba
zagotoviti, da bodo drZave izvajale ¢vrste in u¢inkovite mehanizme za spremljanje
izvrSevanja in skladnosti, ki pa bodo tudi prakti¢ni in sorazmerni; poleg tega vztraja, da
morajo drZzave pogodbenice redno in poglobljeno porocati o teh vidikih; v zvezi s tem
opozarja na morebitno vlogo postopkov, sprejetih za pripravo nacionalnih akcijskih
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31.

32.

33.

34.

35.

nacrtov za podjetnistvo in ¢lovekove pravice; ugotavlja, da bi moral mandat EU
zagotoviti takSno oblikovanje zahtev, da jih bo mogoce uskladiti z veljavno zakonodajo
EU na tem podrocju;

pri¢akuje, da bodo EU in drzave ¢lanice v skladu s svojo zavezo o zas¢iti Zrtev, boju
proti nekaznovanju in spoStovanju vodilnih na¢el OZN v okviru pravno zavezujocega
instrumenta spodbujale stroge dolocbe o dostopu do pravnega varstva, vklju¢no z
dostopom do pravnih sredstev na ravni drzav;

poudarja, da morajo dolocbe pravno zavezujocega instrumenta o pravicah Zrtev in
imetnikov pravic opredeliti sredstva za zagotavljanje pravic do pravicnega, ustreznega,
hitrega, nediskriminatornega, primernega in spolu prilagojenega dostopa do pravnega
varstva, individualnih ali kolektivnih odSkodnin in u¢inkovitega pravnega sredstva v
zvezi s krSitvami ¢lovekovih pravic, ki jih povzro€i oziroma h katerim prispeva
poslovanje podjetij; ugotavlja, da bi to moralo vkljucevati pravico do kolektivne
odskodnine, dostop do pravne pomoci, pravico do izjave v vseh fazah postopkov,
dostop do informacij, ki jih imajo podjetja, kakor je opredeljeno v zadevnih
jurisdikcijah, ter zas¢ito pred povracilnimi ukrepi in ponovno viktimizacijo; meni, da bi
bilo treba v osnutku predvideti mehanizme za olajSanje dokaznega bremena Zzrtev, da bi
okrepili njihovo pravico do dostopa do pravnih sredstev; meni tudi, da bi morale drzave
pogodbenice v nujnih primerih dovoliti sprejetje zacasnih ukrepov ali ukrepov
zavarovanja;

vztraja, da bi moral pravno zavezujoci instrument vkljucevati dolznost drzav
pogodbenic, da razvijejo celovit in ustrezen sistem pravne odgovornosti, s katerim se bo
mogoce odzivati na potrebe zrtev, kar zadeva pravna sredstva, in bo sorazmeren z
resnostjo krSitev, obenem pa ne bo spodbujal nepostenih zahtevkov; vztraja tudi, da bi
morali biti v pravno zavezujocem instrumentu dolo¢eni pogoji, pod katerimi je mogoce
ustrezno dolociti odgovornost podjetij za Skodo, za katero so dogovorna;

vztraja, da bi moral pravno zavezujoci instrument obravnavati prakticne in postopkovne
ovire, s katerimi se soocajo Zrtve krSitev gospodarskih druzb, ko i§¢ejo pravico, med
drugim z obravnavanjem izzivov, s katerimi se soocajo sodisca pri uveljavljanju
pristojnosti v razli¢nih primerih, in zagotavljanjem, da so zastaralni roki ustrezni in ne
neupraviceno omejevalni; vztraja, da je treba v zvezi s tem ustrezno pozornost posvetiti
ranljivim ali marginaliziranim osebam ali skupinam;

pozdravlja predlog, da se v okviru pravno zavezujocega instrumenta ustanovi
mednarodni sklad za zrtve, ki bi zagotavljal pravno in finan¢no pomo¢ Zrtvam, ki i§¢ejo
dostop do pravnih sredstev;

Vztraja, da bi morala biti v pravno zavezujoCem instrumentu na konferenco pogodbenic
prenesena zadostna pooblastila za vzpostavitev mehanizmov za spremljanje izvajanja
instrumenta in pripravo priporoc€il za morebitne nadaljnje ukrepe; meni, da bi moral biti
odbor, ustanovljen s pravno zavezujo¢im instrumentom, pooblascen za sprejemanje in
obravnavanje sporocil ter pritozb posameznikov, skupnosti ali njihovih predstavnikov o
krsitvah ¢lovekovih pravic s strani podjetij, ki so zajete v pravno zavezujocem
instrumentu in so v nasprotju z njegovimi doloc¢bami, in o krSitvah katere koli pravice iz
pravno zavezujocega instrumenta, ki so jih zagresile drzave pogodbenice;
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36.

poziva Komisijo, naj okrepi finanéno in tehni¢no podporo nacionalnim organom v
drzavah, ki niso ¢lanice EU, na podro¢ju podjetniStva in ¢lovekovih pravic, zlasti (i) s
sprejetjem in izvajanjem nacionalnih akcijskih nacrtov v skladu z vodilnimi naceli
OZN, (ii) z oblikovanjem zunajsodnih mehanizmov, kot so uradi varuhov ¢lovekovih
pravic ali nacionalne kontaktne tocke, (iii) z zakonodajnimi pobudami za zascito
zvizgacev in ureditev poslovnih dejavnosti na podrocju ¢lovekovih pravic in podnebnih
obveznosti ter (iv) s spodbujanjem in zagotavljanjem dostopnih in ucinkovitih pravnih
sredstev za zrtve; spodbuja Komisijo, naj okrepi podporo organizacijam civilne druzbe
na teh podrocjih;

37. naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, podpredsedniku
Komisije/visokemu predstavniku Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko,
predsedniku Sveta OZN za ¢lovekove pravice in predsedniku odprte medvladne delovne
skupine.
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OBRAZLOZITEV

Podjetja so glavni akterji v gospodarski globalizaciji, finan¢nih storitvah in mednarodni
trgovini ter morajo upoStevati vse zakone in mednarodne sporazume, ki se uporabljajo, ter
clovekove pravice. Utegnejo namre¢ Skodljivo vplivati na ¢lovekove pravice in okolje,
prispevati k tak§nim vplivom ali pa so z njimi neposredno povezana. Gospodarske druzbe
lahko odigrajo pomembno vlogo tudi pri spodbujanju ¢lovekovih pravic, demokracije in
dobrega upravljanja, okoljskih standardov in druzbene odgovornosti podjetij.

Zrtve kritev gospodarskih druzb se soo¢ajo s §tevilnimi in prekrivajo¢imi se ovirami pri
dostopu do pravnih sredstev. Nekaznovanje krsitev ¢lovekovih pravic, ki jih zagresijo
mednarodna podjetja, se v veliki meri Se ne obravnava, saj ni trdnega in celovitega
regulativnega okvira ter uskladitve na globalni in regionalni ravni.

EU je v zadnjih letih sprozila Stevilne zakonodajne pobude za ureditev poslovnih dejavnosti v
zvezi s ¢lovekovimi pravicami ter obveznostmi, ki zadevajo okolje in podnebje, zlasti s
predlogom direktive EU o skrbnem pregledu v podjetjih glede trajnostnosti, uredbo o
prepovedi proizvodov, proizvedenih s prisilnim delom, ter Stevilnimi sektorskimi pobudami,
vklju¢no z uredbo o proizvodih, ki ne povzrocajo kréenja gozdov, uredbo o konfliktnih
mineralih in akti o kriti¢nih surovinah.

Nekaj drzav ¢lanic EU (Francija, Nemcija in Nizozemska) je nedavno sprejelo zakonodajo o
obveznem izvajanju skrbnega pregleda, ve¢ drugih drzav ¢lanic pa razmislja, da bi temu
sledile.

Zunaj EU so bile sprejete regulativne pobude, tudi zakonodaja, o podjetnistvu in ¢lovekovih
pravicah ali pa se o temu razpravlja, denimo v Avstraliji, Braziliji, ZDA, na Japonskem,
Norveskem, Novi Zelandiji, v Kanadi, Mehiki, Juzni Afriki, Gani in Svici. Stevilne druge
drzave pa so pripravile nacionalne akcijske nacrte za podjetnistvo in ¢lovekove pravice.

Na ravni Organizacije zdruzenih narodov je Svet OZN za ¢lovekove pravice 26. junija 2014
sprejel resolucijo, s katero je ustanovil odprto medvladno delovno skupino (OEIGWG), da bi
pripravila pravno zavezujo¢ mednarodni instrument, s katerim se v okviru mednarodnega
prava s podrocja clovekovih pravic urejajo dejavnosti mednarodnih druzb in drugih podjetij.

Delovna skupina se je doslej sestala na osmih sejah ter opravila ve¢ regionalnih in drugih
posvetovanj z delezniki. Njen predsednik je julija 2023, pred deveto sejo delovne skupine,
nacrtovano od 23. do 27. oktobra 2023, razposlal posodobljen osnutek instrumenta.

Stalis¢e EU in drzav €lanic, kar zadeva delo odprte medvladne delovne skupine, se je
spremenilo. Sprva so vse drzave ¢lanice EU, ki so bile takrat ¢lanice Sveta OZN za ¢lovekove
pravice, glasovale proti resoluciji, s katero se je zacel pogajalski proces o zavezujo¢em
pravnem instrumentu, in predstavnik EU, ki ni imel pogajalskega mandata, je na sejah
delovne skupine sodeloval le kot opazovalec in prispeval zgolj splosne izjave.

Nato pa se je stalis¢e drzav ¢lanic EU postopoma razvijalo in vec jih je dejavno sodelovalo na
zadnjih sejah odprte medvladne delovne skupine; Francija in Portugalska sta se pridruzili
skupini ,,prijateljev predsednika®. Poleg tega je Svet med svojimi prednostnimi nalogami v
forumih za €lovekove pravice v letu 2023 navedel zavezo, da bo ,,dejavno sodeloval® pri
razpravah o pravno zavezujoCem instrumentu v OZN, ter izrazil pripravljenost za sodelovanje
s predsednikom delovne skupine in prijatelji predsednika, da ,,bi preucili (...) sporazumni
instrument, s katerim bi lahko u¢inkovito izboljsali zas¢ito zrtev in ustvarili enake
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konkuren¢ne pogoje na svetovni ravni®.

Med prizadetimi skupnostmi, domorodnimi ljudstvi, sindikati, pripadniki civilne druZbe,
akademiki in strokovnjaki po vsem svetu je v zvezi z razpravo na ravni OZN o pravno
zavezujocem instrumentu zaslediti veliko in Se rastoce zanimanje, mobilizacijo in
pricakovanja.

Parlament je dosledno, tudi v Stevilnih resolucijah, podpiral razprave o zavezujoem pravnem
instrumentu v OZN. Glede na to, da pogajanja o zavezujoem pravnem instrumentu
pridobivajo zagon, se zdi pomembno izpostaviti, kaksno je stali¢e sedanjega sklica
Parlamenta, ob upostevanju zadnjih sprememb na ravni EU in OZN, ter ponovno poudariti, da
mora EU sprejeti ambiciozen mandat za pogajanja, da bi lahko odlo¢no sodelovala v
razpravah.
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PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE,
OD KATERIH JE POROCEVALKA PREJELA PRISPEVEK

V skladu s ¢lenom 8 Priloge I Poslovnika porocevalka izjavlja, da je pri pripravi porocila do
njegovega sprejetja v odboru prejela prispevke od naslednjih subjektov ali oseb:

Subjekt in/ali oseba
Visji pravni svetovalec, Evropski center za ustavne in ¢lovekove pravice (ECCHR)
Uradnik za regulacijo podjetij, CIDSE

Glavni svetovalec in visji raziskovalec, danski institut za ¢lovekove pravice
Referent, ESZD

Referent za pravne zadeve in politiko, GD JUST, Evropska komisija
Svetovalec, Mednarodna organizacija delodajalcev

Svetovalec, Stalno predstavnistvo Portugalske pri EU

Priprava tega seznama je v izkljuéni pristojnosti porocevalke.
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25.10.2023

MNENJE ODBORA ZA RAZVOJ

za Odbor za zunanje zadeve

o oblikovanju stalis¢a EU o zavezujocem instrumentu OZN o podjetjih in ¢lovekovih
pravicah, zlasti o dostopu do pravnih sredstev in zas¢iti zZrtev
(2023/2108(INT))

Pripravljavec mnenja: Miguel Urban Crespo

POBUDE

Odbor za razvoj poziva Odbor za zunanje zadeve kot pristojni odbor, da v svoj predlog
resolucije vkljuci naslednje pobude:

A.  ker EU temelji na vrednotah spostovanja ¢lovekovega dostojanstva, svobode,
demokracije, enakosti, pravne drzave ter ¢lovekovih pravic, kot je doloceno v ¢lenu 2
Pogodbe o Evropski uniji; ker morajo njena dejanja na mednarodnem prizoriséu
temeljiti na teh nacelih in upostevati nacelo skladnosti politik za razvoj, kot je zapisano
v ¢lenu 208 Lizbonske pogodbe;

B.  ker izvajanje agende za trajnostni razvoj do leta 2030 in nacela neprezrtja pomeni, da je
gospodarski razvoj tesno povezan s socialno pravi¢nostjo, dobrim upravljanjem in
spostovanjem clovekovih pravic;

C.  ker imajo Zrtve krsitev, ki jih zagreSijo podjetja, Stevilne tezave pri dostopu do pravnih
sredstev; ker se ve€inoma ne ukrepa proti nekaznovanju krSitev ¢lovekovih pravic, ki jih
zagre§ijo transnacionalna podjetja, saj na globalni ravni ni trdnega in celovitega
regulativnega okvira;

D.  ker so zrtve teh krSitev clovekovih pravic pretezno revne in ranljive osebe;

1.  obzaluje, da vodilna nacela OZN o podjetniStvu in ¢lovekovih pravicah, (v nadaljevanju
besedila: vodilna nacela OZN) niso vkljucena v izvrsljive instrumente; opozarja, da je
slabo izvajanje vodilnih nacel OZN in drugih mednarodno priznanih standardov, kot so
smernice OECD za ve¢nacionalna podjetja, v veliki meri posledica njihove
nezavezujoce narave;

2.z zaskrbljenostjo ugotavlja, da obstaja nesorazmerje med pravicami in obveznostmi
transnacionalnih podjetij, zlasti v pogodbah o zasciti nalozb, kjer imajo vlagatelji Siroke
pravice, ki jih ne spremljajo nujno zavezujoce in izvrsljive obveznosti v smislu
spoStovanja ¢lovekovih pravic, ter delovne in okoljske zakonodaje;
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poudarja, da je treba nujno odobriti zavezujoce in izvrsljive mednarodne norme za
urejanje dejavnosti transnacionalnih podjetij in njihovih globalnih vrednostnih verig;
poudarja, da se velik del krsitev ¢lovekovih, delavskih in okoljskih pravic dogaja v
Stevilnih transnacionalnih podjetjih, ki imajo sedeZ na svetovnem severu, poslujejo pa v
drzavah v razvoju;

opozarja, da podjetja po vsem svetu vse pogosteje zlorabljajo pravice delavcev in da je
po indeksu pravic Mednarodne konfederacije sindikatov 113 drzav delavcem odvzelo
pravico, da ustanovijo sindikat ali se mu pridruZzijo, kar je ve¢ kot v letu 2021, ko je bilo
takih drzav 106, 87 % drzav je krSilo pravico do stavke, Stiri od petih drzavah pa so
blokirale kolektivna pogajanja;

opozarja, da krSitve Clovekovih, delavskih in okoljskih pravic, ki jih zagresijo
transnacionalna podjetja, nesorazmerno prizadenejo ljudi v drzavah v razvoju, zlasti
domorodne in tradicionalne skupnosti, male kmete in druge male proizvajalce hrane,
zenske, zagovornike ¢lovekovih pravic, delavce, manjSine in druge ranljive skupine;
ugotavlja, da so te krSitve Se hujSe zaradi korupcije in pogosto ostanejo nekaznovane,
kot kazejo simboli¢ni primeri Mariana in Brumadinho (Brazilija), Rana Plaza
(Banglades), Marikana (Juzna Afrika) in Chevron-Texaco (Ekvador); poziva k
spodbujanju preglednosti, tako da se od transnacionalnih podjetij zahteva, da razkrijejo
ustrezne informacije o svojem delovanju, vplivu na ¢lovekove pravice in ukrepih,
sprejetih za njihovo obravnavo, ter zagotovijo dostop do pravnega varstva, s posebnim
poudarkom na socialni razseznosti ter manjSinah in drugih ranljivih skupinah, ter
ucinkovitem pravnem sredstvu za Zrtve krSitev in zlorab ¢lovekovih pravic;

poudarja, da so mikro, mala in srednja podjetja v Stevilnih regijah sveta pogosto gonilna
sila lokalnega gospodarstva; poudarja, da mikro, mala in srednja podjetja predstavljajo
90 % podjetij, od 60 do 70 % delovnih mest in 50 % bruto domacega proizvoda po
vsem svetu; ponovno poudarja, kako pomembno je zagotoviti enake konkurencne
pogoje, in poziva Komisijo, naj v pogajanjih o instrumentu zagotovi zascitne ukrepe in
izjeme za mikro, mala in srednja podjetja;

poziva Svet, naj sprejme ambiciozen mandat za Komisijo, da bo v celoti vklju¢ena v
pogajanja o pravno zavezujocem instrumentu OZN o transnacionalnih podjetjih in
¢lovekovih pravicah v skladu s cilji, dolo¢enimi v resoluciji Sveta OZN za ¢lovekove
pravice 26/9 z dne 14. julija 2014, ki je podlaga za ta pogajanja; poudarja, da bi bilo
treba s pogajanji in mandatom EU zagotoviti sodelovanje z uveljavljenimi in
potencialnimi partnerji na podro¢ju podjetniStva in ¢lovekovih pravic ter smiselno
sodelovanje z deleZniki, na katere vpliva pogodba, vkljuéno z mednarodnimi
organizacijami, sindikati in drugimi predstavniki delavcev ter organizacijami civilne
druzbe; poleg tega poudarja, da je treba v celotnem procesu sprejeti pristop, ki bo
uposteval razli¢nost spolov, saj krSitve ¢lovekovih pravic niso spolno nevtralne in se jih
ne bi smelo obravnavati kot take; poudarja, da je treba okrepiti diplomacijo in ugled EU
kot verodostojne partnerice ter zagovornice ¢lovekovih in okoljskih pravic; poudarja, da
mora stali§¢e EU za izpolnitev tega cilja temeljiti na primarnosti ¢lovekovih pravic ter
vsebovati ¢vrste mehanizme izvrSevanja in spremljanja (vklju¢no z zahtevami glede
porocanja in rednimi pregledi za zagotavljanje skladnosti), dostop do pravnega varstva
za tiste, ki so jih prizadele krSitve clovekovih pravic, ter doloc¢be o skupni in solidarni
odgovornosti za transnacionalna podjetja in njihove vrednostne verige, ki so drugacne in
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neodvisne od drzav; poziva Komisijo, naj se v celoti vkljuci v prihodnja pogajanja o
zavezujoc¢i pogodbi OZN o podjetjih in ¢lovekovih pravicah ter zagotovi Siroko
vsebinsko podrocje uporabe, ki bo zajemalo vse mednarodno priznane ¢lovekove
pravice, vklju¢no s temeljnimi pravicami delavcev in sindikatov, kot so opredeljene v
ustreznih mednarodnih delovnih standardih in temeljijo na vseh ustreznih konvencijah
OZN; ugotavlja, da bi se morale sicer drzave ¢lanice lotiti tega procesa posami¢no;

8.  poudarja, kako pomembno je, da podro¢je uporabe pravno zavezujocega instrumenta, o
katerem potekajo pogajanja, zajema vsa transnacionalna podjetja in druga podjetja
transnacionalnega znacaja, kot je doloceno v resoluciji 26/9 in njihove dejavnosti, ki jih
izvajajo povezane druzbe, odvisne druzbe, zastopniki, dobavitelji, partnerji, skupna
podjetja in dejanski lastniki; vendar je zaskrbljen, ker na mednarodni ravni Se vedno
obstajajo Stevilne vrzeli v upravljanju, in poziva k nadaljevanju vecstranskega
sodelovanja, da bi bilo sporoc€ilo sedanjim in potencialnim partnerjem pri sodelovanju
usklajeno;

9.  poudarja, da je treba vkljuciti ekstrateritorialno ureditev, ki temelji na mati¢nih druzbah,
in zrtvam mednarodnih krSitev clovekovih pravic v transnacionalnih podjetjih
omogociti dostop do pravnega varstva v mati¢ni drzavi teh podjetij; zlasti poudarja, da
je treba opredeliti jasne obveznosti za transnacionalna podjetja v zvezi z
izkoreninjenjem dela otrok in prisilnega dela iz njihovih dobavnih verig in dejavnosti;

10. poudarja, da mora tak pravno zavezujo¢ instrument za ucinkovito zas¢ito Zrtev in
zagotavljanje dostopa do pravnega varstva med drugim predvidevati svobodno,
predhodno in informirano privolitev za dejavnosti, ki izhajajo iz domorodnih ozemelj,
smiselno posvetovanje s prizadetimi posamezniki in skupnostmi ter njihovo sodelovanje
v postopkih odlo¢anja, povezanimi z dejavnostmi transnacionalnih podjetij, ki lahko
vplivajo na njihovo zivljenje in prezivetje, pravico do zavrnitve, obrnjeno dokazno
breme, mehanizme za zagotavljanje ekstrateritorialne pristojnosti, kot je jurisdikcija
nujnosti (forum necessitatis), prepoved zavrnitve pristojnosti (forum non conveniens),
obveznosti mednarodnega sodelovanja za izvrSevanje tujih sodb, pravico do
obvescenosti in pravico do popolne odSkodnine; poudarja, da se pravica do popolne
odSkodnine nanasa tako na postopek zagotavljanja pravnih sredstev Zrtvam, njihovim
druzinam ali prizadetim skupnostim zaradi krSitev ¢lovekovih, delavskih ali okoljskih
pravic, ki so jih utrpele, kot na vsebinske rezultate, s katerimi se lahko preprecijo ali
odpravijo negativne posledice krsitev; poudarja, da mora biti odSkodnina ustrezna,
uc¢inkovita, hitra in sorazmerna z resnostjo krsitev in nastalo Skodo, v vsakem primeru
pa mora biti prilagojena posebnim okolis¢inam in pogojem imetnika pravic;

11.  meni, da sporazum z uvedbo obveznosti glede potrebne skrbnosti v zvezi s ¢lovekovimi
pravicami ter okoljem in podnebjem na svetovni ravni krepi u€inkovitost prihodnje
direktive EU o primerni skrbnosti podjetij glede trajnostnosti in ustvarja podobno
visoke standarde po vsem svetu; v zvezi s tem poudarja, da bi moral biti pristop k
predlogu direktive o primerni skrbnosti podjetij glede trajnostnosti celovitejsi in bolj
vkljucujoc€; poleg tega je preprican, da bi se s pogodbo OZN lahko uveljavile
pomembne dolocbe za izboljSanje pravnega varstva prizadetih ljudi, s ¢imer bi direktiva
EU pridobila na veljavi;

12.  poudarja, da imajo zagovorniki ¢lovekovih pravic, skupine, organizacije in sindikalni
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aktivisti velik pomen in da je pomembno, da se v pogodbo izrecno vkljuci priznanje
pravice do obrambe ¢lovekovih in okoljskih pravic ter pravic delaveev z izrecnim
sklicevanjem na pravice zagovornikov do zascite in da se jih ne ustrahuje ali izpostavlja
povradilnim ukrepom,;

13. opozarja, da je spodbujanje ciljev dostojnega dela, kot so trajnostno poslovanje, socialni
dialog, svoboda zdruzevanja, kolektivna pogajanja in socialna zas¢ita, nujno za odpravo
krsitev Clovekovih pravic;

14. opozarja, da je potrebna skrbnost klju¢ni sestavni del drugega stebra vodilnih nacel
OZN o odgovornosti gospodarskih druzb in spostovanju ¢lovekovih pravic; poudarja, da
lahko ucinkovite prakse potrebne skrbnosti izbolj$ajo tudi dostop do varstva pravic;
ugotavlja, da izvajanje postopkov potrebne skrbnosti ne bi smelo samodejno izvzeti
transnacionalnih podjetij iz njihove odgovornosti.
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