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PROPUESTA DE RESOLUCION DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la politica de competencia: informe anual 2023
(2023/2077(INI))

El Parlamento Europeo,

— Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, en particular, sus
articulos 101 a 109,

— Vistas las normas, directrices, resoluciones, consultas publicas, comunicaciones y
documentos pertinentes de la Comision en materia de competencia,

- Vistos el informe de la Comision, de 4 de abril de 2023, titulado «Informe sobre la
politica de competencia 2022» (COM(2023)0184) y el documento de trabajo de los
servicios de la Comision que lo acompainia (SWD(2023)0076),

— Vista su Resolucion, de 13 de junio de 2023, sobre la politica de competencia: informe
anual 20221,

- Vista la Comunicacion de la Comision, de 11 de diciembre de 2019, titulada «EI Pacto
Verde Europeo» (COM(2019)0640),

— Vistas las Directrices revisadas de la Comision sobre las ayudas estatales para promover
las inversiones de financiacion de riesgo, publicadas el 6 de diciembre de 2021,

— Vista la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), de 13 de julio
de 2022, en el asunto T-227/212,

- Vista la Comunicacion de la Comision, de 24 de marzo de 2022, titulada «Marco
Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia tras
la agresion contra Ucrania por parte de Rusia»?,

— Visto el Reglamento (CE) n.° 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el
control de las concentraciones entre empresas («Reglamento comunitario de
concentraciones»)?,

— Visto el Reglamento (UE) 2022/1925 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
14 de septiembre de 2022, sobre mercados disputables y equitativos en el sector digital
y por el que se modifican las Directivas (UE) 2019/1937 y (UE) 2020/1828
(Reglamento de Mercados Digitales)?,

I Textos Aprobados, P9 TA(2023)0227.

2 Sentencia del Tribunal General de 13 de julio de 2022, Illumina/Comision, T-227/21, ECLI:EU:T:2022:447.
3DO C 131 1de 24.3.2022, p. 1.

4DO L 24 de 29.1.2004, p. 1.

DO L 265 de 12.10.2022, p. 1.
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— Vista la Directiva (UE) 2019/1 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, encaminada a dotar a las autoridades de competencia de los Estados
miembros de medios para aplicar mas eficazmente las normas sobre competencia y
garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior®,

— Visto el Reglamento (CE) n.° 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativo
a la aplicacion de las normas sobre competencia previstas en los articulos 81 y 82 del
Tratado’,

— Visto el Reglamento (CE) n.° 773/2004 de la Comision, de 7 de abril de 2004, relativo
al desarrollo de los procedimientos de la Comision con arreglo a los articulos 81 y 82
del Tratado CE?,

- Vista la Comunicacion de la Comision, de 18 de febrero de 2022, titulada «Directrices

sobre ayudas estatales en materia de clima, proteccion del medio ambiente y energia
2022»°,

- Vista la Comunicacion de la Comision, de 31 de enero de 2023, titulada «Directrices
relativas a las ayudas estatales a las redes de banda ancha»'?,

— Vista la propuesta de Comunicacion de la Comision relativa a la definicidn de mercado
de referencia a efectos de la normativa de la Union en materia de competencia,

—  Visto el documento de trabajo de los servicios de la Comision, de 1 de diciembre de
2022, titulado «Evaluation of the State subsidy rules for health and social services of
general economic interest (‘SGEIs’) and of the SGEI de minimis Regulation»
(Evaluacion de las normas sobre ayudas estatales para los servicios sanitarios y sociales
de interés econdmico general (SIEG) y del Reglamento SIEG de minimis)
(SWD(2022)0388),

— Vista la entrada en vigor, el 1 de septiembre de 2023, del paquete de medidas adoptado
el 20 de abril de 2023, destinadas a simplificar y racionalizar los procedimientos de

revision de determinadas concentraciones que no plantean problemas de competencia
(C(2023)2400, C(2023)2401, C(2023)2402),

— Visto el Reglamento (UE) 2022/2560 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
diciembre de 2022, sobre las subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado
interior'!,

— Visto el discurso sobre el estado de la Union de 2023 de la presidenta de la Comision
Europea Ursula von der Leyen'?,

*DOL 11 de 14.1.2019, p. 3.

"DOL 1de4.1.2003, p. 1.

$DO L 123 de 27.4.2004, p. 18.

DO C 80 de 18.2.2022, p. 1.

DO C 36 de 31.1.2023, p. 1.

DO L 330 de 23.12.2022, p. 1.

12 Discurso sobre el estado de la Unién, Comisién Europea, 13 de septiembre de 2023.
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— Vista la Decision de la Comision, de 6 de septiembre de 2023, sobre la designacion de
guardianes de acceso en virtud del Reglamento de Mercados Digitales,

— Visto el Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/914 de la Comision, de 20 de abril de
2023, por el que se aplica el Reglamento (CE) n.° 139/2004 del Consejo sobre el control
de las concentraciones entre empresas y se deroga el Reglamento (CE) n.° 802/2004 de
la Comision!3,

— Vista la Declaracion Europea sobre los Derechos y Principios Digitales para la Década
Digital, de 23 de enero de 2023, formulada conjuntamente por el Parlamento Europeo,
el Consejo y la Comision'4,

- Vista la sentencia del TJUE de 4 de julio de 2023, en el asunto C-252/2113,

— Visto el documento titulado «kDG COMP Code of good practices for a transparent,
inclusive, faster design and assessment of [IPCEIs» (Cddigo de buenas practicas de la
DG COMP para un disefio y una evaluacion transparentes, inclusivos y rapidos de los
PIICE), de 17 de mayo de 202319,

— Visto el informe de la Autoridad Europea de Valores y Mercados (AEVM) «Report on
CRA Market Share Calculation» (Informe sobre el calculo de las cuotas de mercado de
las agencias de calificacion crediticia), de 15 de diciembre de 2022,

- Vista la Comunicacion de la Comision, de 27 de abril de 2004, relativa a las
orientaciones informales sobre cuestiones nuevas relacionadas con los articulos 81 y 82
del Tratado CE que surjan en asuntos concretos (cartas de orientacion)!”,

— Vista la Comunicaciéon de la Comision, de 21 de julio de 2023, titulada «Directrices
sobre la aplicabilidad del articulo 101 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea a los acuerdos de cooperacion horizontal» '8,

— Vista la Decision de la Comision, de 25 de septiembre de 2023, por la que se prohibe la
adquisicion de Flugo Group Holdings AB («eTraveli») por Booking Holdings
(«Bookingy),

—  Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'?,
— Visto el articulo 54 de su Reglamento interno,
— Visto el informe de la Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios (A9-0427/2023),

A.  Considerando que la politica de competencia de la Unién desempeiia un papel
importante a la hora de hacer negocios en el mercado unico, a fin de proteger los

BDOL 119 de 5.5.2023, p. 22.

14DO C 23 de 23.1.2023, p. 1.

15 Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 4 de julio de 2023, Meta Platforms y otros/Bundeskartellamt,
C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537.

16 DG COMP Code of good practices for a transparent, inclusive, faster design and assessment of IPCEISs.

17DO C 101 de 27.4.2004, p. 78.

18DO C 259 de 21.7.2023, p. 1.

19 Comité Econémico y Social Europeo, Informe sobre la politica de competencia 2022, 25 de octubre de 2023.
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mercados frente a las concentraciones y la acumulacion indebida de poder de mercado,
y de fomentar la innovacion y el crecimiento de las empresas —especialmente de las
pequeiias y medianas empresas (pymes)— dentro del mercado tnico y, en
consecuencia, promover el bienestar de los consumidores y ofrecer mas posibilidades de
eleccion a los consumidores y las empresas;

Considerando que es necesaria una interaccion fructifera entre la politica de
competencia y otras politicas sectoriales; que la politica de competencia podria
contribuir a reforzar la resiliencia, la integridad y la competitividad del mercado
interior, asi como a alcanzar los objetivos del Pacto Verde Europeo y la Brujula Digita y
los objetivos de la Union consagrados en el articulo 3 del Tratado de la Union Europea
(TUE);

Considerando que el intercambio y la cooperacion internacionales son esenciales para
lograr unas condiciones de competencia equitativas y globales y abordar los retos que
plantea la doble transicion digital y ecoldgica de manera coordinada;

Considerando que las circunstancias geopoliticas mundiales exigen soluciones
responsables y competitivas, también en la politica de competencia; que la Union debe
utilizar todos los instrumentos politicos y legislativos de que dispone para defender la
integridad, la resiliencia y la competitividad de su mercado interior frente a los retos que
plantean la multiplicacion de conflictos en el mundo, las tensiones comerciales entre
paises competidores, la crisis del cambio climatico y la presion de la inflacion y los
bajos niveles de crecimiento econdmico; que es necesario reducir las dependencias
perjudiciales de la Unidn de terceros paises y potencias mundiales en &mbitos como la
energia, los medicamentos, la tecnologia o las materias primas;

Considerando que la Comision y las autoridades nacionales de competencia deben
actuar de manera imparcial y objetiva a fin de preservar la credibilidad de la politica de
competencia de la Union;

Considerando que la fortaleza mundial y la importancia del mercado tnico de la Unién
se derivan de su competitividad interna y de la igualdad de condiciones igualitaria;

Papel de la competencia y respuesta politica a la guerra en Ucrania, la ley estadounidense
de reduccion de la inflacion y los retos persistentes derivados de la pandemia de COVID-19

1.

Pide a la Comision que salvaguarde la integridad del mercado unico; recuerda que la
respuesta a la ley estadounidense de reduccion de la inflaciéon no debe basarse
unicamente en el uso de ayudas estatales, sino también en la creacién de un entorno mas
favorable a los negocios y en un marco renovado de competencia que ofrezca rapidez y
flexibilidad a las empresas que invierten y compiten equitativamente en Europa,
respetando al mismo tiempo los objetivos climaticos de la Union;

Toma nota del Marco Temporal de Crisis y Transicion (MTCT), asi como de la
actualizacion del codigo normativo sobre ayudas estatales, que permite inversiones en
favor de las transiciones ecologica y digital; toma nota de la adopcion e inclusion de la
«clausula de equivalencia» en 2023; pide a la Comision que evite meticulosamente la
creacion de las condiciones para una competicion por las subvenciones y que utilice los
instrumentos a su disposicion para prevenir y contrarrestar la competencia desleal en
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materia de subvenciones; subraya que cualquier apoyo estatal adicional debe ser de
caracter especifico y temporal; defiende que las ayudas estatales deben ser coherentes
con los objetivos politicos de la Union, como el Pacto Verde y el pilar europeo de
derechos sociales; pide a la Comisioén que investigue la falta de armonizacion de los
mecanismos de reembolso en los Estados miembros;

3. Pide a la Comisidn que garantice que todos los instrumentos temporales de ayudas
estatales estén suficientemente orientados al objeto de evitar la fragmentacion del
mercado Unico;

4.  Destaca que serd necesaria inversion publica y privada adicional para hacer frente a los
nuevos retos; subraya que el presupuesto de la Unidn ha de ser provisto adecuadamente
a fin de dar respuesta a los desafios del futuro, incluida la fragmentacion del mercado
interior, apoyando la estrategia industrial de la Union, reduciendo nuestras
dependencias criticas y garantizando nuestra autonomia estratégica abierta; pone de
relieve que estos retos no pueden abordarse solo mediante gasto publico;

5. Recuerda que un enfoque fragmentado de las ayudas estatales puede crear unas
condiciones de competencia desiguales en el mercado interior de la Unidn, ya que no
todos los Estados miembros disponen del mismo espacio fiscal para prestar apoyo; pide,
por tanto, que el seguimiento de los posibles efectos distorsionadores y cualquier
flexibilidad del apoyo publico se apliquen inicamente al apoyo concedido a escala de la
Union;

6.  Pide a la Comision que estudie como afecta la inflacion a la competencia creando
incentivos para que las empresas cooperen con sus competidores para coordinar los
precios?’, asi como sus consecuencias para los mercados y el bienestar de los
consumidores; destaca la necesidad de mejorar los datos sobre beneficios para abordar
eficazmente las posibles consecuencias, ya que la investigacion realizada por el Banco
Central Europeo y el Fondo Monetario Internacional sugiere que los beneficios
empresariales han sido importantes motores temporales de la inflacion; pide a la
Comision que supervise de cerca, junto con las autoridades nacionales de competencia,
las consecuencias de la conducta contraria a la competencia y su papel en la evolucioén
de la inflacidn; reitera que la Comision debe hacer uso de todos los instrumentos
disponibles en el marco del Derecho de la competencia para hacer frente a la crisis del
coste de la vida;

7. Acoge con agrado las iniciativas de las autoridades de competencia en varios Estados
miembros?! a fin de introducir nuevas competencias de investigacion del mercado,
siempre que no conduzcan a la fragmentacion del mercado interior; pide a la Comision
que introduzca un instrumento similar de investigacion del mercado con el fin de evitar
lagunas de cumplimiento cuando las practicas se realicen a través de las fronteras
nacionales dentro de la Union y que adopte soluciones a escala sectorial cuando sea
necesario para abordar eficazmente los comportamientos contrarios a la competencia;
recuerda la iniciativa de la Comision sobre un nuevo instrumento de competencia
destinado a abordar las diferencias entre las normas de competencia de la Unién y los

20 OCDE, «Competition and Inflation: OECD Competition Policy Roundtable Background Note» (Competencia
e inflacion: nota informativa de la Mesa redonda de la OCDE sobre la politica de competencia), 2022.
21 Grecia, Alemania.
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10.

11.

12.

13.

instrumentos de intervencion ante problemas estructurales de competencia en todos los
mercados; observa que, con el nuevo instrumento de competencia, la Comision podria
investigar problemas de competencia e imponer soluciones en sectores enteros; insta a
la Comision a que revalte el nuevo instrumento de competencia;

Subraya la importancia de los proyectos importantes de interés comtn europeo (PIICE)
para financiar grandes proyectos transnacionales y alcanzar las prioridades estratégicas
de la Unidn; toma nota de los criterios especificos para los PIICE en cuanto al analisis
de la compatibilidad de las ayudas estatales con el mercado interior; lamenta que los
largos y complejos procedimientos necesarios sean a menudo demasiado gravosos para
las pymes; pide a la Comision y a los Estados miembros que velen por que toda
notificacion se complete en un plazo maximo de seis meses; resalta que los PIICE
deben tener un verdadero valor afiadido europeo;

Pide a la Comision que evaliie como han afectado los principios de la Unidon en materia
de competencia a la prestacion de servicios de interés economico general, también a la
luz de la crisis de la COVID-19 y del aumento del coste de la vida; pide a la Comision
que evalte la posicion de los servicios sociales de interés general y una exencion de los
servicios de interés econdémico general para las viviendas asequibles;

Acoge con satisfaccion las Directrices de la Comision sobre la aplicacion del Derecho
de la competencia de la Union a los convenios colectivos, en las que se aclara que la
legislacion de la Unidn en materia de competencia no impide que los trabajadores por
cuenta propia sin asalariados participen en la negociacion colectiva; recuerda que los
trabajadores por cuenta propia a menudo tienen un acceso limitado o nulo a la
negociacion colectiva, lo que puede dar lugar a condiciones de trabajo precarias;

Recuerda la conexion integral entre la politica de competencia y el mercado interior,
que se desprende claramente del propio texto de los articulos 101 y 102 del TFUE que
regulan la politica de competencia de la Union; acoge con satisfaccion que la Comision,
tanto en su trabajo legislativo como politico, haya reconocido la necesidad de integrar la
politica de competencia en los objetivos del mercado interior que la enmarcan;

Senala la necesidad de abordar eficazmente las distorsiones y deficiencias del mercado e
impulsar la competencia eliminando los obstaculos reglamentarios injustificados
existentes y reduciendo las cargas administrativas innecesarias para facilitar la entrada
de nuevos competidores;

Subraya la relevancia de las sentencias del TJUE en los asuntos C-555/21 (UniCredit
Bank Austria) y C-383/18 (Lexitor) con el fin de garantizar unas condiciones de
competencia equitativas en el mercado de crédito al consumo y evitar su distorsion de la
competencia;

Aplicacion de la politica de competencia y tendencias mundiales

14.  Acoge con agrado el anuncio de la Comision de que pondrd en marcha una
investigacion antisubvenciones sobre los vehiculos eléctricos chinos en virtud del
Reglamento (UE) 2016/1037 sobre la defensa contra las importaciones subvencionadas
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originarias de paises no miembros de la Union Europea??; subraya la importancia de la
aplicacion efectiva de los instrumentos de la Union sobre las subvenciones extranjeras,
incluido el Reglamento (UE) 2022/2560 sobre las subvenciones extranjeras a fin de
garantizar la mitigacion de los efectos potencialmente distorsionadores en el mercado
unico; llama la atencion sobre la falta de recursos, con solo ocho equivalentes a jornada
completa (EJC) en la Comision;

15. Pide a la Comision que modernice las normas de contratacion publica para abordar las
nuevas prioridades y retos operativo con objeto de ayudar a fomentar una industria y
unas normas europeas mas ecologicas;

16. Subraya que las normas de competencia de la Unidon deben contribuir al objetivo de la
Unioén definido en el articulo 3 del Tratado de la Unidon Europea; destaca que el «precio
justo» de los productos no es el precio mas bajo posible para el consumidor, sino un
precio que permita la remuneracion justa de todas las partes a lo largo de la cadena de
suministro, sin que se produzcan externalidades negativas; subraya que la aplicacion de
la politica de competencia en beneficio de los consumidores no solo debe incluir
consideraciones sobre los niveles de precios, sino también consideraciones de
sostenibilidad e impacto en la privacidad de los ciudadanos;

17. Subraya el papel clave de la Red Europea de Competencia (REC) como foro para
fomentar la colaboracion y la cooperacion entre las autoridades europeas de
competencia; pide a la Comision que se esfuerce por mantener un didlogo y una
cooperacion constructivos a escala internacional; subraya la necesidad de aumentar la
colaboracion entre los reguladores de la defensa de la competencia y otros reguladores
sectoriales, como los que se ocupan de la privacidad de los datos, tanto para supervisar
el uso indebido de los datos de las empresas como para evitar que las empresas utilicen
los datos de los consumidores para obtener una ventaja competitiva desleal; aplaude el
pertinente papel que desempenan las autoridades nacionales competentes en la
aplicacion de las normas del Reglamento de Mercados Digitales y las iniciativas
legislativas nacionales que se estan poniendo en marcha para hacer frente a la conducta
anticompetitiva de las grandes plataformas en linea en los sectores digitales; destaca, en
este sentido, la importancia de una accion coordinada y homogénea que no dificulte la
aplicacion del Reglamento de Mercados Digitales, por una parte, y las normas
nacionales de competencia en los sectores digitales, por otra, tal como se prevé en el
articulo 1, apartado 6, del Reglamento de Mercados Digitales;

18. Seiiala que, en un mundo globalizado, la cooperacion internacional es fundamental para
garantizar la aplicacion efectiva de la normativa de competencia; destaca que los
acuerdos de cooperacion especificos con terceros paises en el ambito de la politica de
competencia pueden contribuir significativamente a su eficacia; pide a la Comision que
amplie la influencia de la politica de competencia en el mundo, en particular reforzando
la cooperacion con terceros paises a través de acuerdos de cooperacion de segunda
generacion que permitan un intercambio de informacién mas eficaz entre las
autoridades de competencia;

22 Reglamento (UE) 2016/1037 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2016, sobre la defensa
contra las importaciones subvencionadas originarias de paises no miembros de la Union Europea (DO L 176 de
30.6.2016, p. 55).
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19.

20.

21.

Pide a la Comision que haga un mayor uso de otras herramientas probatorias, como la
informacion conductual y los andlisis financieros, asi como los cientificos
especializados en datos, informatica e inteligencia artificial y los especialistas en
economia conductual, en la aplicacion de la normativa de competencia;

Toma nota del alto grado de concentracion del mercado de las agencias de calificacion
crediticia, dado que las tres mayores agencias de calificacion crediticia tienen una cuota
de mercado superior al 90 %?23; reitera la necesidad de mejorar la competencia en este
mercado para garantizar la imparcialidad y la confianza;

Lamenta la decision de Ernst & Young de detener su proceso de separacion de los
servicios de auditoria y asesoramiento; observa que la combinacion de actividades de
auditoria y asesoramiento puede dar lugar a conflictos de intereses y mejorar la posicion
dominante en el mercado de cada una las cuatro grandes empresas; pide a la Comision
que investigue la combinacién de empresas de auditoria y asesoramiento y, en su caso,
que presente medidas para evitar conflictos de intereses y posiciones dominantes en el
mercado;

Control de las concentraciones

22.

23.

24.

Senala que la adquisicién de empresas de nueva creacion por parte de agentes
dominantes podria debilitar la innovacion y, en ultima instancia, la competencia;
subraya la importancia de que la Comision preste especial atencion al fenomeno de las
denominadas «adquisiciones asesinas» en el sector digital, que deben notificarse con
arreglo al Reglamento de Mercados Digitales, y adopte medidas decisivas de
conformidad con el articulo 22 del Reglamento comunitario de concentraciones;

Acoge con satisfaccion las recientes decisiones de la Comision sobre asuntos de
concentraciones®*; subraya la importancia de las medidas correctoras estructurales en
las decisiones sobre concentraciones; observa que las plataformas en linea mas grandes
e influyentes afectan a las operaciones cotidianas de decenas de miles de pymes;
subraya que una adquisicion no puede conducir al refuerzo de la posicion dominante de
una empresa en el mercado hotelero al permitir la venta cruzada de sus diversos
Servicios;

Celebra la iniciativa de la Comision de revisar su comunicacion sobre la definicion de
«mercado de referencia» y espera con interés los resultados de la consulta publica;
subraya la necesidad de adoptar un enfoque mas dindmico que vaya mas alla del
planteamiento tradicional, especialmente para los nuevos mercados emergentes como en
el sector digital, y tener en cuenta una vision a mas largo plazo que abarque la
dimension mundial y la posible competencia futura; lamenta el hecho de que, en el
pasado, la Comision haya adoptado en ocasiones una perspectiva excesivamente
restringida del mercado de referencia, privando asi a las empresas europeas de la
oportunidad de competir efectivamente en una escena globalizada; apoya que la
Comision tenga mas en cuenta el posible perjuicio para la competencia al evaluar las
concentraciones en las que la expansion a mercados adyacentes tendria el efecto de

23 Autoridad Europea de Valores y Mercados, «Report on CRA Market Share Calculation» (Informe sobre el
calculo de las cuotas de mercado de las agencias de calificacion crediticia), 15 de diciembre de 2022.
24 Comision Europea, «Booking Holdings/Etraveli Groupy, decision de 25 de septiembre de 2023.
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25.

26.

reforzar atin mas la posicion dominante en el mercado principal de la empresa
adquirente;

Manifiesta su preocupacion por la extrema concentracion de la cadena agroalimentaria
en detrimento de los consumidores, los agricultores, el medio ambiente y la
biodiversidad por igual;

Recuerda que, en virtud del Reglamento comunitario de concentraciones, los Estados
miembros pueden adoptar las medidas adecuadas para proteger asuntos de interés
publico, como la proteccion del clima, la sostenibilidad y el Estado de Derecho, y pide
que se conceda a la Comision la misma posibilidad al analizar el impacto de una
concentracion en el mercado interior;

Defensa de la competencia y carteles

27.

28.

29.

30.

31.

Pide a la Comision que haga un mayor uso del instrumento que constituyen las medidas
provisionales para poner fin a toda practica que atente gravemente contra la
competencia, en particular en relacion con mercados dindmicos y en rapida evolucion,
como los mercados digitales;

Acoge con satisfaccion el nuevo planteamiento adoptado en los tltimos asuntos de
defensa de la competencia, en los que la Comision, por primera vez y en determinadas
condiciones, prevé la imposicion de medidas correctoras estructurales para poner fin a
las conductas contrarias a la competencia, especialmente cuando la misma empresa ha
repetido la préctica contraria a la competencia en cuestion en otros segmentos del
mercado a lo largo de los afios; en este sentido, anima a la Comision a que contintie en
esta direccion en aras de una aplicacion ex post efectiva de las normas de defensa de la
competencia;

Pide a la Comision que acelere los procedimientos de defensa de la competencia,
establezca plazos adecuados para los procedimientos y garantice un seguimiento eficaz
de las decisiones con el fin de evitar procedimientos largos, como en el caso de Spotify,
que present6 una denuncia contra Apple en 2019, y en el que, a pesar de que la
Comision habia emitido un pliego de cargos, no se han adoptado medidas concretas
para abordar las restricciones de Apple, lo que impide a los desarrolladores de
aplicaciones comunicarse libremente con sus propios usuarios;

Acoge con agrado la puesta en marcha de la iniciativa relativa a las directrices sobre
casos de exclusion abusiva, que se redactaran en 2024 y se adoptaran en 2025, y el
compromiso de la Comision con una aplicacion enérgica, eficaz y rapida del

articulo 102 del TFUE en el &mbito de la exclusion abusiva; pide a la Comision que
confirme especificamente la aplicacién de la normativa de defensa de la competencia
basada en los efectos y, en particular, la pertinencia de los datos economicos en los
casos adecuados; pide que se tenga en cuenta la vulnerabilidad de los consumidores a la
hora de evaluar la explotacion abusiva, como los precios excesivos o las clausulas
abusivas;

Toma nota de la apertura de una investigacion formal sobre posibles practicas contrarias
a la competencia por parte de un guardian de acceso que vincula o agrupa una
plataforma de comunicacién y colaboracion con su propio software dominante y
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32.

33.

34.

popular?; pide a la Comision que, junto con las empresas involucradas, evalie
cuidadosamente las concesiones ofrecidas unilateralmente por el guardian de acceso, a
fin de garantizar que den respuesta a las preocupaciones de los agentes del mercado en
relacion con los usuarios nuevos y actuales, asi como las cuestiones de interoperabilidad
y fijacion de precios;

Insiste en la necesidad de soluciones eficaces que pueden requerir una mayor
coordinacion entre los responsables de la aplicacion de la legislacion y un mayor
dialogo con terceros, asi como una ejecucion adecuada; recuerda que las empresas
designadas como guardianes de acceso han sido objeto de anteriores resoluciones en
materia de defensa de la competencia, que no han dado lugar a cambios de
comportamiento efectivos, especialmente en lo que respecta a autopreferencia en los
mercados digitales; pide a la Comision que haga un mejor uso de las medidas
correctoras de naturaleza estructural como Ultimo recurso; reitera su peticion a la
Comision de que ponga fin a la primacia de las medidas correctoras conductuales en el
Derecho de la Unidn;

Reitera su peticion a la Comision de que aborde el efecto contrario a la competencia de
las restricciones territoriales de suministro con vistas a garantizar un mercado unico
plenamente operativo y aprovechar sus beneficios potenciales para los consumidores;

Reitera ademads su llamamiento a la Comision para que siga haciendo un seguimiento
activo y elimine el bloqueo geogréfico injustificado y otras restricciones a las ventas
transfronterizas en linea, y siga un enfoque centrado en los consumidores para
permitirles acceder a una mayor variedad de productos y servicios en toda la Union;

Politica de competencia en la era digital

35.

Acoge con agrado la designacion de seis guardianes de acceso —Alphabet, Amazon,
Apple, ByteDance, Meta y Microsoft?6— para veintidos servicios basicos de plataforma
con arreglo al Reglamento de Mercados Digitales, las cuatro investigaciones de
mercado respecto a la refutacion, asi como la primera investigacion de mercado
conforme al articulo 3, apartado 8, de dicho Reglamento; anima a la Comision a que
adopte sin demora actos delegados para ampliar las modalidades de aplicacion o
especificar las modalidades de ejecucion de las obligaciones establecidas en los
articulos 5, 6, 7y 12 del Reglamento de Mercados Digitales; pide a la Comision que
evalue rigurosamente si los guardianes de acceso cumplen las obligaciones del
Reglamento de Mercados Digitales antes del 6 de marzo de 2024 y que recabe
informacion de terceros sobre si las soluciones de cumplimiento ofrecidas por los
guardianes de acceso conducen a mercados digitales mas justos y disputables; pide a la
Comision que garantice que las medidas de los guardianes de acceso en materia de
seguridad e integridad de sus plataformas que podrian afectar al cumplimiento del

25 Comision Europea, «Antitrust: Commission opens investigation into possible anticompetitive practices by
Microsoft regarding Teams» (Defensa de la competencia: la Comision abre una investigacion sobre posibles

practicas contrarias a la competencia de Microsoft en relacion con Teams), 27 de julio de 2023.
26 Véanse las decisiones oficiales, Reglamento de Mercados Digitales. 100044, 100040, 100035, 100027,

100026, 100025, 100024, 100020, 100018, 100017, 100016, 100013, 100011.

PE753.544v03-00 12/25 RR\1293170ES.docx


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23_3991
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23_3991
https://digital-markets-act-cases.ec.europa.eu/search

Reglamento de Mercados Digitales sean examinadas por terceros independientes y no se
basen unicamente en la propia evaluacion de los guardianes de acceso;

36. Senala que el estudio de la Comisién Europea, sobre «Las repercusiones de la reciente
evolucion de la publicidad digital en la privacidad, los editores y los anunciantes»
concluye que la recopilacion y el tratamiento a gran escala de los datos personales con
fines publicitarios y la opacidad del mercado de la publicidad digital podrian fomentar
el fraude publicitario®’; pide a la Comision que, en consonancia con las
recomendaciones del estudio, siga analizando las opciones legislativas con vistas a
futuras intervenciones politicas, incluida la imposicion de medidas correctoras
estructurales, para abordar las conductas contrarias a la competencia, complementando
el Reglamento de Mercados Digitales y el Reglamento de Servicios Digitales?® a este
respecto;

37. Seiiala las investigaciones de mercado sobre Edge y Bing de Microsoft?® e i0S ¢
iMessage de Apple’® con el fin de evaluar su papel como puertas de acceso y sus
posiciones afianzadas en el mercado de conformidad con la decision de designacion de
Apple y Microsoft como guardianes de acceso en virtud del Reglamento de Mercados
Digitales; destaca la inclusion por defecto de iMessage en todos los dispositivos i0S
para mas de 144 millones de usuarios; subraya la importancia de los teléfonos
inteligentes como herramienta personal y profesional esencial; destaca que el mercado
actual esta dominado por dos sistemas operativos, con sus propios servicios de
mensajeria no interoperables, lo que limita la posibilidad de que los usuarios y las
empresas pasen libremente de un ecosistema a otro y se comuniquen sin trabas con
independencia del sistema operativo, lo que es diametralmente opuesto al espiritu y la
letra del Reglamento de Mercados Digitales; pide, por tanto, a la Comision que proceda
con celeridad en su investigacion y su aplicacion efectiva para aportar oportunamente a
todos los ciudadanos los beneficios de la interoperabilidad de los mensajes;

38. Senala la sentencia del TJUE en el asunto Meta/Bundeskartellamt, que afirma la
competencia de las autoridades nacionales en materia de competencia para hacer
cumplir las normas de proteccion de datos en virtud de la legislacion antimonopolio;
sefiala que el TJUE afirma que la proteccion de los datos personales es una
consideracion importante a la hora de examinar un abuso de posicion dominante y que
impone requisitos sobre el uso de los datos personales de las personas fisicas para la
publicidad selectiva; anima a las autoridades en materia de competencia a que
investiguen las infracciones del Reglamento general de proteccion de datos®! y a las
autoridades de proteccion de datos a que sancionen dichas infracciones;

27 Comision Europea, «Study on the impact of recent developments in digital advertising on privacy, publishers
and advertisers» (Estudio sobre las repercusiones de la reciente evolucion de la publicidad digital en la
privacidad, los editores y los anunciantes), pp. 263-264.

28 Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, relativo a un
mercado unico de servicios digitales y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE (DO L 277 de 27.10.2022,
p. 1).

2 Decision, Reglamento de Mercados Digitales. 100015; Reglamento de Mercados Digitales. 100028 y
Reglamento de Mercados Digitales. 100034.

30 Decision, Reglamento de Mercados Digitales. 100047 y Reglamento de Mercados Digitales. 100022.

31 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
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39. Toma nota de las conclusiones de los procedimientos de Bundeskartellamt y Alphabet
Inc., que ofrecen a los usuarios de Google mejores opciones en cuanto al tratamiento de
sus datos por parte de Google; afirma que los consumidores de la Union deben tener la
posibilidad de decidir si permiten la aglomeracion y el tratamiento interservicios de sus
datos personales; anima a la Comision a que prosiga la coordinacion de las actividades
de ejecucion y coopere con las autoridades nacionales en materia de competencia con el
fin de facilitar una interaccion eficaz entre el Derecho de la competencia y el
Reglamento de Mercados Digitales, especialmente en el contexto de las «obligaciones
adicionales» del Reglamento de Mercados Digitales;

40. Seiiala que la internet de las cosas es un mercado en crecimiento; observa, ademads, que
los dispositivos domésticos inteligentes, como las aspiradoras robot, son una fuente
importante de datos de los consumidores; sefiala que las concentraciones y
adquisiciones en este sector pueden suponer un grave perjuicio para la competencia;
pide a la Comisién que incluya los datos como una fuente de poder de mercado en la
evaluacion de los casos de concentraciones y adquisiciones en este sector,
especificamente cuando tales casos afecten a grandes empresas tecnoldgicas
establecidas; pide asimismo que se impongan condiciones para el uso de los datos en
€aso necesario;

41. Lamenta la ausencia de proveedores de servicios en la nube en la lista de guardianes de
acceso; pide a la Comision que considere la apertura de investigaciones de mercado con
arreglo al articulo 3, apartado 8, del Reglamento de Mercados Digitales (evaluacion
cualitativa) en este sector, habida cuenta, en particular, de la concentracion de la
estructura del mercado y de las practicas perjudiciales contrarias a la competencia
subrayadas por las autoridades nacionales en materia de competencia; destaca que el
mercado europeo de la nube estd dominado por unos pocos agentes muy grandes; pide a
la Comision que vele por que se designen todos los servicios admisibles con el fin de
restablecer una competencia justa e igualitaria en el mercado europeo de la nube;

42. Pide a la Comision que evalle la necesidad de iniciar una investigacion de mercado con
arreglo al articulo 19 que afiada nuevas categorias de servicios basicos de plataforma
con arreglo al articulo 2, apartado 2, del Reglamento de Mercados Digitales, a la luz de
los Ultimos avances tecnologicos que puedan dar lugar a nuevos tipos de servicios que
no entren en las categorias existentes, como la inteligencia artificial generativa;
reconoce que las nuevas caracteristicas impulsadas por la inteligencia artificial
generativa pueden incorporarse a los servicios digitales existentes, como los motores de
busqueda en linea, y pueden reflejarse en la lista existente de servicios basicos de
plataforma que podria dar lugar al refuerzo de los guardianes de acceso existentes;

43. Toma nota de la declaracion conjunta de las autoridades en materia de competencia del
G7 sobre competencia e inteligencia artificial, en la que se subraya la importancia de la
cooperacion para promover la competencia en los mercados digitales®?; pide a la
Comision que preste atencion a los acuerdos de cooperacion en el contexto de la

estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) (DO L 119
de 4.5.2016, p. 1).

32 Cumbre de Hiroshima del G7, «Compendium of approaches to improving competition in digital marketsy»
(Compendio de enfoques para mejorar la competencia en los mercados digitales), 8 de noviembre de 2023.
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44,

45.

46.

47.

evolucion de la inteligencia artificial, a fin de garantizar que dichos acuerdos de
cooperacion no sean concentraciones o adquisiciones asesinas potencialmente ocultas;

Reitera que el Reglamento de Mercados Digitales tiene una base juridica diferente de la
del marco de competencia; destaca la necesidad de una coexistencia efectiva de la
aplicacion ex post del Derecho de la competencia y la aplicacion ex ante del
Reglamento de Mercados Digitales, dado su caracter complementario; subraya la
necesidad de desplegar recursos humanos suficientes y sinergias para una aplicacion
eficaz de las normas, y de evitar solapamientos o duplicaciones de las estructuras y
medidas existentes;

Destaca las futuras necesidades de conectividad de la Unién en términos de
infraestructuras e inversiones; pide a la Comision que estudie la posibilidad de revisar la
actual practica de competencia en el mercado de las telecomunicaciones con el fin de
facilitar la creacion de un mercado Unico de servicios de telecomunicaciones
plenamente integrado; observa que la consolidacion del mercado podria ser la tnica
forma de evitar la venta de infraestructuras pieza a pieza a empresas extranjeras no
pertenecientes a la Union y de competir eficazmente en un escenario global; sefala que
el crecimiento de este sector en Europa ha sido muy bajo en la ultima década y que ello
se debe principalmente a la fragmentacion; acoge con satisfaccion, a este respecto, el
anuncio del comisario Breton de que la Comision esta elaborando una nueva propuesta
de Ley de Redes Digitales para abordar la fragmentacion del mercado, atraer
inversiones, garantizar las infraestructuras de telecomunicaciones y la innovacion sin
costes adicionales para los consumidores y sin poner en peligro la competencia leal en
el mercado entre todos los agentes;

Observa con preocupacion que los guardianes de acceso que desarrollan una ventaja de
datos sobre sus rivales pueden lograr economias de escala criticas, que contribuyen a
agravar los desequilibrios competitivos en los mercados digitales y reprimen la
innovacion;

Subraya que debe considerar y evaluar los activos de datos personales del mismo modo
que cualquier otro activo fisico tradicional cuando tome decisiones sobre
concentraciones y adquisiciones digitales; destaca, ademas, que la consolidacion de
datos mediante concentraciones y adquisiciones puede reforzar una posicion dominante;

Fiscalidad

48.

Lamenta los efectos distorsionadores de la planificacion fiscal agresiva y de los
sistemas fiscales de determinados Estados miembros en la competencia leal, ya que
pueden frenar la innovacion y poner en peligro la disputabilidad de los mercados,
especialmente para las pymes; pide que se excluya de los procedimientos de
contratacion publica y de las ayudas estatales a las empresas que practican la elusion
fiscal utilizando paraisos fiscales de terceros paises, ya que estas empresas compiten en
condiciones desleales con empresas establecidas en lugares que no son paraisos fiscales;
acoge con satisfaccion la Recomendacion de la Comision, de 14 de julio de 2020, de no
conceder ayuda financiera a empresas vinculadas a paraisos fiscales y proteger al mismo
tiempo a los contribuyentes honestos;
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49.

50.

51.

52.

Pide a la Comision que estudie la posibilidad de multar a los paises que infrinjan las
normas relativas a las ayudas estatales de la Unidn; anima a la Comision a que prosiga
sus investigaciones sobre las practicas de resoluciones fiscales de los Estados
miembros;

Toma nota del compromiso del vicepresidente Seféovi¢ y del comisario propuesto
Hoekstra de iniciar un debate sobre la eliminacion gradual de las subvenciones a los
combustibles fosiles; recuerda su peticion de que se apliquen politicas, plazos y medidas
concretos para eliminar gradualmente las subvenciones a los combustibles fosiles a
través de medidas fiscales lo antes posible;

Celebra la vigilancia mostrada por la Comision a la hora de hacer cumplir las normas
relativas a las ayudas estatales en el ambito de la fiscalidad,

Lamenta, al mismo tiempo, que varias decisiones recientes de la Comision en asuntos
de competencia de alto nivel dentro del &mbito de la fiscalidad hayan sido anuladas por
el TIUE; pide a la Comision que prepare sus asuntos en materia de politica de
competencia de un modo mas minucioso a fin de que puedan sostenerse ante los
tribunales; observa con preocupacion que la anulacion de las multas y el pago
retroactivo de intereses de demora en los asuntos anulados también plantean un riesgo
presupuestario para la Union;

Participacion del Parlamento

53.

54.

55.

Subraya que el Parlamento debe desempefiar un papel activo en la configuracion de la
politica de competencia y tener una mayor participacion en las actividades de los grupos
de trabajo y los grupos de expertos; considera que debe hacerse un uso mas frecuente
del derecho del Parlamento a intervenir en los procedimientos judiciales relacionados
con el Derecho de la competencia;

Pide a la comisaria a cargo de la politica de competencia que mantenga un estrecho
contacto con la comision competente del Parlamento y su grupo de trabajo sobre
cuestiones de competencia;

Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion al Consejoy a la
Comision, asi como a los Parlamentos y autoridades en materia de competencia de los
Estados miembros.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Se trata del Informe sobre politica de competencia: informe anual de 2023.
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ANEXO: ENTIDADES O PERSONAS
DE LAS QUE LA PONENTE HA RECIBIDO CONTRIBUCIONES

Con arreglo al articulo 8 del anexo I del Reglamento interno, la ponente declara haber recibido
contribuciones de las siguientes entidades o personas durante la preparacion del informe, hasta su

aprobacion en comision:

Entidad o persona

BEUC

CloudFare

Google

Salesforce

Kelkoo Group

Forward Global

OVHCloud

CISPE

Mozilla

ETNO

La lista anterior se elabora bajo la exclusiva responsabilidad de la ponente.
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25.10.2023

CARTA DE LA COMISION DE MERCADO INTERIOR Y PROTECCION DEL

CONSUMIDOR
Sra. D.? Irene Tinagli
Presidenta
Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios
BRUSELAS

Asunto:  Opinion sobre la politica de competencia: informe anual 2023 (2023/2077(INI))

Sefiora presidenta:

En el marco del procedimiento en cuestion, se encarg6 a la Comision de Mercado Interior y
Proteccion del Consumidor que emitiera una opinion dirigida a su comision. En la reunion del
23 de mayo de 2023, la comision decidié remitir su opinion en forma de carta.

La Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor examind la cuestion en la
reunion del 25 de octubre de 2023. En dicha reunion!, decidi6 pedir a la Comision de Asuntos
Economicos y Monetarios, competente para el fondo, que incorpore en la propuesta de
Resolucion que apruebe las sugerencias que figuran a continuacion.

La saluda muy atentamente,

Anna Cavazzini

! Estuvieron presentes en la votacion final: Anna Cavazzini (presidenta), Andrus Ansip (vicepresidente), Maria
Grapini (vicepresidenta), Alex Agius Saliba, Pablo Arias Echeverria, Laura Ballarin Cereza, Alessandra Basso,
Brando Benifei, Adam Bielan, Biljana Borzan, Vlad-Marius Botos, Dita Charanzova, Deirdre Clune, Geoffroy
Didier, Malte Gallée, Claude Gruffat, Svenja Hahn, Eugen Jurzyca, Arba Kokalari, Marcel Kolaja, Katefina
Konecna, Andrey Kovatchev, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Antonius Manders, Leszek Miller, Anne-Sophie
Pelletier, Miroslav Radacovsky, René Repasi, Catharina Rinzema, Christel Schaldemose, Andreas Schwab,
Tomislav Sokol, Ivan Stefanec, Dominik Tarczynski, Roza Thun und Hohenstein, Tom Vandenkendelaere, Kim
Van Sparrentak, Marion Walsmann, Stéphanie Yon-Courtin, Eric Minardi (de conformidad con el articulo 209,
apartado 7, del Reglamento interno).
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SUGERENCIAS

1. Recuerda la conexion integral entre la politica de competencia y el mercado interior,
que se desprende claramente del propio texto de los articulos del Tratado que regulan la
politica de competencia de la Unidn y de los articulos 101 y 102 del TFUE; acoge con
satisfaccion que la Comision, tanto en su trabajo legislativo como politico, haya reconocido la
necesidad de integrar la politica de competencia en los objetivos del mercado interior que la
enmarcan; sefiala, a este respecto, que el prologo al Informe sobre la politica de

competencia 2022 de la Comision (COM(2023)0184) de la vicepresidenta ejecutiva,
Margrethe Vestager, comienza con el 30.° aniversario del mercado tnico;

2. Recuerda asimismo la orientacion fundamental de la politica de competencia hacia el
refuerzo del mercado tnico y el empoderamiento de las empresas para fomentar las
transiciones ecologica y digital; recuerda que la politica de competencia esta concebida para
mantener una economia de mercado abierta con una competencia libre, justa y efectiva que
favorezca una asignacion eficiente de los recursos con el fin de mejorar el bienestar de los
consumidores, no solo ofreciendo precios asequibles y una mayor oferta de productos y
servicios innovadores y mas sostenibles, sino también una produccién de mejor calidad,
garantizando un alto nivel de proteccion de los consumidores;

3. Seiiala la necesidad de abordar eficazmente las distorsiones del mercado e impulsar la
competencia eliminando los obstaculos reglamentarios injustificados existentes y reduciendo
las cargas administrativas innecesarias para facilitar la entrada de nuevos competidores; hace
hincapi¢ en que el aumento de la competencia en el mercado de productos, junto con la
eliminacion de obstaculos reglamentarios injustificados, reduce los margenes de beneficio y
los niveles de precios;

4.  Considera que las normas de competencia deben ajustarse a los objetivos generales de
una transicion sostenible y justa, apoyando también los objetivos del Pacto Verde Europeo y
del Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico;

5. Recuerda la reciente adopcion del Reglamento de Mercados Digitales! y del
Reglamento de Servicios Digitales? como pasos esenciales hacia la consecucion de un
mercado Unico digital justo y competitivo;

6.  Reitera la necesidad de una aplicacion plena y oportuna del Reglamento de Mercados
Digitales, a fin de aprovechar las oportunidades que los mercados abiertos pueden aportar a
las empresas y los consumidores; anima a la Comision, a este respecto, a que preste especial
atencion al cumplimiento pleno y oportuno de las obligaciones de interoperabilidad de los
guardianes de acceso en virtud del articulo 7, incluida la posibilidad de ampliar el ambito de
aplicacion de esta disposicion a los servicios de redes sociales, tal como se prevé en la
clausula de revision del Reglamento de Mercados Digitales; espera con interés una conclusion
transparente y satisfactoria del proceso de designacion de los guardianes de acceso no solo

I Reglamento (UE) 2022/1925 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de septiembre de 2022, sobre
mercados disputables y equitativos en el sector digital.

2 Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, relativo a un
mercado unico de servicios digitales.
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sobre la base de los criterios cuantitativos del articulo 3, apartado 2, sino también sobre la
base de la evaluacion cualitativa del articulo 3, apartado §;

7. Pide a la Comision que considere la posibilidad de iniciar ya una investigacion de
mercado en virtud del articulo 19 del Reglamento de Mercados Digitales con el fin de
examinar si existen nuevos servicios en el sector digital que deban afadirse a la lista del
articulo 2, apartado 2, de este Reglamento a la luz de los ultimos avances tecnoldgicos; anima
a la Comision a que adopte pronto actos delegados para ampliar las modalidades de aplicacion
o especificar las modalidades de ejecucion de las obligaciones establecidas en los articulos 5,
6y 7, tal como se establece en el articulo 12 del Reglamento de Mercados Digitales, a la luz
de lo aprendido también en los talleres organizados en el tltimo afio;

8. Reconoce, a tal fin, el importante trabajo realizado hasta la fecha por la Comision para
proporcionar los recursos necesarios para su aplicacion; subraya, no obstante, la urgente
necesidad de que la Comision movilice el mayor nimero posible de recursos, tanto
financieros como humanos, para garantizar una aplicacion satisfactoria del Reglamento de
Mercados Digitales;

9.  Acoge con satisfaccion la reciente adopcion del acto delegado en el que se especifican
tanto las plataformas en linea como los motores de buisqueda de muy gran tamafo en el marco
del Reglamento de Servicios Digitales; hace hincapié¢ en que dichas plataformas y motores de
busqueda deben identificar, analizar y evaluar los riesgos sistémicos y establecer medidas de
mitigacion eficaces; anima a la Comision a que preste especial atencion al cumplimiento de
estos requisitos junto con la aplicacion del Reglamento de Servicios Digitales en su conjunto;

10. Insiste en la necesidad de que la Comision siga promoviendo, como enfoque
fundamental, una politica de aplicacion activa de las normas de competencia en relacion con
el mercado Unico digital, lo que es crucial para que los consumidores se beneficien de unos
mercados tan importantes en términos de mayor oferta y precios mas bajos, asi como para
impulsar la competitividad de las empresas; a este respecto, acoge con satisfaccion la gestion
activa de asuntos por parte de la Comision en los ultimos afios en relacidon con varios agentes
de los mercados digitales, aunque a veces el proceso de toma de decisiones tanto para abrir
nuevas investigaciones como para cerrar las que ya estan abiertas sigue siendo demasiado
largo; pide que se prosiga con la aplicacion rigurosa e imparcial de las normas de competencia
y que se ponga fin lo antes posible a los procedimientos de ejecucion abiertos, con la méxima
atencion al pleno mantenimiento de la competencia en los mercados digitales de la Union;

11. Insiste, asimismo, en la necesidad de que la Comision coordine su aplicacion en curso
en relacion con los mercados digitales con arreglo a las normas tradicionales en materia de
competencia establecidas en el Tratado, a saber, los articulos 101 y 102 del TFUE, que
representan la aplicacion ex post en una fase posterior con una aplicacion ex ante en una fase
anterior con respecto a los mismos mercados, actualmente posible en virtud del Reglamento
de Mercados Digitales, especialmente en aquellos &mbitos de mercado que (atin) no entran en
el ambito de aplicacion del Reglamento; pide a la Comision que, en este sentido, preste
atencion a los efectos juridicos de las distintas vias de ejecucion y que garantice la coherencia
de su enfoque en lo que respecta a los resultados de las politicas y la solidez de la aplicacion
en todos los ambitos;
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12. Pide a la Comision que refuerce las normas de control de las concentraciones para
luchar contra las denominadas «adquisiciones asesinas» con el fin de garantizar unas
condiciones de competencia equitativas para las pymes en Europa y para la economia en su
conjunto; afiade que debe prestarse especial atencion al impacto de la concentracion de datos
resultante de la concentracion en el derecho a la intimidad y a la proteccion de datos; insta a la
Comision a que tenga en cuenta los factores mencionados y los factores no monetarios a la
hora de definir los mercados digitales y las posiciones de poder en ellos;

13.  Reitera ademads su llamamiento a la Comision para que siga haciendo un seguimiento
activo y elimine el bloqueo geogréfico injustificado y otras restricciones a las ventas
transfronterizas en linea, y siga un enfoque centrado en los consumidores para permitirles
acceder a una mayor variedad de productos y servicios en toda la Unidn;

14.  Acoge con satisfaccion el nuevo planteamiento adoptado en los ultimos asuntos de
defensa de la competencia, en los que la Comision, por primera vez y en determinadas
condiciones, prevé la imposicion de medidas correctoras estructurales para poner fin a las
conductas contrarias a la competencia, especialmente cuando la misma empresa ha repetido la
préctica contraria a la competencia en cuestion en otros segmentos del mercado a lo largo de
los afos; en este sentido, anima a la Comision a que continte en esta direccion en aras de una
aplicacion ex post efectiva de las normas de defensa de la competencia;

15. Reitera su peticion a la Comision de que aborde el efecto anticompetitivo de las
restricciones territoriales de suministro con vistas a garantizar un mercado Uinico plenamente
operativo y aprovechar sus beneficios potenciales para los consumidores; reitera asimismo
que estos tipos de restricciones pueden presentar diferentes formas, como la denegacion de
suministro de determinados productos o servicios, la amenaza de interrupcion del suministro a
un distribuidor concreto, la limitacion de las cantidades disponibles para la venta, la
diferenciacion no explicada de gamas de productos y de precios entre los Estados miembros o
la limitacion de las opciones de idioma en el embalaje del producto; recuerda que la
diferenciacion de productos y la discriminacion de precios no constituyen automaticamente
restricciones territoriales de suministro y, siempre que sean conformes con el Derecho de la
Unidn aplicable, podrian basarse en practicas o decisiones empresariales razonables y
justificables;

16. Recuerda, a escala mundial, la necesidad de una asignacion eficiente de financiacion
publica suficiente y de acceso a una financiacion privada asequible, anual y continua, para
garantizar el cumplimiento de los objetivos del Programa para el Mercado Unico?, incluido su
componente relativo a la politica de competencia, a saber, mejorar el funcionamiento del
mercado interior y proteger y empoderar a los ciudadanos, los consumidores y las empresas,
en particular las pymes;

17. Observa que, en marzo de 2022, la Comision adoptd un marco temporal de crisis, ahora
prorrogado hasta finales de 2023, para reducir el impacto social y econdmico negativo en la
Unidn a causa de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania; pide a la Comision que siga

3 Reglamento (UE) 2021/690 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021, por el que se
establece un programa para el mercado interior, la competitividad de las empresas, incluidas las pequefias y
medianas empresas, el ambito de los vegetales, animales, alimentos y piensos, y las estadisticas europeas
(Programa para el Mercado Unico).
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de cerca cualquier evolucidn en este ambito y evalue si se requieren nuevos cambios
temporales en las normas sobre ayudas estatales, garantizando al mismo tiempo que estas
medidas temporales no creen distorsiones permanentes en el mercado interior;

18. Senala que, para movilizar inversiones de la envergadura necesaria a fin de cumplir los
objetivos de reduccion de las emisiones de 2030, serd necesaria, en determinados casos, la
concesion de ayudas estatales reconocidas por la Comision; pide a la Comision, por tanto, que
adapte las normas sobre ayudas estatales a los esfuerzos de la Union en pos de la
descarbonizacion, en particular para la transicion energética; lamenta que, como norma
general, no se supedite la aprobacion de las ayudas estatales a la condicionalidad ecologica;
pide que las normas sobre ayudas estatales se ajusten a los objetivos generales de una
transicion sostenible y justa;

19. Hace hincapié en que las normas de competencia en el &mbito de los servicios de interés
econdmico general deben proteger el acceso de los ciudadanos a los servicios publicos
basicos; recuerda la necesidad de ayudas estatales mejor orientadas para los servicios de
interés econdmico general, incluidos la energia, el transporte, las telecomunicaciones, la
sanidad y la vivienda.
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