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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

kilpailupolitiikasta — vuosikertomus 2023
(2023/2077(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
101-109 artiklan,

— ottaa huomioon kilpailua koskevat asianomaiset komission sd@nndét, suuntaviivat,
paétoslauselmat, julkiset kuulemiset, tiedonannot ja asiakirjat,

— ottaa huomioon 4. huhtikuuta 2023 annetun komission kertomuksen
“Kilpailupolitiikkaa koskeva kertomus 2022 (COM(2023)0184) ja siihen liittyvédn
komission yksikdiden valmisteluasiakirjan (SWD(2023)0076),

— ottaa huomioon 13. kesdkuuta 2023 antamansa pédtoslauselman kilpailupolitiikasta —
vuosikertomus 20221,

— ottaa huomioon 11. joulukuuta 2019 annetun komission tiedonannon ”Euroopan vihredn
kehityksen ohjelma” (COM(2019)0640),

— ottaa huomioon 6. joulukuuta 2021 julkaistut komission tarkistetut suuntaviivat, jotka
koskevat valtiontukea riskirahoitussijoitusten edistdmiseksi,

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen 13. heindkuuta 2022 asiassa
T-227/21 antaman tuomion?,

— ottaa huomioon 24. maaliskuuta 2022 annetun komission tiedonannon
”Valtiontukitoimenpiteitd koskevat tilapdiset kriisipuitteet talouden tukemiseksi
Ukrainaan kohdistuneen Venijin hyokkéyksen jélkeen™,

— ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 20. tammikuuta 2004 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (EY:n sulautuma-asetus)*,

— ottaa huomioon kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja
direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta 14. syyskuuta 2022
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/1925
(digimarkkinasdados)?,

— ottaa huomioon jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten taytintdonpanovalmiuksien
parantamiseksi ja sisdimarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi

I Hyviksytyt tekstit, P9 TA(2023)0227.

2 Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 13. heindkuuta 2022, Tlumina, Inc. v. Euroopan komissio, T-227/21,
ECLI:EU:T:2022:447.

3EUVL C 1311, 24.3.2022,s. 1.

4EUVL L 24,29.1.2004, s. 1.

SEUVL L 265,12.10.2022, s. 1.
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11. joulukuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/16,

— ottaa huomioon perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen
kilpailusdéntojen tiytdntdonpanosta 16. joulukuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1/20037,

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan mukaisten komission
menettelyjen kulusta 7. huhtikuuta 2004 annetun komission asetuksen (EY) N:o
773/20048,

— ottaa huomioon 18. helmikuuta 2022 annetun komission tiedonannon ”Vuoden 2022
suuntaviivat ilmastotoimiin, ympéristonsuojeluun ja energia-alalle myonnettavélle
valtiontuelle™,

— ottaa huomioon 31. tammikuuta 2023 annetun komission tiedonannon ”’Suuntaviivat
laajakaistaverkkojen valtiontuelle”!,

— ottaa huomioon luonnoksen komission tiedonannoksi merkityksellisten markkinoiden
madritelmastd unionin kilpailuoikeuden kannalta,

— ottaa huomioon 1. joulukuuta 2022 annetun komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
”Evaluation of the State subsidy rules for health and social services of general economic
interest (‘SGEIs’) and of the SGEI de minimis Regulation” (SWD(2022)0388),

— ottaa huomioon 1. syyskuuta 2023 voimaan tulleen paketin, joka siséltda 20. huhtikuuta
2023 hyviksyttyjd toimenpiteitd, joilla pyritddn yksinkertaistamaan ja
virtaviivaistamaan tiettyjen sellaisten yrityskeskittymien tarkastelumenettelyja, joista ei
aitheudu kilpailuun liittyvid huolenaiheita (C(2023)2400, C(2023)2401, C(2023)2402),

— ottaa huomioon sisdmarkkinoita vairistavistd ulkomaisista tuista 14. joulukuuta 2022
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/2560!1,

— ottaa huomioon komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin vuonna 2023
pitdimén puheen unionin tilasta'?,

— ottaa huomioon 6. syyskuuta 2023 annetun komission pédédtdksen portinvartijoiden
nimedmisestd digimarkkinasdddoksen mukaisesti,

— ottaa huomioon 20. huhtikuuta 2023 annetun komission tdytdntoonpanoasetuksen (EU)
2023/914 yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o

®EUVL L 11, 14.1.2019, s. 3.

"EUVL L 1, 4.1.2003, s. 1.

$EUVL L 123, 27.4.2004, s. 18.

EUVL C 80, 18.2.2022, s. 1.

WEUVL C 36, 31.1.2023, s. 1.

WEUVL L 330, 23.12.2022, s. 1.

12 Euroopan komissio, ”Puhe unionin tilasta”, 13. syyskuuta 2023.
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139/2004 tiaytintoonpanosta ja komission asetuksen (EY) N:o 802/2004
kumoamisesta!3,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja Euroopan komission
23. tammikuuta 2023 antaman yhteisen eurooppalaisen julistuksen digitaalisen
vuosikymmenen digitaalisista oikeuksista ja periaatteista',

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen 4. heindkuuta 2023 antaman tuomion
asiassa C-252/211,

— ottaa huomioon 17. toukokuuta 2023 julkaistun kilpailuasioiden pddosaston asiakirjan,
joka koskee Euroopan yhteisti etua koskevien tiarkeiden hankkeiden ldpinidkyvain,
osallistavaan ja nopeampaan suunnitteluun ja arviointiin liittyvid hyvid kdytantoja
(”Code of good practices for a transparent, inclusive, faster design and assessment of
IPCEIs”)'S,

— ottaa huomioon luottoluokituslaitosten markkinaosuuksien laskemisesta 15. joulukuuta
2022 annetun Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) raportin “Report on
CRA Market Share Calculation”,

— ottaa huomioon 27. huhtikuuta 2004 annetun komission tiedonannon epavirallisista
ohjeista, jotka liittyvét yksittdisissd asioissa ilmeneviin EY:n perustamissopimuksen
81 ja 82 artiklaa koskeviin uusiin kysymyksiin (ohjekirjeet)'?,

— ottaa huomioon 21. heindkuuta 2023 annetun komission tiedonannon ’Suuntaviivat
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 artiklan soveltamiselle
horisontaalisiin yhteistyosopimuksiin”!8,

— ottaa huomioon 25. syyskuuta 2023 tehdyn komission pdétoksen, jonka nojalla
kielletaan Booking Holdingsin, jéljempédna *Booking’, ehdottama Flugo Group
Holdings AB:n, jdljempéna *eTraveli’, hankinta,

— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'®,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 54 artiklan,
— ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A9-0427/2023),

A. panee merkille, ettd EU:n kilpailupolitiikalla on tirked asema asetettaessa
oikeudenmukaiset puitteet yritystoiminnalle sisdmarkkinoilla, jotta markkinoita voidaan
suojella keskittymiseltd ja markkinavoiman epdasianmukaiselta kasautumiselta ja
edistdd yritysten — erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) —

BEUVL L 119, 5.5.2023, 5. 22.

4EUVL C 23, 23.1.2023, s. 1.

15 Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 4. heindkuuta 2023, Meta Platforms Inc ym. v.
Bundeskartellamt, C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537.

16 DG COMP Code of good practices for a transparent, inclusive, faster design and assessment of IPCEIs.
I7EUVL C 101, 27.4.2004, s. 78.

BEUVL C 259, 21.7.2023, s. 1.

19 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea, ”Kilpailupolitiikkaa koskeva kertomus 20227, 25. lokakuuta 2023.
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innovointia ja kasvua sisimarkkinoilla ja siten edistdd kuluttajien hyvinvointia ja tarjota
kuluttajille ja yrityksille enemmin valinnanvaraa;

B.  katsoo, ettd kilpailupolitiikan ja muiden alakohtaisten politiikkojen vilinen tuloksellinen
vuorovaikutus on vélttdmatontd; katsoo, ettd kilpailupolitiikka voisi vahvistaa
sisimarkkinoiden héirionsietokykyd, yhtendisyytti ja kilpailukykya seki tukea
Euroopan vihreén kehityksen ohjelman ja digitaalisen kompassin tavoitteiden ja
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklassa vahvistettujen EU:n
tavoitteiden saavuttamista;

C. katsoo, ettd kansainvélinen vaihto ja yhteistyd ovat olennaisen tirkeitd pyrittdessa
maailmanlaajuisiin ja kilpailukykyisiin tasapuolisiin toimintaedellytyksiin ja
vastattaessa koordinoidusti digitaalisen ja vihredn siirtymén haasteisiin;

D. katsoo, ettd myds maailmanlaajuiset geopoliittiset olosuhteet edellyttdvat vastuullisia ja
kilpailukykyisid ratkaisuja kilpailupolitiikan alalla; katsoo, ettd EU:n tulisi hyodyntaa
kaikkia kéytettdvissdédn olevia poliittisia ja lainsdddannollisid vélineitd, joilla se voi
puolustaa sisimarkkinoiden yhtendisyyttd, héirionsietokykyd ja kilpailukykyd, kun
otetaan huomioon konfliktien méérén lisddntyminen kaikkialla maailmassa, kilpailevien
maiden viliset kaupankdynnin jannitteet, ilmastonmuutoskriisi sekd inflaatiopaine ja
hidas talouskasvu; katsoo, ettd EU:n haitallisia riippuvuuksia unionin ulkopuolisista
maista ja maailmanvalloista on vdahennettiva energian, lddkkeiden, teknologian ja raaka-
aineiden kaltaisilla aloilla;

E.  ottaa huomioon, ettd komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten on toimittava
puolueettomasti ja objektiivisesti EU:n kilpailupolitiikan uskottavuuden séilyttdmiseksi;

F.  toteaa, ettd EU:n sisdmarkkinoiden maailmanlaajuinen vahvuus ja merkitys johtuvat sen
sisdisestd kilpailukyvystd ja tasapuolisista toimintaedellytyksisti;

Kilpailun rooli ja politiikkatoimet Ukrainan sodan, Yhdysvaltojen inflaation alentamista
koskevan lain ja covid-19-pandemiasta edelleen johtuvien haasteiden johdosta

1.  kehottaa komissiota turvaamaan sisdmarkkinoiden yhtendisyyden; muistuttaa, ettd
toimet Yhdysvaltojen inflaation alentamista koskevan lain johdosta eivit saa perustua
pelkdstiddn valtiontuen kdytt6on vaan niiden on perustuttava myds suotuisempien
olosuhteiden luomiseen yritystoiminnalle, ja uudistettuun kilpailukehykseen, joka
tarjoaa nopeutta ja joustavuutta Eurooppaan investoiville ja Euroopassa rehellisesti
kilpaileville yrityksille, samalla kun noudatetaan EU:n ilmastotavoitteita;

2. ottaa huomioon tilapéiset kriisi- ja siirtyméapuitteet sekd péivitetyt valtiontukisdannot,
jotka mahdollistavat investoinnit vihreddn ja digitaaliseen siirtyméén; ottaa huomioon,
ettd vastaavuuslauseke hyviksytdin ja sisdllytetddn toimiin vuonna 2023; kehottaa
komissiota vilttdmadn huolellisesti tukikilpailun edellytysten luomista ja kdyttiméaan
sen kdytettivissd olevia vilineitd epdoikeudenmukaisen tukikilpailun ehkdisemiseksi ja
torjumiseksi; korostaa, ettd mahdollisen ylimédérdisen valtiontuen on oltava
kohdennettua ja luonteeltaan tilapéistd; toteaa, ettd valtiontuen olisi vastattava EU:n
toimintapoliittisia tavoitteita, kuten vihredn kehityksen ohjelman ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin tavoitteita; kehottaa komissiota tutkimaan
yhdenmukaisuuden puutetta jdsenvaltioiden takaisinperintimekanismeissa;
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kehottaa komissiota varmistamaan, ettd kaikki tilapdisen valtiontuen vélineet ovat
riittdvdn kohdennettuja sisémarkkinoiden pirstoutumisen vélttdmiseksi;

painottaa, ettd uusiin haasteisiin vastaaminen edellyttia julkisia ja yksityisid
lisdinvestointeja; korostaa, ettd EU:n talousarvio on varustettava asianmukaisesti, jotta
voidaan puuttua tulevaisuuden haasteisiin, muun muassa sisimarkkinoiden
pirstaleisuuteen, tukea EU:n teollisuusstrategiaa, vihentdd EU:n kriittisid riippuvuuksia
ja varmistaa EU:n avoin strateginen riippumattomuus; korostaa, ettd ndihin haasteisiin
ei voida vastata pelkéstdén julkisilla menoilla;

muistuttaa, ettd hajanainen ldhestymistapa valtiontukeen voi luoda epétasapuoliset
toimintaedellytykset EU:n sisimarkkinoille, koska kaikilla jisenvaltioilla ei ole samaa
finanssipoliittista liikkumavaraa tuen antamiseksi; kehottaa siksi seuraamaan
mahdollisia védristdvid vaikutuksia ja soveltamaan mahdollisia julkisen tuen joustoja
yksinomaan EU:n tasolla myonnettivéédn tukeen;

kehottaa komissiota tutkimaan, miten inflaatio vaikuttaa kilpailuun luomalla yrityksille
kannustamia tehdé yhteistyota kilpailijoiden kanssa hintojen koordinoimiseksi?’, seké
sen vaikutusta markkinoihin ja kuluttajien hyvinvointiin; korostaa, ettd voittoja
koskevia tietoja on parannettava, jotta mahdollisiin seurauksiin voidaan puuttua
tehokkaasti, silld Euroopan keskuspankin ja Kansainvélisen valuuttarahaston
tutkimusten mukaan yritysten voitot ovat olleet merkittavid inflaation véliaikaisia
aiheuttajia; kehottaa komissiota seuraamaan tiiviisti yhdessé kansallisten
kilpailuviranomaisten kanssa kilpailunvastaisen toiminnan seurauksia ja sen roolia
inflaatiokehityksessd; toteaa jdlleen, ettd komission on hyddynnettdvé kaikkia
kaytettavissd olevia kilpailuoikeuden mukaisia vélineitd elinkustannuskriisiin
puuttumiseksi;

pitdd myonteisind useiden jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten aloitteita?! ottaa
kayttoon uusia markkinatutkimusvaltuuksia, kunhan ne eivit johda sisimarkkinoiden
pirstoutumiseen; kehottaa komissiota ottamaan kiytt6on vastaavan
markkinatutkimusvilineen, jotta tdytdntoonpanon puutteet viltetdén silloin, kun
kaytdnnot ylittavat kansalliset rajat EU:ssa, ja hyviksyméin tarvittaessa alakohtaisia
korjaustoimenpiteitd, jotta kilpailunvastaiseen toimintaan voidaan puuttua tehokkaasti;
palauttaa mieliin komission aloitteen uudesta kilpailuvélineestd, jolla pyrittiin
korjaamaan EU:n kilpailusddntdjen ja interventiovélineiden viélisid eroja markkinoiden
rakenteellisten kilpailuongelmien torjunnassa; panee merkille, ettd uuden
kilpailuvilineen avulla komissio voisi tutkia kilpailukysymyksid kokonaisilla
toimialoilla; kehottaa komissiota arvioimaan uudelleen uutta kilpailuvilinettd;

korostaa Euroopan yhteistéd etua koskevien tirkeiden hankkeiden merkitystd mittavien
ylikansallisten hankkeiden rahoittamisessa ja EU:n strategisten prioriteettien
saavuttamisessa; panee merkille Euroopan yhteisté etua koskevien tirkeiden hankkeiden
erityiskriteerit, joiden perusteella analysoidaan valtiontuen soveltuvuutta
sisdmarkkinoille; pitdd valitettavana, ettd vaaditut pitkdt ja monimutkaiset menettelyt
muodostavat usein liian suuren taakan pk-yrityksille; kehottaa komissiota ja
jdsenvaltioita varmistamaan, etti mahdollinen ilmoitus on valmis viimeistién kuuden

20 OECD, ”Competition and Inflation: OECD Competition Policy Roundtable Background Note’, 2022.
21 Kreikka, Saksa
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10.

11.

12.

13.

kuukauden kuluessa; korostaa, ettd Euroopan yhteista etua koskevien térkeiden
hankkeiden olisi tuotettava todellista eurooppalaista lisdarvoa;

kehottaa komissiota arvioimaan, miten EU:n kilpailuperiaatteet ovat vaikuttaneet
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tarjontaan, myos koronakriisin
ja elinkustannusten nousun valossa; kehottaa komissiota arvioimaan yleishyddyllisten
sosiaalipalvelujen asemaa ja kohtuuhintaisille asunnoille yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevaa poikkeusta;

panee tyytyvdisend merkille komission unionin kilpailulainsddddnnon soveltamisesta
tyoehtosopimuksiin antamat suuntaviivat, joissa selvennetién, ettd EU:n
kilpailulainsdddédntd ei estd itsendisid ammatinharjoittajia ryhtymasta
tyoehtosopimusneuvotteluihin; muistuttaa, ettd itsendisilld ammatinharjoittajilla on
usein rajalliset tai olemattomat mahdollisuudet tydehtosopimusneuvotteluihin, miké voi
johtaa epdvarmoihin tydoloihin;

muistuttaa kilpailupolitiikan ja sisémarkkinoiden kiinteédstd yhteydesti, joka kdy selvisti
ilmi EU:n kilpailupolitiikkaa koskevien SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan tekstista;
pitdd myOnteisend, ettd komissio on ottanut lainsdddantoon liittyvéssé ja poliittisessa
ty0ssddn huomioon tarpeen sopeuttaa kilpailupolititkka sisdmarkkinoiden tavoitteisiin,
jotka madrittévit kilpailupolitiikan puitteet;

huomauttaa, ettd markkinavéaristymiin ja -héiridihin on puututtava tehokkaasti ja
lisattavé kilpailua poistamalla perusteettomia sddntelyesteitéd ja vihentimalld tarpeetonta
hallinnollista taakkaa, jotta voidaan helpottaa uusien kilpailijoiden pddsya markkinoille;

korostaa unionin tuomioistuimen asioissa C-555/21 (UniCredit Bank Austria) ja
C-383/18 (Lexitor sp. z 0.0.) antamien tuomioiden merkitysté tasapuolisten
toimintaedellytysten varmistamiseksi kulutusluottomarkkinoilla ja niiden kilpailun
vadristymisen vilttamiseksi;

Kilpailupolitiikan tiytintoonpano ja maailmanlaajuiset suuntaukset

14.

15.

pitdd myonteisend komission ilmoitusta siitd, ettd se kdynnistdd tukien vastaisen
tutkinnan kiinalaisten séhkdautojen osalta muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista
tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta annetun asetuksen (EU) 2016/1037
mukaisesti??; korostaa ulkomaisia tukia koskevien EU:n vilineiden, my6s ulkomaisia
tukia koskevan asetuksen (EU) 2022/2560, tehokkaan tdytantoonpanon merkitystd, jotta
voidaan lieventda sisimarkkinoihin mahdollisesti kohdistuvia vaaristavia vaikutuksia;
kiinnittdd huomiota resurssipulaan, silld komissiossa on kéytettdvissad ainoastaan
kahdeksan kokoaikavastaavaa tyontekijia,

kehottaa komissiota nykyaikaistamaan julkisia hankintoja koskevia sddntojé, jotta
voidaan kisitelld uusia painopisteitd ja toimintahaasteita ja jotta voidaan edistda
ymparistOystivillisempai teollisuutta ja eurooppalaisia standardeja;

22 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1037, annettu 8. kesdkuuta 2016, muista kuin Euroopan
unionin jasenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta, EUVL L 176, 30.6.2016, s. 55.
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16. korostaa, ettd EU:n kilpailusdédnnoilla olisi edistettivd SEU-sopimuksen 3 artiklassa
maidriteltyd EU:n tavoitetta; korostaa, etti tuotteiden “oikeudenmukainen hinta” ei ole
kuluttajien kannalta halvin mahdollinen hinta vaan hinta, joka mahdollistaa
oikeudenmukaisen korvauksen kaikille toimitusketjun osapuolille mutta joka ei johda
kielteisiin ulkoisvaikutuksiin; korostaa, ettd kilpailupolitiikan tdytdntdonpanossa
kuluttajien etujen mukaisesti olisi hintatasojen lisdksi otettava huomioon myos
kestdavyysnikokohdat ja vaikutukset kansalaisten yksityisyyteen;

17. korostaa Euroopan kilpailuverkoston keskeisti roolia foorumina, jolla edistetidén
yhteisty6td ja yhteistoimintaa Euroopan kilpailuviranomaisten kesken; kehottaa
komissiota pyrkiméén jatkuvaan rakentavaan vuoropuheluun ja yhteisty6hon
kansainvéliselld tasolla; korostaa tarvetta lisitd yhteistyoté kilpailuoikeuteen
keskittyvien ja muiden alakohtaisten sidéntelyviranomaisten, kuten
tietosuojaviranomaisten, vililla sekd yritystietojen vadrinkdyton valvomiseksi ettd sen
estamiseksi, ettd yritykset kdyttavat kuluttajatietoja saadakseen epdoikeudenmukaista
kilpailuetua; suhtautuu myonteisesti kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
asiaankuuluvaan rooliin sellaisten digimarkkinasdddoksen séédntdjen ja kansallisten
lainsdddédntoaloitteiden tidytdntoonpanossa, joilla puututaan suurten verkkoalustojen
kilpailunvastaiseen kayttdytymiseen digitaalisilla aloilla; korostaa tdssé yhteydessa
sellaisten koordinoitujen ja yhtendisten toimien merkitysté, joilla ei heikennetd yhtailta
digimarkkinaséddddksen ja toisaalta kansallisten kilpailusddntdjen soveltamista
digitaalialalla, kuten digimarkkinasdddoksen 1 artiklan 6 kohdassa sédddetdén;

18. painottaa, ettd globalisoituneessa maailmassa kansainvélinen yhteisty6 on keskeisté
kilpailulainsdadannon tehokkaan taytdntoonpanon varmistamiseksi; korostaa, ettd EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa kilpailupolitiikan alalla tehtévit erityiset
yhteisty0sopimukset voivat merkittavisti edistdd sen tehokkuutta; kehottaa komissiota
kehittamaan kilpailupolitiikan vaikutusta maailmassa erityisesti vahvistamalla
yhteisty6td EU:n ulkopuolisten maiden kanssa sellaisten toisen sukupolven sopimusten
kautta, jotka mahdollistavat entistd tehokkaamman tietojenvaihdon
kilpailuviranomaisten vélill;

19. kehottaa komissiota hyddyntaméan ndyton saamiseksi entistd paremmin lisdvélineiti,
kuten kayttdytymistutkimuksia ja rahoitusanalytiikkaa, sekd lisddméén datan,
tietokoneiden ja tekodlyn tutkijoiden seki kiyttdytymistaloustieteen tutkijoiden
hyodyntédmisti kilpailulainsdddédnnon taytintoonpanossa;

20. panee merkille, ettd luottoluokituslaitosten markkinat ovat edelleen hyvin keskittyneet,
silld kolmen suurimman luottoluokituslaitoksen markkinaosuus on yli 90 prosenttia?>;
muistuttaa tarpeesta lisdtd kilpailua ndilld markkinoilla puolueettomuuden ja
luottamuksen varmistamiseksi;

21. pitdd valitettavana Ernst & Youngin pédtosti lopettaa tilintarkastus- ja
neuvontatoiminnan eriyttdmisprosessi; toteaa, ettd tilintarkastus- ja neuvontatoiminnan
yhdistiminen voi johtaa eturistiriitoihin ja vahvistaa kaikkien neljan suurimman
yrityksen madradavai markkina-asemaa; kehottaa komissiota tutkimaan tilintarkastus- ja

23 Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen, "Report on CRA Market Share Calculation”, 15. joulukuuta
2022.
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neuvontatoimintojen yhdistelmié ja mahdollisesti esittiméén toimenpiteitad
eturistiriitojen ja médrddvan markkina-aseman ehkdisemiseksi;

Yrityskeskittymien valvonta

22.

23.

24.

25.

26.

huomauttaa, etti se, ettd midrddavissid markkina-asemassa olevat toimijat ostavat
startup-yrityksid, saattaa hidastaa innovointia ja lopulta kilpailua; painottaa, ettd
komission on tirkeda kiinnittdd tarkasti huomiota ilmidon, joka koskee digitaalisella
alalla tapahtuvia kilpailijoiden ostamiseksi ulos markkinoilta toteutettuja hankintoja,
joista on ilmoitettava digimarkkinasddadoksen mukaisesti, sekd ryhtya tarvittaessa
paéttivaisiin toimiin EY:n sulautuma-asetuksen 22 artiklan mukaisesti;

suhtautuu myonteisesti komission viimeaikaisiin sulautumapéitoksiin?4; korostaa
rakenteellisten korjaustoimenpiteiden merkitystd sulautumapaitoksissi; toteaa, etti
suurimmat ja vaikutusvaltaisimmat verkkoalustat vaikuttavat kymmenientuhansien
pk-yritysten péivittdiseen toimintaan; korostaa, ettd hankinta ei voi johtaa yrityksen
madrddvan aseman vahvistumiseen hotellimarkkinoilla siten, ettd yritys voi myyda eri
palvelujaan ristiin;

panee tyytyvdisend merkille komission aloitteen tarkistaa tiedonantoaan
merkityksellisten markkinoiden méaritelmasté ja odottaa julkisen kuulemisen tuloksia;
korostaa tarvetta ottaa kdyttdon dynaamisempi ldhestymistapa, joka ulottuu perinteisté
lahestymistapaa pidemmiélle erityisesti uusilla kehittyvilld markkinoilla, kuten
digitaalialalla, ja jossa otetaan huomioon pidemmin aikavélin visio, joka késittda
maailmanlaajuisen ulottuvuuden ja mahdollisen tulevan kilpailun; pitdd valitettavana,
ettd komissio on joskus aiemmin katsonut liian suppeasta ndkdkulmasta merkityksellisid
markkinoita ja siten vienyt eurooppalaisilta yrityksiltd mahdollisuuden kilpailla
tehokkaasti globalisoituneella areenalla; kannattaa sitd, ettd komissio ottaa mahdollisen
kilpailuhaitan aiempaa paremmin huomioon arvioidessaan sulautumia, joissa
laajentuminen 1dhimarkkinoille vahvistaisi entisestddn madraavaa markkina-asemaa
ostavan yrityksen ydinmarkkinoilla;

on huolissaan elintarvikeketjun tiettyjen osien kauaskantoisesta keskittymisesti
kuluttajien, viljelijéiden, ympériston ja biologisen monimuotoisuuden kustannuksella;

muistuttaa, ettd EY:n sulautuma-asetuksen mukaan jésenvaltiot voivat toteuttaa
asianmukaisia toimenpiteitd yleisen edun mukaisten asioiden, kuten ilmastonsuojelun,
kestdvan kehityksen ja oikeusvaltioperiaatteen, suojelemiseksi, ja pyytdi, ettd
komissiolle annetaan sama mahdollisuus, kun se tutkii keskittymien vaikutuksia
sisdmarkkinoihin;

Kilpailuoikeus ja kartellit

27.

kehottaa komissiota hyddyntdméain aiempaa paremmin vélitoimenpiteitd koskevaa
vilinettd, jotta voidaan lopettaa kaikki kilpailua vakavasti haittaavat kaytannot,
erityisesti kun on kyse dynaamisista ja nopeasti kehittyvistd markkinoista, kuten
digimarkkinoista;

24 Euroopan komissio, Booking Holdings/Etraveli Group, paitoksen pdivamaéri 25. syyskuuta 2023.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

pitdd myonteisend uutta ldhestymistapaa viimeisimmissé kilpailuoikeustapauksissa,
joissa komissio médardd ensimmadisté kertaa ja tietyin edellytyksin rakenteellisia
korjaustoimenpiteitd tehdidkseen lopun kilpailunvastaisesta kdytdnnosté, etenkin jos
sama yritys on toistuvasti harjoittanut kyseistd kilpailunvastaista kdytintod muilla
markkinasegmenteilld useiden vuosien ajan; kannustaa komissiota télti osin jatkamaan
tdmén 1dhestymistavan soveltamista, jotta kilpailuoikeuden rikkomuksiin voidaan
puuttua tehokkaasti jalkikéateen;

kehottaa komissiota nopeuttamaan kilpailuoikeusmenettelyjé, asettamaan menettelyille
asianmukaiset midrdajat ja varmistamaan tehtyjen padtosten vaikuttavan seurannan,
jotta voidaan vilttad pitkalliset menettelyt, kuten Applesta vuonna 2019 valituksen
tehneen Spotifyn tapauksessa, jossa komission antamista vastavdiitteistd huolimatta ei
ole ryhdytty konkreettisiin toimiin sellaisiin Applen rajoituksiin puuttumiseksi, jotka
estivit sovelluskehittd)id viestiméstd vapaasti omien kiyttijiensd kanssa;

pitdd myOnteisind vuonna 2024 laadittavaa ja vuonna 2025 hyviksyttivda madrdavin
markkina-aseman vaarinkdyttoon perustuvaa markkinoiden sulkemista koskeviin
suuntaviivoihin liittyvén aloitteen kdynnistdmistd sekd komission sitoutumista SEUT-
sopimuksen 102 artiklan paattaviiseen, tehokkaaseen ja ripeddn soveltamiseen
madradvan aseman vadrinkdyttoon perustuvan markkinoiden sulkemisen alalla; kehottaa
komissiota vahvistamaan konkreettisesti kilpailuoikeuden sdéntdjen vaikutukseen
perustuvan tdytdntdonpanon ja erityisesti taloudellisten todisteiden merkityksen
asianmukaisissa tapauksissa; kehottaa ottamaan kuluttajien haavoittuvuuden huomioon
arvioitaessa markkinavoiman hyvéksikdyttoon perustuvaa vairinkdyttod, kuten
kohtuuttomia hintoja ja ehtoja;

panee merkille muodollisen tutkintamenettelyn aloittamisen portinvartijan mahdollisista
kilpailunvastaisista kiytdnnoistd, jotka koskevat viestintd- ja yhteistyalustan sitomista
tai niputtamista omiin méaradvéssi asemassa oleviin ja suosittuihin ohjelmistoihinsa®’;
kehottaa komissiota arvioimaan huolellisesti portinvartijan yksipuolisesti tarjoamia
kéayttooikeuksia asianomaisten yritysten kanssa sen varmistamiseksi, etti niisséd otetaan
huomioon markkinatoimijoita koskevat huolenaiheet uusien ja nykyisten kéyttdjien
kannalta sekd yhteentoimivuus ja hinnoittelukysymykset;

painottaa tehokkaita oikeussuojakeinoja, jotka voivat edellyttdd parempaa koordinointia
toimeenpanijoiden vélilld ja lisdvuoropuhelua kolmansien osapuolten kanssa sekd
asianmukaista valvontaa; muistuttaa, ettd jotkin portinvartijoiksi nimetyt yritykset on
tuomittu kilpailuoikeudessa, mutta ne eivit ole muuttaneet tosiasiassa kdyttdytymistiin
ndiden tuomioiden seurauksena, etenkddn oman yrityksen suosimisen osalta; kehottaa
komissiota hyodyntimadn paremmin rakenteellisia korjaustoimenpiteitd viimeiseni
keinona; toistaa kehotuksensa komissiolle lopettaa toimintaa koskevien
korjaustoimenpiteiden ensisijaisuus EU:n lainsddddnndssé;

kehottaa komissiota jilleen puuttumaan alueellisten toimitusrajoitusten
kilpailunvastaisiin vaikutuksiin, jotta voidaan varmistaa tdysin toimivat sisémarkkinat ja
niiden potentiaalinen hydty kuluttajille;

25 Euroopan komissio, ”Antitrust: Commission opens investigation into possible anticompetitive practices by
Microsoft regarding Teams’, 27. heindkuuta 2023.
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34.

kehottaa jilleen komissiota seuraamaan edelleen aktiivisesti perusteettomia
maarajoituksia ja muita rajat ylittdvaa verkkokauppaa koskevia rajoituksia ja
poistamaan ne ja noudattamaan pohjimmiltaan kuluttajaa hyodyttdvéa Idhestymistapaa,
jotta kuluttajien saatavilla olisi suurempi tuote- ja palveluvalikoima kaikkialla EU:ssa;

Kilpailupolitiikka digiaikana

35.

36.

37.

pitdd myOnteisend kuuden portinvartijan — Alphabetin, Amazonin, Applen, ByteDancen,
Metan ja Microsoftin?® — nimedmistd 22 ydinalustapalvelua varten
digimarkkinasddadoksen mukaisesti, vastaniyttod koskevaa neljdd markkinatutkimusta
sekd ensimmadistd digimarkkinasdddoksen 3 artiklan 8 kohdan mukaista
markkinatutkimusta; kannustaa komissiota antamaan viipymatti delegoituja sdddoksia,
jotta voidaan laajentaa soveltamissdintdja tai tismentdéd digimarkkinasdddoksen 5, 6, 7
ja 12 artiklassa sdddettyjen velvollisuuksien tdytintoonpanoa koskevia yksityiskohtaisia
sdant0jd; kehottaa komissiota arvioimaan tarkasti ennen 6. maaliskuuta 2024,
noudattavatko portinvartijat digimarkkinasdddoksen velvollisuuksia, ja pyytdméain
kolmansilta osapuolilta palautetta siitd, johtavatko portinvartijoiden tarjoamat
vaatimustenmukaisuusratkaisut oikeudenmukaisempiin ja kitkattomampiin digitaalisiin
markkinoihin; kehottaa komissiota varmistamaan, etti riippumattomat kolmannet
osapuolet tarkastavat portinvartijoiden alustansa turvallisuuden ja koskemattomuuden
takaamiseksi toteuttamat toimenpiteet, jotka voivat vaikuttaa digimarkkinasdadoksen
noudattamiseen, ja ettd tarkastukset eivit perustu pelkéstidén portinvartijoiden omaan
arviointiin;

huomauttaa, ettd komission tutkimuksessa digitaalisen mainonnan viimeaikaisen
kehityksen vaikutuksesta yksityisyyteen, julkaisijoihin ja mainostajiin todetaan, ettéd
henkildtietojen laajamittainen kerddminen ja késittely mainostarkoituksia varten ja
digitaalisten mainosmarkkinoiden ldpindkyméttomyys saattavat edistaa
mainospetoksia®’; kehottaa komissiota tutkimuksen suositusten mukaisesti
analysoimaan edelleen lainsdddéntdvaihtoehtoja tuleville polititkkatoimille, mukaan
lukien rakenteellisten korjaustoimenpiteiden méardaminen, jotta kilpailunvastaiseen
toimintaan voidaan puuttua tdydentdmalld digimarkkinasdadosta ja
digipalvelusdadosta?® talté osin;

panee merkille Microsoftin Edged ja Bingid?® sekd Applen i0S:44 ja iMessagea’”
koskevat markkinatutkimukset, jotta voidaan arvioida niiden roolia portinvartijoina ja
niiden vakiintunutta asemaa markkinoilla digimarkkinasdddoksen mukaisen Applen ja
Microsoftin nimeédmistd portinvartijoiksi koskevan padtoksen mukaisesti; korostaa, ettd
yli 144 miljoonalla kayttdjalla iMessage on sisdllytetty oletusarvoisesti kaikkiin
10S-laitteisiin; painottaa dlypuhelinten merkitystd olennaisina henkildkohtaisina ja
ammatillisina vilineind; korostaa, ettd nykyisid markkinoita hallitsee kaksi

26 Ks. digimarkkinasidddostd koskevat viralliset padtokset 100044, 100040, 100035, 100027, 100026, 100025,

100024, 100020, 100018, 100017, 100016, 100013, 100011.

27 Euroopan komissio, ’Study on the impact of recent developments in digital advertising on privacy, publishers
and advertisers”, s. 263-264.

28 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19. lokakuuta 2022, digitaalisten
palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1).

2 Digimarkkinasdadostd koskeva padtds 100015; digimarkkinasiddadostd koskeva paiatos 100028 ja
digimarkkinasd&dostd koskeva pditds 100034.

30 Digimarkkinasaddostd koskeva pdétos 100047 ja digimarkkinasdddostd koskeva pédtos 100022.
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39.

40.

41.

42.

kayttdjarjestelmid, joiden viestipalvelut ovat keskenddn yhteentoimimattomia, mika
rajoittaa kayttéjien ja yritysten mahdollisuutta siirtyd vapaasti jarjestelmaistd toiseen ja
olla saumattomasti yhteydessd keskenddn kayttojarjestelmésta riippumatta ja on
pohjimmiltaan digimarkkinasdaddoksen hengen ja kirjaimen vastaista; kehottaa siksi
komissiota etenemdin ripedsti tutkimuksessaan ja sen tehokkaassa tdytdntéonpanossa,
jotta viestinnén yhteentoimivuuden hyddyt voidaan saada kaikkien saataville oikea-
aikaisesti;

panee merkille Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa Meta vs. Bundeskartellamt
antamaan paitoksen, jossa vahvistetaan kansallisten kilpailuviranomaisten toimivalta
panna tietosuojasdénnot taytdntoon kilpailuoikeuden nojalla; huomauttaa
tuomioistuimen vahvistavan, ettd henkilGtietojen suoja on tirked nikokohta
tarkasteltaessa médrddvian markkina-aseman vaérinkdyttod, ja ettd se asettaa
vaatimuksia yksiloiden henkil6tietojen kdytolle kohdennetussa mainonnassa; kannustaa
kilpailuviranomaisia tutkimaan yleisen tietosuoja-asetuksen’! rikkomisia ja
tietosuojaviranomaisia madrddmadn seuraamuksia tillaisista rikkomuksista;

panee merkille Bundeskartellamtia ja Alphabet Inc.:td koskevien menettelyjen
padtelmat, joiden ansiosta Googlen kayttdjdt pystyvét valitsemaan aiempaa paremmin,
miten Google kisittelee heidén tietojaan; toteaa, ettd EU:n kuluttajilla on oltava
mahdollisuus valita, sallivatko he henkilGtietojensa kerdédmisen ja késittelyn palvelujen
vililld; kannustaa komissiota jatkamaan tdytédntoonpanotoimien koordinointia ja
tekemddn yhteistyotd kansallisten kilpailuviranomaisten kanssa kilpailulainsdddédnnon ja
digimarkkinasdddoksen tehokkaan vuorovaikutuksen helpottamiseksi, erityisesti
digimarkkinasdddoksen “’lisdvelvollisuuksien” yhteydessé;

huomauttaa, ettd esineiden internet on kasvava markkina-alue; huomauttaa lisdksi, etta
kodin idlylaitteet, kuten robottipélynimurit, ovat merkittdva kuluttajatietojen 1dhde;
toteaa, ettd tdlld alalla toteutettavat sulautumat ja yritysostot voivat aiheuttaa merkittavia
kilpailuhaittoja; kehottaa komissiota siséllyttdméién tdmén alan sulautuma- ja
yritysostotapausten arviointiin tiedot markkinavoiman l&hteend varsinkin silloin, kun
niissd ovat osallisina asemansa vakiinnuttaneet suuret teknologiayritykset; kehottaa
liséksi asettamaan tarvittaessa ehtoja tietojen kéytolle;

pitdd valitettavana, ettei portinvartijoiden luetteloon ole sisdllytetty pilvipalvelujen
tarjoajia; kehottaa komissiota harkitsemaan digimarkkinasdédoksen 3 artiklan 8 kohdan
mukaisten markkinatutkimusten (laadullinen arviointi) aloittamista télla alalla
erityisesti, kun otetaan huomioon keskittynyt markkinarakenne ja vahingolliset
kilpailunvastaiset kdytdnnot, joita kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ovat
korostaneet; painottaa, ettd Euroopan pilvipalvelumarkkinoita hallitsevat harvat hyvin
suuret toimijat; kehottaa komissiota varmistamaan, etti kaikki edellytykset tayttavét
palvelut on nimetty, jotta Euroopan pilvipalvelumarkkinoille voidaan palauttaa
oikeudenmukainen ja tasapuolinen kilpailu;

kehottaa komissiota arvioimaan, onko kédynnistettdva digimarkkinasdaddoksen
19 artiklan mukainen markkinatutkimus lisddmalld digimarkkinasdéddoksen 2 artiklan

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27. huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus), EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1.
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43.

44,

45.

46.

47.

2 kohtaan uusia ydinalustapalvelujen luokkia, kun otetaan huomioon uusin tekninen
kehitys, joka voi johtaa uudentyyppisiin palveluihin, jotka eivdt kuulu nykyisiin
luokkiin, kuten generatiivinen tekoély; toteaa, ettd generatiivisen tekodlyn avulla
tuotettuja uusia ominaisuuksia voidaan siséllyttdd olemassa oleviin digitaalisiin
palveluihin, kuten verkkohakukoneisiin, ja ettd ne voidaan sisdllyttdd olemassa olevaan
luetteloon ydinalustapalveluista, mikd voi johtaa nykyisten portinvartijoiden
vahvistumiseen;

panee merkille G7-maiden kilpailuviranomaisten kilpailusta ja tekoélystd antaman
yhteisen julkilausuman, jossa korostetaan yhteistyon merkitysta kilpailun edistdmiseksi
digitaalisilla markkinoilla3?; kehottaa komissiota olemaan valppaana tekodlyn
kehitykseen liittyvien yhteistydsopimusten suhteen, jotta voidaan varmistaa, etteivit
tdllaiset yhteistydosopimukset ole mahdollisesti peiteltyjd sulautumia tai kilpailijoiden
ostamiseksi ulos markkinoilta toteutettuja hankintoja;

muistuttaa, ettd digimarkkinasdaddokselld on eri oikeusperusta kuin kilpailukehyksella;
painottaa kilpailulainsdddédnnon jélkivalvonnan ja digimarkkinasdadoksen
ennakkovalvonnan tehokkaan rinnakkaiselon tarvetta, koska ne tdydentivit toisiaan;
korostaa, ettd on varmistettava riittdvat henkilostoresurssit ja synergia sdéntdjen
vaikuttavaa tdytintoonpanoa varten ja viltettdva nykyisten rakenteiden ja
toimenpiteiden paillekkéisyyksié;

korostaa EU:n tulevia yhteenliitettavyystarpeita infrastruktuurin ja investointien osalta;
kehottaa komissiota harkitsemaan tietoliikennemarkkinoiden nykyisen
kilpailukdytdnnon tarkistamista, jotta helpotetaan tietoliikennepalvelujen tidysin
yhdentyneiden sisimarkkinoiden luomista; huomauttaa, ettd markkinoiden konsolidointi
voi olla ainoa tapa vilttda infrastruktuurin myyminen osa kerrallaan EU:n ulkopuolisille
ulkomaisille yrityksille ja kilpailla tehokkaasti maailmanlaajuisesti; panee merkille, etti
tdmén alan kasvu on ollut Euroopassa hyvin vdhéistd kymmenen viime vuoden aikana
ja ettd pirstoutuminen on siihen suurin syy; suhtautuu téltd osin myonteisesti komission
jasenen Bretonin ilmoitukseen, jonka mukaan komissio valmistelee uutta ehdotusta
digitaalisia verkkoja koskevaksi sdddokseksi, jolla puututaan markkinoiden
pirstoutumiseen, houkutellaan investointeja ja turvataan tietoliikenneinfrastruktuuri ja
innovointi ilman kuluttajille aiheutuvia lisdkustannuksia ja vaarantamatta kaikkien
toimijoiden vélistid reilua kilpailua markkinoilla;

panee huolestuneena merkille, ettd portinvartijat, jotka kehittdvét dataetua kilpailijoihin
ndhden, voivat saavuttaa kriittisid mittakaavaetuja, jotka lisddvit edelleen
kilpailutasapainon kallistumista digitaalisilla markkinoilla ja tukahduttavat innovoinnin;

korostaa, ettd henkildtietoja olisi tarkasteltava ja arvioitava samoilla tavoin muina
perinteisind resursseina, kun komissio tekee padatoksid digitaalisista sulautumista ja
yritysostoista; korostaa lisdksi, ettd tietojen yhdistiminen sulautumien ja yritysostojen
avulla voi vahvistaa miirdavad asemaa;

Verotus

32 G7-ryhmén Hiroshiman huippukokous, ”Compendium of approaches to improving competition in digital
markets”, 8. marraskuuta 2023.
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48. pitdd valitettavana tiettyjen jasenvaltioiden aggressiivisen verosuunnittelun ja
verojdrjestelmien viaristdvid vaikutuksia oikeudenmukaiseen kilpailuun, koska ne
voivat tukahduttaa innovointia ja vaarantaa markkinoiden kitkattomuuden erityisesti
pk-yritysten osalta; vaatii, ettd EU:n ulkopuolisten maiden veroparatiiseja veronkiertoon
kayttavat yritykset suljetaan julkisten hankintamenettelyjen ja valtiontuen ulkopuolelle,
silld nama yritykset kilpailevat epdoikeudenmukaisin edellytyksin sellaisten yritysten
kanssa, jotka eivét ole sijoittautuneet veroparatiiseihin; suhtautuu mydnteisesti
komission 14. heindkuuta 2020 antamaan suositukseen olla myontdmétté taloudellista
tukea yrityksille, joilla on siteitd veroparatiiseihin, ja suojella samaan aikaan rehellisid
veronmaksajia;

49. kehottaa komissiota tarkastelemaan mahdollisuutta mairiti sakkoa jasenvaltioille,
joiden todetaan rikkoneen EU:n valtiontukisédntdjd; kannustaa komissiota jatkamaan
tutkimuksiaan jasenvaltioiden veropédatdskdytanndista;

50. panee merkille varapuheenjohtaja Seféovi¢in ja komission jasenehdokkaan Hoekstran
sitoumuksen kédynnistdd keskustelu fossiilisten polttoaineiden tukien asteittaisesta
poistamisesta; muistuttaa vaatimuksestaan panna tiytdntoon konkreettisia
toimintapolitiikkoja, aikatauluja ja toimenpiteitd, jotta fossiilisten polttoaineiden tuet
voidaan poistaa asteittain verotoimenpiteiden avulla mahdollisimman pian;

51. pitdd myOnteisend, ettd komissio on tarkkana valvoessaan valtiontukisidéntdjen
taytdntoonpanoa verotuksen alalla;

52. pitdd samalla valitettavana, ettd unionin tuomioistuin on mitétdinyt useita verotuksen
alalla hiljattain tehtyji korkean profiilin kilpailutapauksia koskevia komission
pédtoksid; kehottaa komissiota valmistelemaan kilpailupolitiikkaa koskevat tapauksensa
perusteellisemmin, jotta ne kestdvét tuomioistuinten tarkastelun; panee huolestuneena
merkille, ettd sakkojen kumoaminen ja viivéstyskoron taannehtiva maksaminen
kumotuissa tapauksissa on myds riski EU:n talousarviolle;

Parlamentin osallistuminen

53. painottaa, ettd parlamentin pitiisi ottaa aktiivinen rooli kilpailupolitiikan
muovaamisessa ja ettd sen pitdisi osallistua titvilmmin tyoryhmien ja
asiantuntijaryhmien toimintaan; katsoo, etti parlamentin oikeutta toimia viliintulijana

kilpailuoikeutta koskevissa oikeudenkdynneissa olisi kdytettdvd useammin;

54. kehottaa kilpailupolitiikasta vastaavaa komission jésentd olemaan tiiviissd yhteydessi
parlamentin kilpailuasioista vastaavaan valiokuntaan ja kilpailupolitiikkaa késittelevaan
tyoryhmaéin;

55. kehottaa puhemiesti vélittimaan timan paitdslauselman neuvostolle, komissiolle seka
jasenvaltioiden parlamenteille ja kilpailuviranomaisille.
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Tadma on kilpailupolitiikkaa koskeva vuosikertomus 2023.
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SISAMARKKINA- JA KULUTTAJANSUOJAVALIOKUNNAN KIRJE

Irene Tinagli

Puheenjohtaja

Talous- ja raha-asioiden valiokunta
BRYSSEL

Asia: Lausunto kilpailupolitiikasta — vuosikertomus 2023 (2023/2077(INI))

Arvoisa puheenjohtaja

Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokuntaa on pyydetty antamaan edelld mainitussa
menettelyssé lausunto valiokunnallenne. Valiokunta pditti kokouksessaan 23. toukokuuta 2023
antaa kyseisen lausunnon kirjeen muodossa.

Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta késitteli asiaa kokouksessaan 25. lokakuuta 2023.
Mainitussa kokouksessa! se péitti pyytdd asiasta vastaavaa talous- ja raha-asioiden valiokuntaa
sisédllyttimdin jaljempéna esitetyt ehdotukset pdédtoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin
hyvéksyy.

Kunnioittavasti

Anna Cavazzini

I Lopullisessa dénestyksessd olivat ldsnd seuraavat jasenet: Anna Cavazzini (puheenjohtaja), Andrus Ansip
(varapuheenjohtaja), Maria Grapini (varapuheenjohtaja), Alex Agius Saliba, Pablo Arias Echeverria, Laura
Ballarin Cereza, Alessandra Basso, Brando Benifei, Adam Bielan, Biljana Borzan, Vlad-Marius Botos, Dita
Charanzov4, Deirdre Clune, Geoffroy Didier, Malte Gallée, Claude Gruffat, Svenja Hahn, Eugen Jurzyca, Arba
Kokalari, Marcel Kolaja, Katefina Kone¢na, Andrey Kovatchev, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Antonius
Manders, Leszek Miller, Anne-Sophie Pelletier, Miroslav Radac¢ovsky, René Repasi, Catharina Rinzema, Christel
Schaldemose, Andreas Schwab, Tomislav Sokol, Ivan Stefanec, Dominik Tarczynski, R6za Thun und Hohenstein,
Tom Vandenkendelaere, Kim Van Sparrentak, Marion Walsmann, Stéphanie Yon-Courtin, Eric Minardi
(tydjarjestyksen 209 artiklan 7 kohdan mukaisesti).
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EHDOTUKSET

1.  muistuttaa kilpailupolitiikan ja sisdmarkkinoiden kiintedstd yhteydesti, joka kdy selvisti
ilmi perustamissopimuksen EU:n kilpailupolititkkaa koskevien artiklojen tekstistd, eli
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 ja 102 artiklasta; pitdd mydnteisend, ettd
komissio on ottanut lainsddddntoon liittyvéssd ja poliittisessa tydssddn huomioon tarpeen
sopeuttaa kilpailupolitiikka sisimarkkinoiden tavoitteisiin, jotka mairittévat kilpailupolitiikan
puitteet; toteaa, ettd komission kilpailupolititkkaa koskevaan vuosikertomukseen 2022
(COM(2023)184) sisiltyvissd johtavan varapuheenjohtajan Vestagerin alkusanoissa mainitaan
ensimmadiseksi sisimarkkinoiden 30. vuosipéiva;

2. muistuttaa lisdksi, ettd kilpailupolitilkan perustavanlaatuisena ohjenuorana on
sisdmarkkinoiden lujittaminen ja yritysten vahvistaminen vihredn ja digitaalisen siirtymén
tukemiseksi; muistuttaa, ettd kilpailupolitikkka on suunniteltu ylldpitdmiin avointa
markkinataloutta ja sithen kuuluvaa vapaata, oikeudenmukaista ja tehokasta kilpailua, joka
edistdd resurssien tehokasta jakamista, jotta voidaan lisdtd kuluttajien hyvinvointia
varmistamalla kohtuullisten hintojen ja innovatiivisten ja kestdvimpien tuotteiden ja palvelujen
suuremman valikoiman lisdksi laadukkaampi tuotanto ja takaamalla korkeatasoinen
kuluttajansuoja;

3. huomauttaa, ettd markkinahdiridihin on puututtava tehokkaasti ja tuettava kilpailua
poistamalla perusteettomia sddntelyesteitd ja vihentdmalld tarpeetonta hallinnollista taakkaa,
jotta voidaan helpottaa uusien kilpailijoiden pddsyd markkinoille; korostaa, ettd
tuotemarkkinoiden lisddntynyt kilpailu yhdessd perusteettomien sdintelyesteiden poistamisen
kanssa pienentdd voittomarginaaleja ja laskee hintatasoa;

4.  katsoo, ettd kilpailusdéntdjen pitdisi olla yhdenmukaisia kestdvén ja oikeudenmukaisen
siirtymidn yleisten tavoitteiden kanssa ja tukea Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja
Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteita;

5.  palauttaa mieliin, ettd dskettdin hyvaksytyt digimarkkinasdddos' ja digipalvelusdados?
ovat olennaisia askelia kohti yhdenmukaistettuja, oikeudenmukaisia ja kilpailukykyisid
digitaalisia sisdimarkkinoita;

6.  toistaa tarpeen panna digimarkkinasddados tdytdntoon tdysiméérdisesti ja oikea-aikaisesti,
jotta voitaisiin hyddyntdd avointen markkinoiden yrityksille ja kuluttajille tarjoamat
mahdollisuudet; kannustaa komissiota téltd osin kiinnittimaén erityistd huomiota 7 artiklan
mukaisten portinvartijoiden yhteentoimivuusvelvoitteiden tdysimairdiseen ja oikea-aikaiseen
taytdntdonpanoon, johon kuuluu muun muassa mahdollisuus laajentaa timédn sddnnoksen
soveltamisala sosiaalisiin verkostoitumispalveluihin digimarkkinasdadoksen
tarkistuslausekkeen mukaisesti; odottaa, ettd portinvartijat saadaan nimettyd avoimesti ja
menestyksekkadsti sekd 3 artiklan 2 kohdan mukaisten méérillisten kriteerien ettd 3 artiklan
8 kohdan mukaisten laadullisten kriteerien perusteella;

I Asetus (EU) 2022/1925.
2 Asetus (EU) 2022/2065.
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7. kehottaa komissiota jo nyt varautumaan digimarkkinasddadoksen 19 artiklan mukaisen
markkinatutkimuksen kdynnistimiseen sen tarkastelemiseksi, onko digialalla uusia palveluja,
jotka olisi lisdttdavd digimarkkinasdddoksen 2 artiklan 2 kohdan luetteloon, kun otetaan
huomioon uusin tekninen kehitys; kannustaa komissiota pian hyvidksymddn delegoituja
sdadoksid soveltamista koskevien yksityiskohtaisten mairdysten laajentamiseksi tai 5, 6 ja
7 artiklassa sdddettyjen velvollisuuksien tdytintoonpanoa koskevien yksityiskohtaisten
saantdjen madrittdmiseksi digimarkkinasdddoksen 12 artiklassa vahvistetulla tavalla
hy6dyntden muun muassa viime vuoden aikana jirjestetyistd tyOpajoista saatuja kokemuksia;

8.  panee tidssd yhteydessi merkille tyon, jota komissio on tdhdn mennessd tehnyt
tarjotakseen tiytdntoOnpanoon tarvittavat resurssit; painottaa kuitenkin, ettd komission on
kiireellisesti otettava kédyttoon mahdollisimman paljon ja mahdollisimman tehokkaasti sekd
taloudellisia ettd inhimillisid resursseja, joilla varmistetaan digimarkkinasdddoksen onnistunut
tdytantoonpano;

9. panee tyytyvdisend merkille, ettd dskettdin hyvéksyttiin delegoitu sdddos, jossa
tdsmennetddn digimarkkinasdddoksen mukaiset erittdin suuret verkkoalustat ja erittdin suuret
hakukoneet; painottaa, ettd téllaisten alustojen ja hakukoneiden on tunnistettava, analysoitava
ja arvioitava jdrjestelmiriskejd ja otettava kayttoon tehokkaat lieventdvit toimenpiteet;
kannustaa komissiota kiinnittdmééin erityistd huomiota ndiden vaatimusten taytdntddnpanoon
digimarkkinasddddksen yleisen tdytdntdonpanon ohella;

10. painottaa, ettd komission on perustavana toimintatapana jatkettava kilpailusédéntdjen
aktiivista tdytdntoonpanoa digitaalisilla sisdémarkkinoilla, mikd on ratkaisevaa, jotta kuluttajat
voisivat kokea ndiden tirkeiden markkinoiden hyddyt suurempina valikoimina ja halvempina
hintoina ja jotta yritysten kilpailukykya voidaan tukea; pitdd tdltd osin mydnteisend komission
muutaman viime vuoden aikana harjoittamaa aktiivista asianhallintaa, joka on koskenut useita
digitaalisten markkinoiden toimijoita, vaikka toisinaan sek uusien tutkintojen aloittaminen etté
keskenerdisten tutkintojen péaéttiminen vievit lilan kauan; kehottaa jatkamaan téllaista
pééttaviistd ja puolueetonta kilpailusddntdjen tdytdntoOnpanoa ja saattamaan keskenerdiset
taytantdonpanotoimet padtdkseen mahdollisimman pian ottaen erityisesti huomioon kilpailun
tdysimadrdisen sdilyttdmisen EU:n digitaalisilla markkinoilla;

11. painottaa my0s, ettd komission on koordinoitava meneilldén olevaa digitaalisia
markkinoita koskevaa tiytintoonpanoa perustamissopimuksessa, eli Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 ja 102 artiklassa, vahvistettujen perinteisten
kilpailusdéntdjen mukaisesti, eli kdyttden samoilla markkinoilla jalkikdteisvalvonnan ohella
etukiteisvalvontaa, joka on nyt mahdollista digimarkkinasdadoksen mukaisesti, erityisesti niilld
markkina-alueilla, jotka eivét (vield) kuulu asetuksen soveltamisalaan; pyytdd komissiota
olemaan tdssd asiassa valppaana ja kiinnittdmédn erityisesti huomiota eri valvontatapojen
oikeusvaikutuksiin ja varmistamaan, ettd toimintatapojen tulokset ja tdytdntoGnpanon
tehokkuus ovat kautta linjan johdonmukaisia;

12.  kehottaa komissiota vahvistamaan yrityskeskittymien valvontaa koskevia sdént6ja ja
puuttumaan kilpailijoiden ostamiseksi ulos markkinoilta toteutettuihin hankintoihin, jotta
voidaan taata tasapuoliset edellytykset pk-yrityksille ja yleisesti taloudelle Euroopassa; toteaa
liséksi, ettd erityistd huomiota olisi kiinnitettdva yksityisyyteen ja tietosuojaan keskittymisesta
johtuvaan tietojen keskittdmisen vaikutuksiin; kehottaa komissiota ottamaan edelld mainitut ja
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muut kuin rahalliset tekijat huomioon, kun se maddrittelee digitaalisia markkinoita ja
valta-asemia nailld markkinoilla;

13.  kehottaa lisdksi komissiota seuraamaan edelleen aktiivisesti perusteettomia
maarajoituksia ja muita rajat ylittdvad verkkokauppaa koskevia rajoituksia ja poistamaan ne ja
noudattamaan pohjimmiltaan kuluttajaa hyodyttdvad ldhestymistapaa, jotta kuluttajien
saatavilla olisi suurempi tuote- ja palveluvalikoima kaikkialla EU:ssa;

14. pitdd myonteisend uutta ldhestymistapaa viimeisimmissd kilpailuoikeustapauksissa,
joissa komissio ensimmdistd kertaa ja tietyin edellytyksin aikoo kidyttdd rakenteellisia
korjaustoimenpiteitd tehddkseen lopun kilpailunvastaisista kdytdnndistd, etenkin jos sama
yritys on toistuvasti harjoittanut  kyseistd kilpailunvastaista  kdytdnt6d muilla
markkinasegmenteilld useiden vuosien ajan; kannustaa komissiota tiltd osin jatkamaan timén
lahestymistavan soveltamista, jotta kilpailuoikeuden rikkomuksiin voidaan puuttua tehokkaasti
jalkikéateen;

15. kehottaa  komissiota  jdlleen  puuttumaan  alueellisten  toimitusrajoitusten
kilpailunvastaisiin vaikutuksiin, jotta voidaan varmistaa tdysin toimivat sisdmarkkinat ja niista
kuluttajille mahdollisesti koituva hyoty; toistaa, ettd tdméantyyppiset rajoitteet voivat olla
muodoltaan erilaisia, kuten kieltdytyminen tiettyjen tuotteiden tai palvelujen toimittamisesta,
uhat toimitusten keskeytymisesti tietylle jakelijalle, myytdvina olevien méiirien rajoittaminen,
selittdimdton tuotevalikoimien ja hintojen eriyttiminen jisenvaltioiden vélilld tai rajalliset
kielivaihtoehdot tuotteiden pakkauksissa; muistuttaa, ettd tuotteiden erilaistaminen ja
hintasyrjintd eivdt automaattisesti johda alueellisiin toimitusrajoituksiin ja voivat perustua
kohtuullisiin ja perusteltuithin kdytdntoihin tai liiketoimintapddtoksiin, kunhan ndmé ovat
unionin sovellettavan lainsdadannon mukaisia;

16. muistuttaa yleisesti, ettd vuosittain ja jatkuvasti on tarjottava riittdvisti julkista rahoitusta

ja saatavilla on oltava kohtuuhintaista yksityistd rahoitusta, jotta voidaan varmistaa
sisdémarkkinaohjelman?® ja sen kilpailupolitiikkaa koskevan osion tavoitteiden tayttyminen, eli
parantaa sisdmarkkinoiden toimintaa ja suojella kansalaisia, kuluttajia ja yrityksid, etenkin
pk-yrityksid, ja lisdtd niiden vaikuttamismahdollisuuksia;

17. toteaa, ettd komissio hyviksyi maaliskuussa 2022 kriisiajan tilapdiset valtiontukipuitteet,
joita on pidennetty vuoden 2023 loppuun asti, jotta voidaan lieventdd Vendjan hyokkéayssodasta
Ukrainaan EU:lle aiheutuvia kielteisid sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia; kehottaa
komissiota seuraamaan tiiviisti kehitysta tdlld alalla ja arvioimaan, ovatko uudet viliaikaiset
valtiontukisdéntdjen muutokset tarpeen, sekd varmistamaan, ettei ndistd viliaikaisista
toimenpiteistd aiheudu pysyvid vairistymia sisdmarkkinoilla;

18. huomauttaa, ettd investointien kayttoonotto vuoden 2030 piaidstovahennystavoitteiden
edellyttimdssd mittakaavassa edellyttdd tietyissd tarkoituksenmukaisissa tapauksissa
valtiontukien myontdmistd, kuten komissio on todennut; kehottaa ndin ollen komissiota
saattamaan valtiontukisddnnot vastaamaan EU:n pyrkimyksid hiilestd irtautumiseksi, erityisesti
energiasiirtymdd varten; pitdd valitettavana, ettd vihreitd ehtoja ei ole yleisesti liitetty
valtiontuen hyviksymiseen; pyytdd yhtendistdiméddn valtiontukisddnnét kestdvin ja
oikeudenmukaisen siirtymén yleisten tavoitteiden kanssa;

3 Asetus (EU) 2021/690.
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19. korostaa, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen alalla
kilpailusdant6jen olisi suojeltava kansalaisten padsya julkisiin peruspalveluihin; muistuttaa,
ettd erityisesti yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdt palvelut, mukaan luettuna energia,

litkkenne, televiestintd, terveydenhuolto ja asuminen, edellyttivdt paremmin kohdennettua
valtiontukea.
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