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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

o politici trZiSnog natjecanja — godiSnje izvjeSce za 2023.
(2023/2077(INI))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegove ¢lanke
od 101. do 109.,

— uzimajuci u obzir relevantna pravila, smjernice, rezolucije, javna savjetovanja,
komunikacije i dokumente Komisije na temu trziSnog natjecanja,

— uzimajuci u obzir izvjes¢e Komisije od 4. travnja 2023. naslovljeno ,,IzvjeS¢e o politici
trZiSnog natjecanja za 2022.” (COM(2023)0184) i prate¢i radni dokument sluzbi
Komisije (SWD(2023)0076),

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 13. lipnja 2023. o politici trZiSnog natjecanja —
godiSnje izvjesce za 2022.1,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 11. prosinca 2019. naslovljenu ,,Europski
zeleni plan” (COM(2019)0640),

— uzimajuci u obzir Komisijine revidirane smjernice o drzavnim potporama za promicanje
riziénih financijskih ulaganja objavljene 6. prosinca 2021.;

— uzimajuci u obzir presudu Suda Europske unije od 13. srpnja 2022. u predmetu T-
227/212,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 24. ozujka 2022. naslovljenu ,,Privremeni
okvir za mjere drzavne potpore u kriznim situacijama za potporu gospodarstvu nakon
ruske agresije na Ukrajinu™3,

— uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 139/2004 od 20. sije¢nja 2004. o kontroli
koncentracija izmedu poduzetnika (Uredba EZ-a o koncentracijama)?,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2022/1925 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
14. rujna 2022. o pravednim trZiStima s moguéno$¢éu neogranic¢enog trziSnog natjecanja
u digitalnom sektoru 1 izmjeni direktiva (EU) 2019/1937 1 (EU) 2020/1828 (Akt o
digitalnim trzitima)>,

— uzimajuci u obzir Direktivu (EU) 2019/1 Europskog parlamenta i Vije¢a od
11. prosinca 2018. o ovlas¢ivanju tijela drzava ¢lanica nadleznih za trZiSno natjecanje za

I'Usvojeni tekstovi, P9 TA(2023)0227.

2Presuda Opceg suda od 13. srpnja 2022., [lumina, Inc. / Europska komisija, T-227/21, ECLI:EU:T:2022:447.
3SL C 1311, 24.3.2022., str. 1.

4SL L 24,29.1.2004., str. 1.

SSL L 265, 12.10.2022., str. 1.
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ucinkovitiju provedbu pravila o trziSnom natjecanju i osiguravanju pravilnog
funkcioniranja unutarnjeg trzista®,

— uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provedbi
pravila o trziSnom natjecanju koja su propisana ¢lancima 81. i 82. Ugovora o EZ-u’,

— uzimajuci u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 773/2004 od 7. travnja 2004. o postupcima
koje Komisija vodi na temelju ¢lanaka 81. i 82. Ugovora o EZ-u3,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 18. veljace 2022. naslovljenu ,,Smjernice o
drzavnim potporama za klimu, zastitu okoli$a i energiju za 2022.°,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 31. sijecnja 2023. naslovljenu ,,Smjernice
o drzavnim potporama za Sirokopojasne mreze”!9,

— uzimajuci u obzir Nacrt obavijesti Komisije o utvrdivanju mjerodavnog trzista za
potrebe prava trziSnog natjecanja Unije,

— uzimajuci u obzir radni dokument sluzbi Komisije od 1. prosinca 2022. naslovljen
»Evaluacija pravila o drzavnim potporama za zdravstvene i socijalne usluge od opceg
gospodarskog interesa i Uredbe o potporama de minimis za usluge od opéeg
gospodarskog interesa” (SWD(2022)0388),

— uzimajuci u obzir da je 1. rujna 2023. stupio na snagu paket mjera donesenih
20. travnja 2023., ¢iji je cilj pojednostavniti 1 racionalizirati postupke za preispitivanje
odredenih koncentracija koje nisu problemati¢ne iz perspektive trziSnog natjecanja

(C(2023)2400, C(2023)2401, C(2023)2402),

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2022/2560 Europskog parlamenta i Vije¢a od
14. prosinca 2022. o stranim subvencijama kojima se naruSava unutarnje trziste!!,

— uzimajuci u obzir govor o stanju Unije predsjednice Komisije Ursule von der Leyen iz
2023. godine'?,

— uzimajuci u obzir Odluku Komisije od 6. rujna 2023. o utvrdivanju nadzornika pristupa
u skladu s Aktom o digitalnim trZiStima,

— uzimajuci u obzir Provedbenu uredbu Komisije (EU) 2023/914 od 20. travnja 2023. o
provedbi Uredbe Vijeca (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika
i stavljanju izvan snage Uredbe Komisije (EZ) br. 802/200413,

— uzimajuci u obzir zajednicku Europsku deklaraciju Europskog parlamenta, Vijec¢a i
Europske komisije o digitalnim pravima i nacelima za digitalno desetljece od

6SL L 11, 14.1.2019., str. 3.

7SLL 1,4.1.2003., str. 1.

8SL L 123, 27.4.2004., str. 18.

°SL C 80, 18.2.2022, str. 1.

0SL C 36, 31.1.2023, str. 1.

I'SL L 330, 23.12.2004., str. 1.

12 Europska komisija, ,,Govor o stanju Unije”, 13. rujna 2023.
BSLL 119, 5.5.2023., str. 22.
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23. sijeCnja 2023.14,

— uzimajuci u obzir presudu Suda Europske unije u predmetu C-252/21 od
4. srpnja 2023.15,

- uzimajuc¢i u obzir dokument naslovljen ,,Kodeks dobre prakse Glavne uprave za trzisSno
natjecanje za transparentan, ukljuciv, brzi dizajn 1 procjenu vaznih projekata od
zajedni¢kog europskog interesa” od 17. svibnja 2023.16,

— uzimajuci u obzir ,,Izvjesce o izracunu trziSnog udjela agencija za kreditni rejting”
Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire 1 trziSta kapitala (ESMA) od
15. prosinca 2022.,

— uzimajuci u obzir Obavijest Komisije od 27. travnja 2004. o nesluzbenim smjernicama
koje se odnose na nova pitanja u vezi s ¢lancima 81. 1 82. Ugovora o EZ-u koja se
pojavljuju u pojedina¢nim sluéajevima (pismo s uputama)'’,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 21. srpnja 2023. naslovljenu ,,Smjernice o
primjenjivosti ¢lanka 101. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na sporazume o
horizontalnoj suradnji”!8,

— uzimaju¢i u obzir Odluku Komisije od 25. rujna 2023. kojom se drustvu Booking
Holdings (,,Booking”) zabranjuje predlozeno stjecanje drustva Flugo Group Holdings
AB (,,eTraveli”),

— uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora!®,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 54. Poslovnika,
— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za ekonomsku i monetarnu politiku (A9-0427/2023),

A.  bududi da politika trziSnog natjecanja EU-a ima vaznu ulogu u postavljanju poStenih
uvjeta poslovanja na jedinstvenom trzistu kako bi se trzista zastitila od koncentracija 1
nepotrebnog gomilanja trziSne snage te kako bi se potaknule inovacije 1 rast za
poduzeca, posebno mala i srednja poduze¢a (MSP), na jedinstvenom trziStu, a time 1
poboljsanje dobrobiti potrosaca i pruzanje veceg izbora potrosacima i poduzec¢ima;

B.  bududi da je potrebno uspjesno medudjelovanje politike trziSnog natjecanja i drugih
sektorskih politika; buducéi da bi politika trziSnog natjecanja mogla doprinijeti jacanju
otpornosti, integriteta i konkurentnosti unutarnjeg trzista, kao 1 postizanju ciljeva
europskog zelenog plana 1 Digitalnog kompasa te ciljeva EU-a kako su utvrdeni u
¢lanku 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU);

14SL C 23, 23.1.2023., str. 1.

15 Presuda Suda (veliko vijece) od 4. srpnja 2023., Meta Platforms Inc. i drugi protiv Bundeskartellamta, C-
252/21, ECLI:EU:C:2023:537.

16 DG COMP Code of good practices for a transparent, inclusive, faster design and assessment of IPCEIs.
17SL C 101, 27.4.2004, str. 78.

18SL C 259, 21.7.2023, str. 1.

19 Europski gospodarski i socijalni odbor, ,.Report on Competition Policy 2022” (Izvje$ée o politici trzisnog
natjecanja za 2022.), 25. listopada 2023.
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C.  buduc¢i da su medunarodna razmjena i suradnja kljucne za postizanje globalnih 1
konkurentnih jednakih uvjeta te za koordinirano suo¢avanje s izazovima usporedne
digitalne 1 zelene tranzicije;

D. bududi da globalne geopoliticke okolnosti takoder zahtijevaju odgovorna i konkurentna
rjeSenja u podrucju politike trziSnog natjecanja; buduci da bi EU trebao iskoristiti sve
politi¢ke 1 zakonodavne instrumente koji su mu na raspolaganju kako bi obranio
integritet, otpornost 1 konkurentnost svojeg unutarnjeg trzista s obzirom na izazove koje
predstavljaju sve veéi broj sukoba diljem svijeta, trgovinske napetosti medu
konkurentnim zemljama, kriza klimatskih promjena te pritisak inflacije i niske razine
gospodarskog rasta; buduéi da je potrebno smanjiti Stetne ovisnosti EU-a o tre¢im
zemljama 1 globalnim silama u podruc¢jima kao $to su energija, lijekovi, tehnologija 1
sirovine;

E.  budu¢i da Komisija i nacionalna tijela nadleZna za trZiSno natjecanje moraju djelovati
nepristrano 1 objektivno kako bi se o¢uvala vjerodostojnost politike trziSnog natjecanja
EU-a;

F.  bududi da globalna snaga i vaznost jedinstvenog trzista EU-a proizlaze iz njegove
unutarnje konkurentnosti i ravnopravnih uvjeta;

Uloga trzisnog natjecanja i politicki odgovor na rat u Ukrajini, americki Zakon o
smanjenju inflacije i trajne izazove koji proizlaze iz pandemije bolesti COVID-19

1.  poziva Komisiju da zastiti cjelovitost jedinstvenog trziSta; podsjeca da se odgovor na
ameriCki Zakon o smanjenju inflacije ne smije temeljiti samo na koristenju drZzavnih
potpora, ve¢ i na stvaranju povoljnijeg okruZenja za poslovanje i obnovljenog okvira
trziSnog natjecanja, ¢ime bi se poduzecima koja posteno ulazu 1 natjecu se u Europi
osigurale brzina i fleksibilnost, uz istodobno postovanje klimatskih ciljeva EU-a;

2. prima na znanje privremeni okvir za drZzavne potpore u kriznim situacijama 1 tranziciji
(TCTF), kao i azuriranje pravilnika o drzavnim potporama kojim se omogucuju
ulaganja u zelenu 1 digitalnu tranziciju; prima na znanje donoSenje 1 uklju¢ivanje
»Klauzule o uskladivanju” 2023.; poziva Komisiju da paZljivo izbjegava stvaranje uvjeta
za natjecanje u subvencijama i upotrijebi alate koji su joj na raspolaganju kako bi
sprijecila i sankcionirala nepoSteno trziSno natjecanje u podrucju subvencija; naglasava
da svaka dodatna drzavna potpora mora biti ciljana 1 privremena; smatra da bi drzavne
potpore trebale biti u skladu s ciljevima politike EU-a kao §to su zeleni plan 1 europski
stup socijalnih prava; poziva Komisiju da istrazi neuskladenost mehanizama povrata
sredstava u drzavama ¢lanicama;

3.  poziva Komisiju da zajam¢i da su svi privremeni instrumenti drzavne potpore dovoljno
usmjereni kako bi se izbjegla fragmentacija jedinstvenog trzista;

4.  naglasava da ¢e za suoCavanje s novim izazovima biti potrebna dodatna javna i privatna
ulaganja; naglaSava da proracun EU-a treba biti odgovarajuce opremljen za rjeSavanje
buduéih izazova, ukljucujuéi rascjepkanost unutarnjeg trzista, podupiranje industrijske
strategije EU-a, smanjenje nasih klju¢nih ovisnosti i osiguravanje naSe otvorene
strateSke autonomije; istice da se ti izazovi ne mogu rijesiti samo javnom potroSnjom;
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10.

podsjeca da fragmentirani pristup drzavnim potporama moze dovesti do neravnopravnih
uvjeta za subjekte unutar unutarnjeg trziSta EU-a budu¢i da razlicite drzave €lanice
imaju razliCite fiskalne mogucénosti za pruzanje potpore; stoga poziva na pracenje
mogucih Stetnih ucinaka i na primjenu fleksibilnosti javne potpore iskljuc¢ivo na potporu
koja se pruza na razini EU-a;

poziva Komisiju da razmotri kako inflacija utjece na trziSno natjecanje stvaranjem
poticaja za poduzeca da suraduju s konkurentima kako bi koordinirale cijene?’, kao i
njezine posljedice za trzista i dobrobit potroSaca; isti¢e potrebu za poboljSanjem
podataka o dobiti kako bi se u€inkovito rijesile moguce posljedice, s obzirom na to da
istrazivanja Europske srediSnje banke i Medunarodnog monetarnog fonda upucuju na to
da je dobit trgovackih drustava bila vazan privremeni pokretac inflacije; poziva
Komisiju da zajedno s nacionalnim tijelima nadleZnima za trzi$no natjecanje pomno
prati posljedice protutrziSnog ponasanja i njegovu ulogu u kretanjima inflacije; ponavlja
da Komisija mora iskoristiti sve dostupne alate u okviru prava trziSnog natjecanja kako
bi rijesila krizu troSkova Zivota;

pozdravlja inicijative tijela nadleZnih za trzi$no natjecanje u nekoliko drzava ¢lanica?!
za uvodenje novih ovlasti za istrazivanje trziSta sve dok one ne dovode do fragmentacije
unutarnjeg trzista; poziva Komisiju da uvede slian alat za istraZivanje trzista kako bi se
1zbjegli nedostaci u provedbi u slucajevima u kojima se prakse dogadaju preko
nacionalnih granica unutar EU-a te da donese korektivne mjere na razini sektora kada je
to potrebno za ucinkovito rjeSavanje protutrziSnog ponasanja; podsjeca na inicijativu
Komisije za ,,novi instrument za trziSno natjecanje”, ¢iji je cilj bio rijesiti problem
nedostataka izmedu pravila EU-a o trziSnom natjecanju 1 intervencijskih instrumenata
protiv strukturnih problema trziSnog natjecanja na trziStima; napominje da bi Komisija
novim instrumentom za trziSno natjecanje mogla istraziti probleme trziSnog natjecanja u
svim sektorima; poziva Komisiju da ponovno procijeni ,,novi instrument za trziSno
natjecanje”;

naglaSava koliko su bitni vazni projekti od zajednickog europskog interesa za
financiranje velikih transnacionalnih projekata 1 postizanje strateskih prioriteta EU-a;
prima na znanje posebne kriterije za vazne projekte od zajednickog europskog interesa
za analizu spojivosti drZzavnih potpora s unutarnjim trzistem; zali zbog toga Sto
dugotrajni i sloZeni postupci ¢esto predstavljaju preveliko opterecenje za mala i srednja
poduzeca; poziva Komisiju 1 drzave ¢lanice da osiguraju da sve obavijesti budu
dovrSene najkasnije u roku od Sest mjeseci; naglasava da bi vazni projekti od
zajednickog europskog interesa trebali imati istinsku europsku dodanu vrijednost;

poziva Komisiju da procijeni kako su nacela trZiSnog natjecanja EU-a utjecala na
pruzanje usluga od opéeg gospodarskog interesa, medu ostalim u svjetlu krize
uzrokovane boles¢u COVID-19 i povecéanih troskova Zivota; poziva Komisiju da ocijeni
polozaj socijalnih usluga od opéeg interesa i izuzeée od usluga od opceg gospodarskog
interesa za cjenovno pristupacno stanovanje;

pozdravlja smjernice Komisije za primjenu prava EU-a o trziSnom natjecanju na

20 OECD, ,.,Competition and Inflation: OECD Competition Policy Roundtable Background Note” (Trzi§no
natjecanje i inflacija: OECD-ov okrugli stol o politici trziSnog natjecanja), 2022.
21 Gréka, Njemacka.
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11.

12.

13.

kolektivne ugovore, u kojima se pojasnjava da se pravom EU-a o trziSnom natjecanju ne
spre¢ava samozaposlene radnike da sudjeluju u kolektivhom pregovaranju; podsjeca da
samozaposleni radnici ¢esto imaju ogranicen ili nikakav pristup kolektivnom
pregovaranju, Sto moze dovesti do nesigurnih radnih uvjeta;

podsjeca na klju¢nu vezu izmedu politike trziSnog natjecanja i unutarnjeg trzista, Sto
jasno proizlazi iz samog teksta ¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a kojima se ureduje politika
trziSnog natjecanja EU-a; pozdravlja ¢injenicu da je Komisija u svojem zakonodavnom i
politi¢kom radu prepoznala potrebu za integracijom politike trZiSnog natjecanja s
ciljevima unutarnjeg trzista koji je oblikuju;

isti¢e potrebu za u¢inkovitim rjeSavanjem problema narusavanja trzista i trziSnih
nedostataka te za poboljSanjem trziSnog natjecanja uklanjanjem postojecih
neopravdanih regulatornih prepreka i smanjenjem nepotrebnih administrativnih
opterecenja kako bi se olakSao ulazak novih konkurenata na trziste;

naglaSava vaznost presuda Suda Europske unije u predmetima C-555/21 (UniCredit
Bank Austria) 1 C-383/18 (Lexitor sp. z 0.0.) za osiguravanje jednakih uvjeta na trzistu
potrosackih kredita i izbjegavanje naruSavanja trZiSnog natjecanja;

Provedba politike trii§nog natjecanja i globalni trendovi

14.

15.

16.

17.

pozdravlja najavu Komisije da ¢e pokrenuti antisubvencijski ispitni postupak o
kineskim elektri¢nim vozilima u skladu s Uredbom (EU) 2016/1037 o zastiti od
subvencioniranog uvoza iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije??; naglaava
vaznost u¢inkovite provedbe instrumenata EU-a o stranim subvencijama, ukljucujuci
Uredbu (EU) 2022/2560 o stranim subvencijama, kako bi se osiguralo ublazavanje
potencijalno negativnih uc¢inaka na jedinstveno trziste; skrece pozornost na nedostatak
sredstava jer Komisija raspolaZe sa samo osam jedinica ekvivalenta punog radnog
vremena,

poziva Komisiju da modernizira pravila o javnoj nabavi kako bi se suocila s novim
prioritetima 1 operativnim izazovima u cilju poticanja zelenije industrije 1 europskih
standarda;

Istie da bi pravila EU-a o trZziSnom natjecanju trebala pridonijeti cilju Unije utvrdenom
u ¢lanku 3. UEU-a; naglasava da ,,pravedna cijena” proizvoda nije najniza moguca
cijena za potroSaca, nego cijena koja omogucuje pravednu naknadu svim stranama duz
lanca opskrbe, a ne dovodi do negativnih vanjskih u¢inaka; naglasava da provedba
politike trziSnog natjecanja u korist potroSaca ne bi trebala ukljucivati samo razmatranja
0 razinama cijena, vec i pitanja odrZivosti i ucinke na privatnost gradana;

isti¢e klju¢nu ulogu Europske mreZe za trZiSno natjecanje (ECN) kao foruma za
poticanje suradnje medu europskim tijelima nadleZnima za trZiSno natjecanje; poziva
Komisiju da tezi kontinuiranom konstruktivnom dijalogu i suradnji na medunarodnoj
razini; naglasava potrebu za povecanjem suradnje izmedu protumonopolskih i drugih
sektorskih regulatora, kao $to su oni koji se bave privatno$¢u podataka, kako bi se

22 Uredba (EU) 2016/1037 Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. lipnja 2016. o zastiti od subvencioniranog uvoza
iz zemalja koje nisu ¢lanice Europske unije (SL L 176, 30.6.2016., str. 55).
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18.

19.

20.

21.

nadzirala zlouporaba korporativnih podataka i sprijecilo poduzeca da koriste podatke o
potrosacima kako bi stekla nepoStenu konkurentsku prednost; pozdravlja relevantnu
ulogu nacionalnih nadleznih tijela u provedbi pravila Akta o digitalnim trziStima 1
nacionalnih zakonodavnih inicijativa koje se provode kako bi se suzbilo protutrzi$no
ponasanje velikih internetskih platformi u digitalnim sektorima; u tom pogledu
naglaSava vaznost koordiniranog i ujednacenog djelovanja kojim se ne ugrozava
primjena Akta o digitalnim trZiStima, s jedne strane, 1 nacionalnih pravila o trZziSnom
natjecanju u digitalnom sektoru, s druge strane, kako je predvideno ¢lankom 1. stavkom
6. Akta o digitalnim trziStima;

isti¢e da je medunarodna suradnja klju¢na u kontekstu globalizacije kako bi se osigurala
ucinkovita provedba prava trziSnog natjecanja; naglasava da namjenski sporazumi o
suradnji sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-a u podrucju politike trZiSnog natjecanja
mogu smisleno doprinijeti njezinoj uc¢inkovitosti; poziva Komisiju da razvije utjecaj
politike trziSnog natjecanja u svijetu, posebno jacanjem suradnje sa zemljama koje nisu
¢lanice EU-a putem sporazuma o suradnji druge generacije kojima se omogucuje
uc¢inkovitija razmjena informacija medu tijelima nadleZznima za trziSno natjecanje;

poziva Komisiju da u vecoj mjeri iskoristi dodatne alate za dokazivanje kao Sto su
bihevioralni uvidi i financijska analitika, kao 1 ve¢u upotrebu podataka, znanstvenika u
podrucju racunala 1 umjetne inteligencije te bihevioralnih ekonomista u provedbi prava
trziSnog natjecanja;

prima na znanje i dalje visok stupanj trziSne koncentracije za agencije za kreditni rejting
s obzirom na to da tri najvece agencije za kreditni rejting imaju trzi$ni udio ve¢i od

90 %?3; ponavlja da je potrebno poboljsati trziSno natjecanje na tom trziStu kako bi se
zajamcila nepristranost i povjerenje;

zali zbog odluke drusStva Ernst & Young da zaustavi postupak razdvajanja svojih
revizorskih 1 savjetodavnih poduzeca; napominje da kombinacija revizorskih i
savjetodavnih poduzec¢a moze dovesti do sukoba interesa 1 povecati dominantan polozaj
na trziStu svakog od cetiriju velikih poduzec¢a; poziva Komisiju da istrazi reviziju i
spajanje savjetodavnih poduzeca te da eventualno predstavi mjere za sprecavanje
sukoba interesa 1 problema dominacije na trzistu;

Kontrola koncentracija

22.

23.

napominje da bi se kupnjom novoosnovanih poduzec¢a od strane dominantnih aktera
moglo izazvati smanjenje inovacija 1, u konacnici, trziSnog natjecanja; naglaSava da je
vazno da Komisija posveti posebnu pozornost fenomenu ,,ubojitih preuzimanja” u
digitalnom sektoru, koji se mora prijaviti u okviru Akta o digitalnim trziStima te da,
prema potrebi, poduzme odlu¢ne mjere u skladu s ¢lankom 22. Uredbe EZ-a o
koncentracijama;

pozdravlja nedavne odluke Komisije o sluajevima spajanja’4; naglagava vaznost
strukturnih pravnih sredstava u odlukama o spajanju; napominje da najvece i

23 Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trziSta kapitala, .Report on CRA Market Share Calculation”
(Izvjescée o izra¢unu trzisnog udjela agencija za kreditni rejting), 15. prosinca 2022.
24 Europska komisija, ,.Booking Holdings/Etraveli Group”, datum odluke 25. rujna 2023.
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24.

25.

26.

najutjecajnije internetske platforme utjecu na svakodnevno poslovanje desetaka tisuca
MSP-ova; naglaSava da kupnja ne smije dovesti do ja¢anja dominantnog poloZaja
poduzeca na hotelskom trzistu jer mu omogucuje unakrsnu prodaju njegovih razli¢itih
usluga;

pozdravlja inicijativu Komisije da preispita svoju obavijest o definiciji ,,relevantnog
trziSta” 1 sa zanimanjem i$¢ekuje ishode javnog savjetovanja; naglasava potrebu za
usvajanjem dinamic¢nijeg pristupa koji nadilazi tradicionalni pristup, posebno za nova
trziSta u nastajanju, primjerice u digitalnom sektoru, te uzima u obzir dugorocniju viziju
koja obuhvaca globalnu dimenziju i potencijalnu buducu konkurenciju; zali zbog
¢injenice da je Komisija u proslosti ponekad imala preusku perspektivu na relevantnom
trziStu, ¢ime je europskim poduze¢ima uskratila moguénost da se ucinkovito natjecu u
globaliziranom okruZenju; podrzava Komisiju da pri procjeni koncentracija u kojima bi
Sirenje na susjedna trziSta imalo uc¢inak daljnjeg jacanja vladajuceg polozaja na
temeljnom trzistu poduzeca preuzimatelja u vecoj mjeri uzima u obzir mogucu Stetu za
trziSno natjecanje;

zabrinut je zbog dalekosezne koncentracije u odredenim dijelovima lanca opskrbe
hranom na Stetu potrosaca, poljoprivrednika, okolisa 1 bioloSke raznolikosti;

podsjeca da u skladu s Uredbom EZ-a o koncentracijama drzave ¢lanice mogu poduzeti
odgovarajuce mjere za zastitu pitanja od javnog interesa, kao Sto su zastita klime,
odrzivost 1 vladavina prava te trazi da se Komisiji pruzi ista moguénost pri ispitivanju
ucinka koncentracije na unutarnje trziste;

Borba protiv monopola i karteli

27.

28.

29.

30.

poziva Komisiju da bolje iskoristi instrument privremenih mjera kako bi se zaustavile
sve prakse koje bi ozbiljno naskodile trziSnom natjecanju, posebno kada je rije¢ o
dinami¢nim trziStima koja se brzo razvijaju, kao §to su digitalna trzista;

pozdravlja novi pristup u posljednjim protumonopolskim predmetima, u kojima
Komisija prvi put 1 pod odredenim uvjetima predvida uvodenje strukturnih mjera kako
bi se zaustavilo protutrZiSno ponaSanje, posebno kada je isto poduzece tijekom godina
ponovilo predmetnu praksu protivnu trziSnom natjecanju u drugim segmentima trzista;
u tom pogledu poti¢e Komisiju da u tom smjeru nastavi s uc¢inkovitom ex post
provedbom protumonopolskih pravila;

poziva Komisiju da ubrza protumonopolske postupke, odredi odgovarajuce rokove za
postupke 1 osigura u¢inkovito prac¢enje odluka kako bi se izbjegli dugotrajni postupci,
primjerice u sluc¢aju Spotifya, koji je 2019. podnio prituzbu protiv Applea i u kojem,
unato¢ tome Sto je Komisija izdala obavijest o preliminarno utvrdenim ¢injenicama,
nisu poduzete nikakve konkretne mjere za rjeSavanje pitanja ogranicenja drustva Apple,
kojim se stvaratelji aplikacija sprjecavaju da slobodno komuniciraju s vlastitim
korisnicima;

pozdravlja pokretanje inicijative o smjernicama o zlouporabi vladajuceg polozaja u
smislu istiskivanja, koja ¢e biti izradena 2024. i usvojena 2025., te predanost Komisije
snaznoj, u¢inkovitoj i brzoj primjeni ¢lanka 102. UFEU-a u podrucju zlouporabe
istiskivanja; poziva Komisiju da konkretno potvrdi provedbu protumonopolskih pravila
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31.

32.

33.

34.

koja se temelje na uc¢inku, a posebno relevantnost gospodarskih dokaza u
odgovarajuc¢im slucajevima; poziva na to da se pri procjeni izrabljivackih zlouporaba
kao §to su previsoke cijene 1 neposteni uvjeti uzme u obzir osjetljivost potrosaca;

prima na znanje pokretanje sluzbene istrage o0 moguéim protutrzi$nim praksama
nadzornika pristupa vezanjem ili objedinjavanjem usluga platforme za komunikaciju i
suradnju s vlastitim dominantnim i popularnim softverom?3; poziva Komisiju da
pazljivo ocijeni ustupke koje je nadzornik pristupa jednostrano ponudio s uklju¢enim
poduze¢ima kako bi se osiguralo da se njima rjeSavaju problemi sudionika na trzistu u
pogledu novih i postojecih korisnika, kao 1 pitanja interoperabilnosti i odredivanja
cijena;

ustraje na u¢inkovitim pravnim sredstvima koja bi mogla zahtijevati bolju koordinaciju
medu provedbenim tijelima i daljnji dijalog s tre¢im stranama, kao i odgovarajucu
provedbu; podsjeca da su poduzeca koja su odredena kao nadzornici pristupa bila
predmet prethodnih protumonopolskih presuda, koje nisu dovele do uc¢inkovitih
promjena u ponasanju, posebno u pogledu davanja prednosti vlastitim proizvodima na
digitalnim trzi$tima; poziva Komisiju da bolje iskoristi strukturne mjere kao krajnju
mjeru; ponavlja svoj poziv Komisiji da ukine nadredenost mjera pracenja poslovanja u
pravu EU-a;

ponavlja poziv Komisiji da rijesi problem negativnog uc¢inka koji teritorijalna
ogranicenja opskrbe imaju na trzi$no natjecanje kako bi se osiguralo potpuno
funkcionalno jedinstveno trziste 1 iskoristile njegove potencijalne koristi za potroSace;

ponavlja svoj poziv Komisiji da nastavi aktivno pratiti i uklanjati neopravdano
geografsko blokiranje 1 druga ogranicenja prekograni¢ne internetske prodaje, na temelju
pristupa koji je prvenstveno usmjeren na potrosace kako bi im se omogucio pristup
vecem izboru proizvoda i usluga diljem EU-a;

Politika triiSnog natjecanja u digitalnom dobu

35.

pozdravlja odredivanje Sest nadzornika pristupa — Alphabet, Amazon, Apple,
ByteDance, Meta i Microsoft?® — za 22 osnovne usluge platforme u okviru Akta o
digitalnim trziStima, Cetiri istrazivanja trzista radi pobijanja, kao 1 prvo istrazivanje
trzista u skladu s ¢lankom 3. stavkom 8. Akta o digitalnim trziStima; poti¢e Komisiju da
odmah donese delegirane akte kako bi se prosirili na€ini primjene ili odredili nacini
provedbe obveza utvrdenih u ¢lancima 5., 6., 7. 1 12. Akta o digitalnim trziStima; poziva
Komisiju da strogo procijeni postuju li nadzornici pristupa obveze Akta o digitalnim
trziStima prije 6. ozujka 2024. i da zatraZi povratne informacije od tre¢ih strana o tome
dovode li rjeSenja za uskladenost koja nude nadzornici pristupa do pravednijih
digitalnih trzista s ve¢im trziSnim natjecanjem; poziva Komisiju da osigura da mjere
nadzornika pristupa u pogledu sigurnosti i integriteta njihovih platformi, koje bi mogle
utjecati na uskladenost s Aktom o digitalnim trZiStima, provjeravaju neovisne trece

25 Europska komisija, ,,Antitrust: Commission opens investigation into possible anticompetitive practices by
Microsoft regarding Teams” (Borba protiv monopola: Komisija pokreée istragu mogucih praksi Microsofta

protivnih trziSnom natjecanju u pogledu Teamsa”, 27. srpnja 2023.
26 Vidjeti sluzbene odluke o Aktu o digitalnim trZi$tima: 100044, 100040, 100035, 100027, 100026, 100025,

100024, 100020, 100018, 100017, 100016, 100013, 100011.
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strane, a ne da se provjeravaju samo na temelju vlastite procjene nadzornika pristupa;

36. isice da je u studiji Komisije o utjecaju nedavnih kretanja u digitalnom oglasavanju na
privatnost, izdavace 1 oglasivace zaklju¢eno da bi masovno prikupljanje i obrada
osobnih podataka u svrhe oglaSavanja te netransparentnost trzista digitalnog oglasavanja
mogli potaknuti prijevare povezane s oglasima?’; poziva Komisiju da, u skladu s
preporukama iz studije, dodatno analizira zakonodavne moguénosti za buduce politicke
intervencije, ukljuc¢uju¢i uvodenje strukturnih mjera, kako bi se rijesio problem
protutrZiSnog ponasanja dopunjavanjem Akta o digitalnim trZiStima i Akta o digitalnim
uslugama u tom pogledu?®;

37. prima na znanje istraZivanja trziSta Microsoftova Edgea i Binga?® te Appleova sustava
i0S iMessage?? kako bi se ocijenila njihova uloga pristupnih to¢aka i njihov ¢vrst
poloZaj na trziStu, u skladu s odlukom da se Apple i Microsoft smatraju nadzornicima
pristupa u okviru Akta o digitalnim trziStima; upozorava da je sustav iMessage
automatski ukljucen na svim uredajima 10S-a za viSe od 144 milijuna korisnika;
naglaSava vaznost pametnih telefona kao klju¢nog osobnog i profesionalnog alata; istie
da na danaSnjem trzi$tu dominiraju dva operativna sustava s vlastitim
neinteroperabilnim uslugama za razmjenu poruka, Sto korisnicima i poduze¢ima
ogranicava mogucnost slobodnog kretanja iz jednog ekosustava u drugi i da medusobno
neometano komuniciraju bez obzira na operativni sustav, $to je u osnovi protivno duhu 1
sadrzaju Akta o digitalnim trzi$tima; stoga poziva Komisiju da Zurno nastavi s istragom
1 njezinom u¢inkovitom provedbom kako bi se svima pravodobno pruzila korist od
interoperabilnosti poruka;

38. prima na znanje odluku Suda u predmetu Meta Platforms Inc. i drugi protiv
Bundeskartellamta kojom se potvrduje nadleznost nacionalnih tijela za trzi$no
natjecanje za provedbu pravila o zastiti podataka u skladu s protumonopolskim
zakonima; isti¢e da Sud EU-a potvrduje da je zastita osobnih podataka vazan ¢imbenik
pri ispitivanju zlouporabe dominantnog polozaja i da namece zahtjeve u pogledu
upotrebe osobnih podataka pojedinaca za ciljano oglasavanje; potice tijela nadlezna za
trzi$no natjecanje da istraze krSenja Opce uredbe o zastiti podataka’!, a tijela za zaStitu
podataka da sankcioniraju takva krSenja;

39. prima na znanje zakljucke postupaka Bundeskartellamta i drustva Alphabet Inc. koji
korisnicima Googlea daju bolji izbor u pogledu nacina na koji Google obraduje njihove
podatke; tvrdi da potroSaci u EU-u moraju imati izbor hoce li dopustiti aglomeraciju i
obradu svojih osobnih podataka medu razli¢itim uslugama; potice Komisiju da nastavi s
koordinacijom provedbenih aktivnosti 1 suraduje s nacionalnim tijelima nadleznima za

27 Europska komisija, ,,Study on the impact of recent developments in digital advertising on privacy, publishers
and advertisers” (Studija o utjecaju nedavnih kretanja u digitalnom oglaSavanju na privatnost, izdavace i
oglasivace), str. 263. — 264.

28 Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. listopada 2022. o jedinstvenom trziStu
digitalnih usluga i izmjeni Direktive 2000/31/EZ (SL L 277, 27.10.2022., str. 1.).

29 Odluka o aktu o digitalnim trzistima. 100015; Akt o digitalnim trZistima. 100028 i Akt o digitalnim trziStima.
100034.

30 Odluka o aktu o digitalnim trzistima 100047 i Akt o digitalnim trZi$tima. 100022,

31 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

trziS$no natjecanje kako bi se olakSalo u¢inkovito medudjelovanje prava trziSnog
natjecanja i Akta o digitalnim trzi$tima, posebno u kontekstu ,,daljnjih obveza” Akta o
digitalnim trziStima;

isti¢e da je internet stvari rastuce trziste; nadalje istice da su pametni ku¢anski uredaji,
kao Sto su robotski usisavaci, glavni izvor podataka o potroSac¢ima; napominje da
spajanja i preuzimanja u tom sektoru mogu nanijeti veliku $tetu trziSnom natjecanju;
poziva Komisiju da u procjenu slu¢ajeva spajanja i preuzimanja u tom sektoru ukljuci
podatke kao izvor trZiSne snage, posebno kada ti slu¢ajevi ukljucuju etablirana velika
tehnoloska poduzeca; nadalje, poziva na uvodenje uvjeta za upotrebu podataka, ako je
to potrebno;

zali zbog toga §to na popisu nadzornika pristupa nema pruzatelja usluga racunalstva u
oblaku; poziva Komisiju da razmotri pokretanje istrazivanja trziSta u skladu s clankom
3. stavkom 8. Akta o digitalnim trziStima (kvalitativna procjena) u tom sektoru, posebno
s obzirom na koncentriranu strukturu trzista i Stetne prakse kojima se narusava trziSno
natjecanje koje isti¢u nacionalna tijela nadlezna za trziSno natjecanje; istice da
europskim trziStem racunalstva u oblaku dominira nekoliko vrlo velikih aktera; poziva
Komisiju da osigura da se odrede sve prihvatljive usluge kako bi se ponovno
uspostavilo poSteno i ravnopravno trziSno natjecanje na europskom trzi$tu racunalstva u
oblaku;

poziva Komisiju da procijeni potrebu za pokretanjem istraZivanja trzista u skladu s
¢lankom 19. Akta o digitalnim trziStima dodavanjem novih kategorija osnovnih usluga
platforme u skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Akta o digitalnim trZiStima s obzirom na
najnovija tehnoloska dostignuc¢a koja mogu dovesti do novih vrsta usluga koje nisu
obuhvacene postoje¢im kategorijama kao §to je generativna umjetna inteligencija; uvida
da se nove znacajke koje potice generativna umjetna inteligencija mogu ugraditi u
postojece digitalne usluge, kao $to su internetske trazilice, i da se mogu obuhvatiti
postojec¢im popisom osnovnih usluga platforme koje bi mogle dovesti do jac¢anja
postoje¢ih nadzornika pristupa;

prima na znanje zajednicku izjavu tijela za trZiSno natjecanje skupine G7 o trziSnom
natjecanju i umjetnoj inteligenciji, u kojoj se naglasava vaznost suradnje za promicanje
trzi$nog natjecanja na digitalnim trzistima’?; poziva Komisiju da bude oprezna u
pogledu sporazuma o suradnji u kontekstu razvoja umjetne inteligencije kako bi se
osiguralo da takvi sporazumi o suradnji ne budu potencijalno skrivena spajanja ili
takozvana ,,ubojita preuzimanja”;

ponavlja da Akt o digitalnim trziStima ima razli¢itu pravnu osnovu u odnosu na okvir
trZiSnog natjecanja; naglaSava potrebu za uc¢inkovitim supostojanjem ex post provedbe
prava trziSnog natjecanja i ex ante provedbe Akta o digitalnim trziStima, s obzirom na
njihovu komplementarnu prirodu; naglasava potrebu za rasporedivanjem dostatnih
ljudskih resursa i sinergija za ucinkovitu provedbu pravila te za izbjegavanjem
preklapanja ili udvostrucavanja postojecih struktura i mjera;

isti¢e buduée potrebe EU-a u pogledu povezivosti u smislu infrastrukture i ulaganja;

32Sastanak na vrhu skupine G7 u Hiro§imi ,.Compendium of approaches to improving competition in digital
markets” (Sazetak pristupa poboljSanju trziSnog natjecanja na digitalnim trziStima), 8. studenoga 2023.
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46.

47.

poziva Komisiju da razmotri reviziju trenutacne prakse trziSnog natjecanja na
telekomunikacijskom trzistu kako bi se olakSalo stvaranje potpuno integriranog
jedinstvenog trzista za telekomunikacijske usluge; napominje da bi konsolidacija trzista
mogla biti jedini nacin da se izbjegne prodaja pojedinacnih dijelova infrastrukture
stranim poduzec¢ima izvan EU-a 1 da se u¢inkovito natjece u globalnom kontekstu; istice
da je rast tog sektora u Europi tijekom posljednjeg desetljeca bio vrlo nizak i da je
rascjepkanost glavni razlog za to; u tom pogledu pozdravlja najavu povjerenika Bretona
o radu Komisije na novom prijedlogu Akta o digitalnim mrezama kako bi se rijesio
problem fragmentacije trzista, privukla ulaganja 1 osigurala telekomunikacijska
infrastruktura i inovacije bez dodatnih troSkova za potrosace i bez ugrozavanja postenog
trziSnog natjecanja medu svim sudionicima;

sa zabrinuto$¢u napominje da nadzornici pristupa koji razvijaju prednost u odnosu na
konkurenciju na temelju podataka mogu posti¢i kriti¢ne ekonomije razmjera, Sto
doprinosi daljnjoj neravnotezi u pogledu trziSnog natjecanja na digitalnim trziStima i
gusi inovacije;

naglaSava da bi pri odluc¢ivanju o digitalnim spajanjima i preuzimanjima trebalo uzeti u
obzir 1 procijeniti imovinu osobnih podataka na isti nacin kao 1 drugu tradicionalnu
imovinu; nadalje naglaSava da konsolidacija podataka spajanjem i preuzimanjem moze
ojacati dominantan polozaj;

Oporezivanje

48.

49.

50.

51.

52.

zali zbog negativnih u¢inaka agresivnog poreznog planiranja i poreznih sustava
odredenih drzava ¢lanica na posteno trziSno natjecanje jer se time mogu gusiti inovacije
1 ugroziti neograniceno trziSno natjecanje na trziStima, posebno za mala 1 srednja
poduzeca; poziva na to da se poduzeca koja izbjegavaju placanje poreza koristeci se
poreznim oazama tre¢ih zemalja iskljuCe iz postupaka javne nabave 1 da im se zabrani
primanje drZzavne potpore jer se ta poduzeca pod nepostenim uvjetima natjecu s
poduzec¢ima s poslovnim nastanom izvan poreznih oaza; pozdravlja preporuku Komisije
od 14. srpnja 2020. da se financijska potpora ne dodjeljuje poduze¢ima povezanima s
poreznim oazama, uz istodobnu zastitu postenih poreznih obveznika;

poziva Komisiju da razmotri moguénost kaznjavanja drzava koje prekrSe pravila o
drzavnim potporama EU-a; poti¢e Komisiju da nastavi s istragama o praksama
donosenja odluka o porezima u drzavama ¢lanicama;

prima na znanje obvezu potpredsjednika Seféovi¢a i kandidata za povjerenika Hoekstru
da pokrenu raspravu o postupnom ukidanju subvencija za fosilna goriva; podsjeca na
svoj zahtjev da se uvedu konkretne politike, rokovi 1 mjere kako bi se §to prije postupno
ukinule subvencije za fosilna goriva poreznim mjerama;

pozdravlja povecani oprez Komisije u provodenju pravila o drzavnim potporama u
podrucju oporezivanja;

istodobno zali zbog toga Sto je Sud Europske unije ponistio nekoliko nedavnih odluka
Komisije u istaknutim predmetima trZiSnog natjecanja u podrucju oporezivanja; poziva
Komisiju da detaljnije pripremi svoje predmete u podrucju politike trzi§nog natjecanja
kako bi se mogli voditi pred sudom; sa zabrinuto§¢u napominje da poniStenje nov€anih
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kazni 1 retroaktivno plac¢anje zateznih kamata u poniStenim predmetima takoder
predstavljaju proracunski rizik za EU;

Sudjelovanje Parlamenta

53. naglasava da bi Parlament trebao imati aktivnu ulogu u oblikovanju politike trziSnog
natjecanja 1 biti viSe ukljucen u aktivnosti radnih 1 struénih skupina; smatra da bi se
pravo Parlamenta na intervenciju u sudskim postupcima koji se odnose na pravo
trziSnog natjecanja trebalo ¢eSc¢e primjenjivati;

54. poziva nadleZznog povjerenika zaduZenog za politiku trziSnog natjecanja da ostane u

bliskom kontaktu s nadleznim odborom Parlamenta i njegovom radnom skupinom za
pitanja trziSnog natjecanja;

55. nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu i Komisiji te
parlamentima i tijelima nadleznima za trZiSno natjecanje u drzavama ¢lanicama.
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OBRAZLOZENJE

Ovo je godisnje izvjesce za 2023. o politici trziSnog natjecanja.
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PRILOG: POPIS SUBJEKATA ILI OSOBA
OD KOJIH JE IZVJESTITELJ PRIMIO INFORMACIJE

U skladu s ¢lankom 8. Priloga I. Poslovniku izvjestiteljica izjavljuje da je tijekom pripreme izvjesca,

prije njegova usvajanja u odboru, primila informacije od sljede¢ih subjekata ili osoba:

Subjekt i/ili osoba

BEUC
CloudFare
Google
Salesforce
Kelkoo Group
Forward Global
OVHCloud
CISPE

Mozilla

ETNO

Navedeni popis sastavljen je pod isklju¢ivom odgovornoscu izvjestiteljice.
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25.10.2023

PISMO ODBORA ZA UNUTARNJE TRZISTE | ZASTITU POTROSACA

gda Irene Tinagli

Predsjednica

Odbor za ekonomsku 1 monetarnu politiku
BRUXELLES

Predmet: Misljenje o izvjeScu ,,Politika trziSnog natjecanja — godisnje izvjesce 2023.”
(2023/2077(INI))

Postovana gdo predsjednice,

u okviru navedenog predmeta, Odbor za unutarnje trziste i zastitu potroSaca zaduZzen je za
podnoSenje misljenja Vasem odboru. Na svojoj sjednici od 23. svibnja 2023. to je misljenje
odlucio podnijeti u obliku pisma.

Odbor za unutarnje trziste 1 zaStitu potrosaca predmetno je pitanje razmotrio na sjednici od
25. listopada 2023. Na toj istoj sjednici!, Odbor je odlu¢io pozvati Odbor za ekonomsku i
monetarnu politiku da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti nize
navedene prijedloge.

S postovanjem,

Anna Cavazzini

! Na konaénom glasovanju nazo¢ni su bili: Anna Cavazzini (predsjednica), Andrus Ansip (potpredsjednik), Maria
Grapini (potpredsjednica), Alex Agius Saliba, Pablo Arias Echeverria, Laura Ballarin Cereza, Alessandra Basso,
Brando Benifei, Adam Bielan, Biljana Borzan, Vlad-Marius Botos, Dita Charanzova, Deirdre Clune, Geoffroy
Didier, Malte Gallée, Claude Gruffat, Svenja Hahn, Eugen Jurzyca, Arba Kokalari, Marcel Kolaja, Katefina
Konecna, Andrey Kovatchev, Maria-Manuel Leitdo-Marques, Antonius Manders, Leszek Miller, Anne-Sophie
Pelletier, Miroslav Radacovsky, René Repasi, Catharina Rinzema, Christel Schaldemose, Andreas Schwab,
Tomislav Sokol, Ivan Stefanec, Dominik Tarczynski, Roza Thun und Hohenstein, Tom Vandenkendelaere, Kim
Van Sparrentak, Marion Walsmann, Stéphanie Yon-Courtin, Eric Minardi (u skladu s ¢lankom 209. stavkom 7.
Poslovnika).
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PRIJEDLOZI

1.  podsjecanakljuénu vezu izmedu politike trziSnog natjecanja i unutarnjeg trzista, $to jasno
proizlazi iz samog teksta ¢lanaka Ugovora kojima se ureduje politika trziSnog natjecanja EU-a,
¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a; pozdravlja ¢injenicu da je Komisija u svojem zakonodavnom i
politickom radu prepoznala potrebu za integracijom politike trziSnog natjecanja s ciljevima
unutarnjeg trziSta koji je oblikuju; u tom pogledu napominje da je izvrSna potpredsjednica
Vestager svoj predgovor godiSnjem izvjeS¢u Komisije o trziSnom natjecanju za 2022.
(COM(2023)184) zapocela s 30. obljetnicom jedinstvenog trzista;

2. nadalje podsje¢a na temeljno usmjerenje politike trziSnog natjecanja prema jacanju
jedinstvenog trzista i osnazivanju poduzeca za poticanje zelene 1 digitalne tranzicije; podsjeca
da je politika trziSnog natjecanja osmisljena kako bi se odrzalo otvoreno trziSno gospodarstvo
sa slobodnim, poStenim 1 ucinkovitim trziSnim natjecanjem koje pogoduje ucinkovitoj
raspodjeli resursa kako bi se povecala dobrobit potroSaca ne samo pruzanjem pristupacnih
cijena 1 veceg izbora inovativnih 1 odrzivijih proizvoda 1 usluga, ve¢ 1 kvalitetnijom
proizvodnjom, ¢ime se jamci visoka razina zaStite potroSaca;

3. istiCe potrebu za ucinkovitim rjeSavanjem problema naruSavanja trziSta i poticanjem
trziSnog natjecanja uklanjanjem postojecih neopravdanih regulatornih prepreka i smanjenjem
nepotrebnih administrativnih opterecenja kako bi se olakSao ulazak novih konkurenata na
trziSte; naglasava da se povecanim trziSnim natjecanjem na trziStu proizvoda u kombinaciji s
uklanjanjem neopravdanih regulatornih prepreka smanjuju profitne marze i razine cijena;

4.  smatra da bi pravila trZiSnog natjecanja trebala biti uskladena s op¢im ciljevima odrzive
1 pravedne tranzicije, medu ostalim trebala bi poduprijeti ciljeve europskog zelenog plana i
PariSkog klimatskog sporazuma;

5.  podsjeca da su nedavno doneseni Akt o digitalnim trzistima' i Akt o digitalnim uslugama
koji predstavljaju kljucni korak prema uskladenom, pravednom 1 konkurentnom digitalnom
jedinstvenom trzi$tu;

6.  ponavlja potrebu za potpunom i pravodobnom provedbom Akta o digitalnim trziStima
kako bi se stvorile moguénosti koje otvorena trziSta mogu donijeti poduze¢ima 1 potroSacima;
u tom pogledu potic¢e Komisiju da obrati posebnu pozornost na potpunu i pravodobnu provedbu
obveza nadzornika pristupa u vezi s interoperabilnos¢u u skladu s ¢lankom 7., ukljucujuci
mogucénost proSirenja podrucja primjene te odredbe na usluge druStvenih mreZa, kako je
predvideno klauzulom o preispitivanju Akta o digitalnim trziStima; sa zanimanjem is¢ekuje
transparentan i uspjeSan dovrSetak postupka utvrdivanja statusa nadzornika pristupa ne samo
na temelju kvantitativnih kriterija iz ¢lanka 3. stavka 2., ve¢ i na temelju kvalitativne procjene
iz ¢lanka 3. stavka 8.;

7.  poziva Komisiju da ve¢ sada predvidi pokretanje istraZivanja trziSta u skladu s
¢lankom 19. Akta o digitalnim trzistima kako bi se ispitalo postoje li u digitalnom sektoru nove
usluge koje bi trebalo dodati na popis iz ¢lanka 2. stavka 2. Akta o digitalnim trziStima s
obzirom na najnovija tehnoloska dostignuca; poti¢e Komisiju da uskoro donese delegirane akte

! 'Uredba (EU) 2022/1925.
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kako bi se prosirili na¢ini primjene ili odredili na¢ini provedbe obveza utvrdenih u ¢lancima 5.,
6.17. kako je utvrdeno u ¢lanku 12. Akta o digitalnim trZi§tima s obzirom na ono §to je nau¢eno
— medu ostalim — na radionicama organiziranima tijekom protekle godine;

8. u tu svrhu prepoznaje znatan rad Komisije na osiguravanju potrebnih sredstava za
provedbu; medutim, naglaSava hitnu potrebu da Komisija upotrijebi $to vise financijskih i
ljudskih resursa kako bi se osigurala uspjesna provedba Akta o digitalnim trziStima;

9.  pozdravlja nedavno donoSenje delegiranog akta kojim se utvrduju vrlo velike internetske
platforme i vrlo velike trazilice u okviru Akta o digitalnim uslugama; isti¢e da takve platforme
1 trazilice moraju utvrditi, analizirati 1 procijeniti sistemske rizike te uspostaviti uc¢inkovite
mjere ublazavanja; potice Komisiju da obrati posebnu pozornost na provedbu tih zahtjeva uz
provedbu Akta o digitalnim uslugama u cjelini;

10. ustraje u tome da je potrebno da Komisija kao temeljni pristup nastavi provoditi politiku
aktivne provedbe pravila trziSnog natjecanja u pogledu digitalnog jedinstvenog trzista, Sto je
kljucno kako bi potrosaci osjetili prednosti takvih vaznih trziSta u smislu veceg izbora 1 nizih
cijena te jaCanja poslovne konkurentnosti; u tom pogledu pozdravlja da Komisija tijekom
proteklih nekoliko godina aktivno vodi predmete u vezi s nekoliko sudionika na digitalnim
trziStima, iako ponekad postupak donoSenja odluka za pokretanje novih istraga i zatvaranje
otvorenih istraga traje predugo; poziva na nastavak tako snazne i1 nepristrane provedbe pravila
trziSnog natjecanja te na to da se pokrenuti postupci za izvrSenje okoncaju sto je prije moguce,
pri ¢emu se u najvec¢oj mogucoj mjeri vodi racuna o potpunom odrzavanju trziSnog natjecanja
na digitalnim trziStima EU-a;

11. takoder ustraje u tome da je potrebno da Komisija koordinira svoju tekuéu provedbu u
vezi s digitalnim trziStima u skladu s tradicionalnim pravilima trziSnog natjecanja utvrdenima
u Ugovoru, tj. ¢lancima 101. 1 102. UFEU-a, koji predstavljaju ex post provedbu u silaznom
lancu, uzlaznu, ex ante provedbu u odnosu na ista trzista kakva je sada moguca u okviru Akta
o digitalnim trziStima, posebno u onim trziSnim podru¢jima koja (jo§) nisu obuhvacéena
podru¢jem primjene Uredbe; poziva Komisiju da u tom pogledu bude oprezna u pogledu
pravnih ucinaka razli¢itih na¢ina provedbe te da zajam¢i uskladenost svojeg pristupa u pogledu
rezultata politike 1 snage provedbe na svim razinama;

12.  poziva Komisiju da ojaca pravila kontrole koncentracija koja se odnose na takozvana
,»ubojita preuzimanja” kako bi se zajam¢ili jednaki uvjeti za mala i srednja poduzeca u Europi
i gospodarstvo u cjelini; dodaje da bi posebnu pozornost trebalo posvetiti utjecaju koji
koncentracija podataka, proizasla iz koncentracije, ima na pravo na privatnost i zaStitu
podataka; poti¢e Komisiju da pri definiranju digitalnih trzista i vladajucih polozaja na takvim
trziStima uzme u obzir navedene ¢imbenike 1 nenovc¢ane ¢imbenike;

13.  ponavlja svoj poziv Komisiji da nastavi aktivno pratiti 1 ukidati neopravdano geografsko
blokiranje i druga ograni¢enja prekograni¢ne internetske prodaje, na temelju prvenstveno
pristupa usmjerenog na potroSace kako bi im se omogucio pristup veéem izboru proizvoda i
usluga diljem EU-a;

14. pozdravlja novi pristup u posljednjim protumonopolskim predmetima, u kojima Komisija
prvi put i pod odredenim uvjetima predvida uvodenje strukturnih mjera kako bi se zaustavilo

protutrzi$no ponasanje, posebno kada je isto poduzece tijekom godina ponovilo predmetnu
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praksu protivnu trziSnom natjecanju u drugim segmentima trziSta; u tom pogledu potice
Komisiju da u tom smjeru nastavi s u¢inkovitom ex post provedbom protumonopolskih pravila;

15. ponavlja poziv Komisiji da rijesi problem negativnog uc¢inka koji teritorijalna ogranicenja
opskrbe imaju na trziSno natjecanje kako bi se osiguralo potpuno funkcionalno jedinstveno
trziSte 1 iskoristile njegove potencijalne koristi za potroSace; ponavlja da te vrste ograni¢enja
mogu dolaziti u razliitim oblicima, kao na primjer odbijanje isporuke odredenih proizvoda ili
usluga, prijetnja prekidom opskrbe odredenog distributera, ogranic¢avanje koli¢ina dostupnih za
prodaju, neopravdane razlike u asortimanu 1 cijenama proizvoda medu drzavama ¢lanicama ili
deklaracije na nedovoljnom broju jezika na ambalaZi proizvoda; podsje¢a da diferencijacija
proizvoda 1 cjenovna diskriminacija ne predstavljaju automatski teritorijalna ogranicenja
opskrbe 1 da se mogu temeljiti na razumnim i opravdanim praksama ili poslovnim odlukama,
ali pritom moraju biti u skladu s mjerodavnim pravom Unije;

16. podsjeca, na globalnoj razini, na potrebu za ucinkovitom dodjelom dostatnih javnih
sredstava 1 pristupom cjenovno pristupacnom privatnom financiranju, na godiSnjoj i trajnoj
osnovi, kako bi se osiguralo ispunjavanje ciljeva Programa jedinstvenog trzista?, uklju¢ujuci
njegovu komponentu politike trZziSnog natjecanja, a to su poboljSanje funkcioniranja unutarnjeg
trziSta te zaStita 1 osnazivanje gradana, potroSaca i1 poduzeca, posebno malih i srednjih
poduzeca;

17. napominje da je Komisija u ozujku 2022. donijela privremeni okvir za krizne situacije,
koji je sada produljen do kraja 2023., kako bi se smanjio negativan socijalni i gospodarski
uc¢inak koji ruski agresivni rat protiv Ukrajine ima na EU; poziva Komisiju da pomno prati
razvoj dogadaja u tom podrucju i procijeni jesu li potrebne daljnje privremene izmjene pravila
o drzavnim potporama, istodobno osiguravaju¢i da se tim privremenim mjerama ne stvaraju
trajni poremecaji na unutarnjem trzistu;

18. napominje da ¢e mobilizacija ulaganja u iznosu potrebnom za postizanje ciljeva
smanjenja emisija do 2030. u odredenim primjerenim slu¢ajevima zahtijevati dodjelu drzavnih
potpora koje je odobrila Komisija; stoga poziva Komisiju da uskladi pravila o drzavnim
potporama s djelovanjem EU-a za postizanje dekarbonizacije, a posebno energetske tranzicije;
zali zbog toga Sto za odobravanje drzavnih potpora u pravilu nisu predvideni nikakvi zeleni
uvjeti; poziva na uskladivanje pravila o drZzavnim potporama s op¢im ciljevima odrZive 1
pravedne tranzicije;

19.  naglasava da bi pravila trziSnog natjecanja u podrucju usluga od opcéeg gospodarskog
interesa trebala zaStititi pristup gradana osnovnim javnim uslugama; podsjeca na potrebu za
bolje usmjerenim drzavnim potporama za usluge od opéeg gospodarskog interesa, ukljucujuci
energiju, promet, telekomunikacije, zdravstvo i stanovanje.

2 Uredba (EU) 2021/690.
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